PRZEGLAD PRAWA ROLNEGO
NR 2 (29) — 2021, 387-404
DOI: 10.14746/ppr.2021.29.2.20

DAMIAN PuSLECKI*
ORCID: 0000-0002-3363-649X

Zasitek chorobowy
i zasitek z tytulu kwarantanny
dla rolnikéw w czasie pandemii COVID-19

1. Pandemia COVID-19 spowodowana rozprzestrzenianiem si¢ korona-
wirusa dotkneta w szczegdlnosci podmioty pracujace na wiasny rachunek.
Wielu przedsigbiorcow zawiesito prowadzong dziatalno$¢ gospodarcza,
a niektorzy zdecydowali si¢ nawet na jej likwidacje. Dzialo si¢ to pomimo
wprowadzenia na terytorium naszego kraju wielu dzialan o charakterze
pomocowym zwanych tarczg antykryzysowsg!. Problem pandemii dotknat
takze podmioty prowadzace dziatalnosc¢ rolnicza.

Stworzenie koncepcji wsparcia dla rolnikow w kryzysie COVID-19 nie
byto zadaniem tatwym. Problemy wynikaty tu nie tylko z potrzeby szybkiego
opracowania formy i okreslenia zakresu przygotowywanych przez panstwo
rozwigzan pomocowych dla srodowiska wiejskiego, ale takze uwzglednienia
w nich swoistosci dziatalno$ci rolniczej i faktu podlegania ich beneficjen-
tow rolniczemu ubezpieczeniu spotecznemu. Trudnosci w prowadzonych
dyskusjach rodzity takze problemy wynikajace z konieczno$ci odbywania
przez zakazonych rolnikow i cztonkow ich rodzin kwarantanny. Wspomniane
kwestie sg szczegdlnie istotne w gospodarstwach rodzinnych, stanowigcych
w Polsce podstawe ustroju rolnego.

* Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu.

! Tarcza Antykryzysowa to pakiet rozwigzan ustawowych przygotowanych przez rzad, ktore
maja chroni¢ panstwo i obywateli przed kryzysem wywotanym pandemia COVID-19. Jej zadaniem
jest ochrona miejsc pracy i bezpieczenstwo pracownikow, pomoc dla przedsigbiorcow, ochrona
zdrowia, wzmocnienie systemu finansowego i przeprowadzenie inwestycji publicznych. Szacuje
si¢, ze wartos¢ wsparcia oferowanego w ramach Tarczy Antykryzysowej i Tarczy Finansowej
wyniesie ponad 312 mld zt, www.gov.pl.
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Celem niniejszego opracowania jest odpowiedz na pytanie, na ile nie-
dawno ustanowione $wiadczenia dla rolnikow, ubezpieczonych w Kasie
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS), zapewniaja im ochrong
w czasie pandemii COVID-19. Realizacja tego celu wymaga scharaktery-
zowania swoistej konstrukcji covidowego zasitku chorobowego i zasitku
z tytutu kwarantanny, a nastepnie okreslenia zasad przyznawania wskazanych
$wiadczen oraz podstawy ich wymiaru. Wysoko$ci otrzymywanych kwot
$wiadczen nie mozna rozpatrywa¢ w oderwaniu od funkcji nowych zasitkow
dla rolnikéw, ktore zostaty wprowadzone w szczegdlnej sytuacji — pandemii
COVID-19. Nie mozna takze zapomnie¢, ze maja one stanowi¢ element
wsparcia producentow rolnych w dobie kryzysu. Ze wzgledu na swoistosé
pracy wykonywanej w ramach dziatalnosci rolniczej i zagrozenie zakazeniem
koronawirusem zagadnienia te majg znaczenie o charakterze praktycznym.

2. Dziatalnos¢ rolnicza, przede wszystkim z uwagi na dostarczanie oby-
watelom zywnosci, ma priorytetowe znaczenie dla gospodarki kazdego kraju.
W sytuacji zamknigcia granic i wprowadzenia lockdownu pojawia si¢ wiele
nowych problemow, ktére moga sie znacznie przyczyni¢ do poglebienia kry-
zysu gospodarczego. W przypadku rolnictwa rodzinnego kwestie te nabieraja
jednak wydzwicku o charakterze socjalnym. Nie chodzi tu tylko o kwesti¢
kontynuowania dziatalnosci rolniczej w przypadku skierowania rolnika na
kwarantanne, lecz przede wszystkim o zabezpieczenie bytu catej rodzinie
rolnika chorego na COVID-19.

Okreslajac zakres pomocy dla srodowiska wiejskiego, Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi zaproponowalo nowe swiadczenia dla rolnikow
ubezpieczonych w KRUS? i czasowe zwolnienie z obowigzku ptacenia przez
nich sktadek. Abolicja sktadkowa wprowadzona zostata regulacja z 31 marca
2020 r. — ustawg o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych cho-
rob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych
innych ustaw’. Zwolnienie to dotyczylto jednak tylko sktadek optacanych
na ubezpieczenie emerytalno-rentowe i obejmowato jedynie okres trzech
miesiecy — za drugi kwartal 2020 r. Wsparcie to miato zatem dla rolnikow
charakter czasowy i fragmentaryczny. Sktadki za rolnikow w okresie zwol-
nienia zostaty sfinansowane ze $rodkow przekazanych z budzetu panstwa.

2 Na podstawie przepisow ustawy z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 174 ze zm.)

3 Ustawa z 31 marca 2020 r o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach zwiazanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 568).
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W zakresie ubezpieczenia spotecznego, poza czasowg abolicja, ofero-
wana pomoc dla rolnikéw miata gtownie charakter zasitkowy i nie byta
analogiczna jak w przypadku podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ go-
spodarcza i ubezpieczonych w ZUS. Rolnicy otrzymali prawo do zasitku
opiekunczego dla dzieci*, zasitek chorobowy w zwigkszonej wysokos$ci
w przypadku zakazenia koronawirusem oraz §wiadczenie z tytutu objecia
kwarantanna, nadzorem epidemiologicznym i hospitalizacja w zwigzku
z COVID-19. Zakres podmiotowy tak okreslonego wsparcia objat rolnikow
1 domownikow oraz osoby pobierajace §wiadczenia emerytalno-rentowe.
Wprowadzone rozwigzania w ustawie z 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwal-
czaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych® i wydanych na jej podstawie aktoéw wykonawczych
od samego poczatku wywotywaty wiele pytan i kontrowersji w srodowisku
wiejskim.

3. Na podstawie wprowadzonych unormowan ubezpieczonemu rolni-
kowi i domownikowi, ktory stat si¢ niezdolny do pracy z powodu zakazenia
lub choroby COVID-19¢, moze przystugiwaé wyzszy zasitek chorobowy —
15 zt za kazdy dzien niezdolnosci do pracy trwajacej do 14 dni. Swiadczenie
to przyshuguje na podstawie za§wiadczenia lekarskiego U07.1 COVID-19,
zgodnie z Miedzynarodowa Klasyfikacjg Chorob i Problemow Zdrowotnych
z Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. Podstawe prawna takiego
rozwigzania stanowi § 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z 19 marca 2020 r.” zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie okreslenia
wysokosci jednorazowego odszkodowania z tytutu wypadku przy pracy rol-
niczej lub rolniczej choroby zawodowej oraz zasitku chorobowego w okresie
wskazanym w art. 36 ust. 1 ustawy z 2 marca 2020 r. o szczegdlnych roz-
wigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych innymi sytuacjami
kryzysowymi.

4 Szerzej: D. Puslecki, Zasilek opiekuniczy dla rolnikow i domownikéw ubezpieczonych w Ka-
sie Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2021, nr 1, s. 237-252.

> Ustawa z 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 1842 ze zm.).

¢ Swiadczenia zostaly wprowadzone 8 marca 2020 .

7 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 19 marca 2020 r. zmieniajgce rozpo-
rzadzenie w sprawie okreslenia wysokosci jednorazowego odszkodowania z tytutu wypadku przy
pracy rolniczej lub rolniczej choroby zawodowej oraz zasitku chorobowego (Dz. U. poz. 486),
ktore weszto w zycie 21 marca 2020 r., z mocg od 8 marca 2020 r.
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Nowe $wiadczenie — zasitek chorobowy U07.1 COVID-19, zwany po-
tocznie covidowym zasitkiem chorobowym — przystuguje ubezpieczonemu
maksymalnie w okresie do 14 dnia trwania niezdolnosci do pracy w rolnic-
twie. Jednak w przypadku, gdy ubezpieczony rolnik albo domownik bedzie
nadal niezdolny do pracy, zasitek chorobowy za kazdy kolejny dzien przy-
stuguje w kwocie 10 zt na dzien, pod warunkiem ze okres nieprzerwane;j
niezdolnosci do pracy bedzie wynosit co najmniej 30 dni. Warto podkresli¢,
ze osobom objetym na wniosek ubezpieczeniem wypadkowym, chorobowym
1 macierzynskim covidowy zasitek chorobowy z tytulu czasowej niezdolno$ci
do pracy przystuguje po uptywie 12-miesigcznego nieprzerwanego okresu
podlegania ubezpieczeniu chorobowemu.

Przedstawiona wyzej konstrukcja specjalnego zasitku chorobowego
budzi pewne watpliwosci. Wprowadzone $wiadczenie nie ma charakteru
samoistnego 1 powigzane zostato z zasitkiem chorobowym przystugujacym
dotychczas z KRUS, ktorego koncepcja od lat jest krytykowana w litera-
turze®. Nalezy zatem si¢ zastanowi¢, na ile nowe $wiadczenie zapewnia
ochrone rolnikowi zakazonemu COVID-19.

Rolnicy pracujacy w gospodarstwie rolnym, ktére nie jest typowym
zaktadem produkcyjnym, narazeni sg na rozmaite zagrozenia. Wigkszos¢
gospodarstw w Polsce ma charakter rodzinny, dlatego praca rolnika wyraz-
nie rézni si¢ od zatrudnienia w przemysle czy handlu. Dziatalnos$¢ rolnicza
niejednokrotnie wymaga od producenta rolnego wykonywania rozmaitych
czynnosci poza terenem gospodarstwa, gdzie kontakty z innymi osobami
zwigkszaja ryzyko zakazenia wirusem. Z drugiej strony dziatalno$¢ rolni-
cza cechuje si¢ niezwykle silnym zwigzkiem z gospodarstwem domowym.
O swoistych cechach pracy rolniczej przesadzaja gtownie: brak ram czaso-
wych i zmienno$¢ warunkéw jej wykonywania, wielozadaniowo$¢ i sezo-
nowos$¢ oraz cze¢sto konieczno$¢ korzystania z pomocy 0sob najblizszych,
w tym dzieci’. Zakazony rolnik moze zatem potencjalnie zarazi¢ cata rodzi-
ne¢, a w przypadku stwierdzenia obecnos$ci wirusa w organizmie — rodzina
rolnika zostaje ustawowo objeta obowigzkiem poddania si¢ kwarantannie.
Taka sytuacja moze wiec zagrozi¢ bytowi gospodarstwa rolnego.

Podobnie jak przedsiebiorca, rolnik za stalg prac¢ w swoim gospodar-
stwie nie otrzymuje wynagrodzenia. Pomijajac gospodarstwa samozaopa-

8 Na przyktad B. Wierzbowski, Ubezpieczenie a inne systemy swiadczeniowe w rolnictwie, w:
XV lat ubezpieczenia spotecznego rolnikow w Polsce, Warszawa 1993, s. 19-21; W. Jagta, Wybrane
problemy funkcjonowania systemu rolniczego, ,,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materiaty i Studia”
2011, nr 41, s. 40; D. Puslecki, Istota i funkcje ubezpieczenia chorobowego rolnikow, ,,Przeglad
Prawa Rolnego” 2012, nr 1, s. 114.

? Szerzej: D. Puslecki, Z problematyki prawnej wypadku przy pracy rolniczej, ,,Prawo i Ad-
ministracja” 2006, t. V, s. 333.
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trzeniowe, ekwiwalentem trudu producenta rolnego jest dochod ze sprzedazy
wytworzonych produktow. Swoistym problemem w czasie choroby rolnika
jest jednak nie tylko oszacowanie utraconego dochodu, lecz takze koniecz-
nos$¢ podtrzymania procesu produkcyjnego. Wiele czynnosci wykonywanych
w dziatalnosci rolniczej (np. obstuga zwierzat, karmienie ich, pozyskiwanie
mleka, niezbedne zabiegi zwiazane z produkcja roslinna, zbieranie zboz
w okresie zniw) wymaga pelnej dyspozycyjnosci rolnika, przejawiajacej sie
w pracy takze w niedziele i $wieta. Zwykle trudnosci w organizacji pracy
w czasie choroby rolnika rozwigzywane sg w krggu rodziny, a w ztozonych
sytuacjach — dzieki wspotpracy miedzysgsiedzkie;j'”.

W sytuacji pandemii podtrzymanie ciggtosci produkcji rolnej wydaje si¢
szczegolnym wyzwaniem. Gdy rolnik staje sie czasowo niezdolny do pracy,
stara si¢ uzupehi¢ niedobory zasobow pracy, korzystajac z pomocy glownie
zdrowych cztonkow najblizszej rodziny. Wsparcie ze strony sgsiadow w cza-
sie pandemii jest bowiem znacznie utrudnione. Ponadto w przeciwienstwie
do przedsigbiorcy rolnik hodujacy zwierzgta nie moze zawiesi¢ prowadzonej
dziatalnosci. Problemow tych ustawodawca zdaje si¢ nie zauwazac, okresla-
jac konstrukcje, zakres i wysoko$¢ ustanowionego $wiadczenia dla rolnikow.

Warto podkresli¢, ze ze wzgledu na powigzanie podwyzszonego i ogra-
niczonego w czasie zasitku z ubezpieczeniem chorobowym powinien on
chroni¢ rolnika i innych ubezpieczonych przed utratag mozliwosci zdoby-
wania wilasng praca srodkow utrzymania. Przejawia si¢ to gldwnie poprzez
przyznanie i wyplate $wiadczenia majacego charakter pienigzny.

Niekorzystne zdarzenie losowe — mozliwos¢ zakazenia si¢, $miertelnym
w niektorych wypadkach, wirusem — stanowi przedmiot ubezpieczenia cho-
robowego. Zdarzenie to moze zagrozi¢ zdolnosci rolnika do zdobywania
srodkow utrzymania. Trzeba tu mie¢ z pewnoscia na uwadze chorobeg spo-
wodowang przyczyna wewnetrzng. Zdarzenia te moga skutkowac okresowa
niezdolnoscig do prowadzenia dziatalnosci rolniczej lub powodowac trwale
zmniejszong sprawnos$¢ do wykonywania pracy.

Wprowadzone §wiadczenie Scisle wigze si¢ zatem z niezdolnoscig rolnika
do pracy. Niezdolno$¢ bowiem, a nie samo zachorowanie, decyduje o przyzna-
niu go ubezpieczonemu. Zdarzeniem chronionym nie jest tu stan choroby — jak
w ubezpieczeniu zdrowotnym. Swiadczenie w postaci zasitku przystuguje oso-
bie, ktora stata si¢ niezdolna do pracy z powodu choroby. W ujeciu prawnym
choroba ma wiec by¢ tylko przyczyna chronionego skutku — niezdolnosci do
pracy, a nie chronionym ,,ryzykiem” — wystgpieniem choroby.

Swoisto$¢ pracy w rolnictwie ma takze wptyw na samo ryzyko zaka-
zenia COVID-19. Cho¢ dla ryzyka wystapienia niezdolnosci do pracy nie

10°W. Jagta, Wybrane problemy..., s. 38.
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ma znaczenia ,,miejsce powstania choroby”, lecz samo jej wystapienie, to
jest ono niewatpliwie wigksze od ryzyka przy pracy typowego pracownika,
ktory moze w tym okresie pracowaé zdalnie. Jednym z najwazniejszych
czynnikow w dziatalnosci rolniczej jest potrzeba statego podtrzymywania
procesu produkcji. Moze to prowadzi¢ do konieczno$ci wykonywania pracy
przez chorego, niezdolnego do pracy rolnika, w przypadku niemozno$ci sko-
rzystania przez niego z pomocy innych cztonkéw rodziny. Stan ten jednak
wylacza prawo do uzyskania §wiadczenia. Mozna wigc mowi¢ o wystepo-
waniu w dziatalnosci rolniczej swoistego paradoksu.

Biorac pod uwage wzgledy ekonomiczne, wysoko$¢ nowego $wiad-
czenia jest skandalicznie niska. W porownaniu do symbolicznego zasitku
chorobowego, okreslonego w wysokosci 10 zt za kazdy dzien niezdolnosci
do pracy, moze stanowi¢, w maksymalnym okresie jego przystugiwania,
kwote o 70 zt wyzsza niz zwykly zasilek chorobowy. Dla zobrazowania
tego warto zestawi¢ obie kwoty §wiadczen: covidowy zasilek chorobowy
to 210 zt za 14 dni niezdolnosci do pracy, a zasitek chorobowy to 140 zI za
analogiczny okres.

Majac z kolei na wzgledzie fragmentaryczne i krotkookresowe zwolnie-
nie z cigzaru sktadkowego, chorego, niezdolnego do pracy rolnika, objetego
ubezpieczeniem spotecznym w okresie zasitkowym, de facto ustawodawca
uznaje mimo choroby za zdolnego do pracy i prowadzenia dzialalno$ci
rolniczej oraz nakazuje mu uisci¢ sktadke.

Oceniajac jakos$¢ ustanowionego $wiadczenia, nie mozna zapominaé, ze
w przypadku zasitku chorobowego wysokos$¢ $wiadczenia czgsto argumen-
tuje si¢ konstrukcja i finansowaniem rolniczego ubezpieczenia spotecznego.
W odniesieniu jednak do $wiadczenia covidowego, ktére ma mie¢ charakter
pomocowy ze strony panstwa w sytuacji pandemii, argument ten nie znajduje
uzasadnienia. Majac zatem na wzgledzie aktualng kwote ustanowionego
covidovego zasitku chorobowego, trzeba stwierdzi¢, ze jest to wsparcie
iluzoryczne.

Na tak sformutowana ocene wplyw ma takze to, ze zasilek chorobowy
w rolnictwie, z uwagi na konieczno$¢ zachowania cigglosci procesu pro-
dukcji, powinien petnié¢ rolg kompensacyjno-wspomagajaca. Trudno jednak
w takim przypadku mowic o realizacji funkcji kompensacyjnej wobec utra-
conych przez rolnika dochodow. Z uwagi na jako$¢ $wiadczenia nie moze
ono réwniez umozliwi¢ rolnikowi zatrudnienia dodatkowej pomocy w celu
zapewnienia ciggtosci prowadzonej dziatalnosci rolnicze;.

4. Zgodnie z regulacja ustawowa z 14 maja 2020 r. o zmianie niektorych
ustaw w zakresie dzialan ostonowych zwigzanych z rozprzestrzenianiem



Zasitek chorobowy i zasitek z tytutu kwarantanny dla rolnikéw 393

si¢ wirusa SARS-CoV-2"" KRUS od 16 maja 2020 r. przyznaje rolniko-
wi i domownikowi zasitek w sytuacji objecia obowigzkowa kwarantanna,
nadzorem epidemiologicznym badz hospitalizacja'?. Zasitek z tytutu odby-
wania przez rolnika i domownikow kwarantanny jest nowym rozwigzaniem
wprowadzonym na podstawie art. 31zy> ustawy z 2 marca 2020 r. o szcze-
goblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych. Zasitek ten jest finansowany z budzetu panstwa za
posrednictwem Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

Skierowanie na kwarantanng¢ ro6zni si¢ jednak od obowigzku pozostania
w izolacji. Skierowanie na kwarantann¢ dotyczy odosobnienia osoby zdro-
wej, ktora byta narazona na zakazenie, w celu zapobiegania szerzeniu si¢
chordb szczegolnie niebezpiecznych i wysoce zakaznych. Dotyczy to 0sob,
ktore miaty kontakt z chorymi lub podejrzanymi o zakazenie koronawirusem
albo maja niepokojace objawy lub zostaty skierowane na test oraz w przy-
padku, gdy przekroczyty granice zewngtrzng UE".

Izolacja to z kolei odosobnienie osoby chorej, ktérej wynik testu na
obecnos¢ SARS-CoV-2 okazat si¢ dodatni, albo osoby podejrzanej o zainfe-
kowanie chorobg zakaznga w celu uniemozliwienia przeniesienia biologicz-
nego czynnika chorobotwdrczego na inne osoby. Jesli przebieg choroby nie
wymaga bezwzglednej hospitalizacji ze wzgledéw medycznych, to izolacja
moze odbywac si¢ w miejscu zamieszkania lub pobytu. Nalezy woéwczas
mowi¢ o odbywaniu izolacji w warunkach domowych'*.

Poczatkowo $wiadczenie z tytulu kwarantanny przystugiwato rolnikowi
i domownikowi ubezpieczonemu z mocy ustawy lub na wniosek w KRUS,
ktorzy zostali objeci obowigzkowa kwarantanng z powodu: powrotu do kraju
z zagranicy, zakazenia koronawirusem, podejrzenia o zakazenie badz bliskiego
kontaktu z osobg zakazong lub podejrzang o zakazenie. Ponadto uprawnionym
do $wiadczenia byt ubezpieczony objety nadzorem epidemiologicznym badz
hospitalizacja w zwigzku z COVID-19. Zasilek z tytutu kwarantanny przystu-
giwat takze ubezpieczonemu, ktory wspolnie zamieszkiwat lub gospodarowat
z 0sobg, ktéra odbywala obowigzkowa kwarantanne¢ po przekroczeniu granicy
albo na podstawie decyzji Panstwowego Inspektora Sanitarnego.

' Ustawa z 14 maja 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatan ostonowych
zwigzanych z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. poz. 875 ze zm.).

12 Zwanego dalej zasitkiem z tytutu kwarantanny.

13 Trzeba jednak zaznaczy¢, ze samo pojecie kwarantanny z uwagi na zmiany ustawowe ulegto
w efekcie ewolucji. Kwestia ta zostanie wyjasniona w dalszej czgsci artykutu.

14 Zgodnie z art. 2 pkt 11-12 ustawy z 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i chorob zakaznych u ludzi (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1845 ze zm.).
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Ze wzgledu jednak na to, ze 24 pazdziernika 2020 r. zostaly zmienione
zasady kierowania na obowigzkowa kwarantanng, z katalogu podmiotow
uprawnionych wylgczone zostaty osoby wspolnie zamieszkujgce lub go-
spodarujace z osobg powracajaca z zagranicy albo podejrzane o zakazenie
koronawirusem i skierowane na test diagnostyczny w kierunku SARS-CoV-2.
Prawo do zasitku przystuguje wymienionym wczes$niej podmiotom dopiero
w przypadku uzyskania pozytywnego wyniku testu u osoby badanej i objeciu
jej obowigzkowg kwarantanng'®.

Ustawodawca postanowit, ze w kregu podmiotdw, ktorym moze przystu-
giwac nowe $wiadczenie, bedg ubezpieczeni rolnicy i domownicy!®. O zasi-
fek ten oprocz rolnika mogg si¢ zatem ubiegac takze osoby wspotpracujace
z whascicielem gospodarstwa rolnego w prowadzeniu dziatalnosci rolnicze;.
Chodzi tu przede wszystkim o matzonka rolnika oraz inne podmioty zamiesz-
kujace na terenie gospodarstwa i stale w nim pracujace. W szczegdlnosci
nalezy mie¢ na uwadze dzieci wlasne, dzieci drugiego matzonka lub dzieci
przysposobione, rodzicow oraz macoche i ojczyma.

Zasitek z tytutu objecia kwarantanna przystuguje uprawnionym w sytu-
acji objecia kwarantanna, nadzorem epidemiologicznym lub hospitalizacja
w zwigzku z COVID-19 w wysokosci 50% minimalnego wynagrodzenia
za prace, ktore od 1 stycznia 2020 r. wynosito 2600 z1'7, a od 1 stycznia
2021 r. zostalo okre$lone na kwote 2800 zt'®. Zgodnie z tym wysoko$¢
zasitku ksztattowata si¢ do 31 grudnia 2020 r. na poziomie 1300 zt, a od
1 stycznia 2021 r. wynosi 1400 zt. Warto jednak wspomnie¢, ze Swiadczenie
to mogto przystugiwacé ubezpieczonemu za okres kwarantanny przypadajacy
nie wczesniej niz przed 18 kwietnia 2020 .

Z uwagi na szczegdlne uregulowanie zasitku z tytutu kwarantanny dla
rolnikdéw moze niejednokrotnie dochodzi¢ do zbiegu tego $wiadczenia nie
tylko z zasitkiem chorobowym, ale takze z zasitkiem macierzynskim. Pro-
blem ten przewidzial ustawodawca, wprowadzajac stosowne rozwigzania
prawne. W przypadku zbiegu prawa do zasitku z tytulu kwarantanny z pra-

15 Po 24 pazdziernika 2020 r. Panstwowa Inspekcja Sanitarna nie wydaje decyzji osobom
skierowanym do odbycia obowiazkowej kwarantanny, a informacja ta znajduje si¢ w systemie
teleinformatycznym, do ktorego dostgp ma zainteresowany — na Internetowym Koncie Pacjenta,
jak i KRUS.

16 Zgodnie z art. 6 ust. 112 ustawy z 20 grudnia 1990 r. 0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

17 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 10 wrzeé$nia 2019 r. w sprawie wysoko$ci minimal-
nego wynagrodzenia za pracg¢ oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2020 r. (Dz. U.
poz. 1778).

18 Zgodnie z § 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z 15 wrze$nia 2020 r. w sprawie wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysoko$ci minimalnej stawki godzinowej w 2021 r.
(Dz. U. poz. 1596).
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wem do zasitku chorobowego uprawnionemu wyptaca si¢ jedno $wiadczenie
— wyzsze albo wybrane przez uprawnionego. Z kolei w przypadku wysta-
pienia zbiegu prawa do zasitku z tytutu kwarantanny z prawem do zasitku
macierzynskiego $wiadczenie z tytutu kwarantanny nie przystuguje. Zasitek
z tytutu kwarantanny nie podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowym od
0sob fizycznych'. Z zasitku z tytutu kwarantanny nie sg takze dokonywane
zajecia egzekucyjne oraz potracenia z tytutu zaleglych sktadek na ubezpie-
czenie spoteczne rolnikow?,

Postepowanie w sprawie przyznania $wiadczenia i jego wyptaty KRUS
wszczyna na pisemny wniosek zainteresowanego zardwno osobiscie, za
posrednictwem poczty, jak i za pomocg $srodkoOw porozumiewania si¢ na
odlegtos¢, w tym ePUAP i dokumentu elektronicznego. Od 24 pazdziernika
2020 r. do wniosku o zasitek z tytutu objecia kwarantanng nie jest konieczne
zalgczanie dodatkowych dokumentow. Fakt odbycia kwarantanny KRUS
potwierdza we wlasnym zakresie w systemie informatycznym zawierajagcym
dane osob poddanych kwarantannie.

Ustalenie prawa do zasitku z tytulu kwarantanny powinno nastapic w ter-
minie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia wyjasnienia ostatniej okolicznos$ci
niezbednej do wydania decyzji. Roszczenie o wyptate zasitku z tytutu kwa-
rantanny przedawnia si¢ po uptywie 6 miesiecy od ostatniego dnia okre-
su, za ktéry zasitek przystuguje. Jezeli niezgltoszenie roszczenia o wyplate
zasitku z tytulu kwarantanny nastgpito z przyczyn niezaleznych od osoby
uprawnionej, to termin przedawnienia liczy si¢ od dnia, w ktérym ustata
przeszkoda uniemozliwiajaca zgloszenie roszczenia?'.

Osoba, ktorej przyznano prawo do zasitku z tytutu objecia kwarantanna,
jest zobowigzana poinformowac¢ niezwtocznie KRUS o wszelkich zmianach
majacych wplyw na prawo do $wiadczenia z tytulu objecia kwarantanna,
w tym o: uzyskaniu prawa do zasitku chorobowego przyznanego przez ZUS,
inny organ rentowy lub przez pracodawce oraz o objeciu innym ubezpie-
czeniem spolecznym. Warto podkresli¢, ze osoba, ktora pobrata nienalez-
nie zasitek z tytulu objgcia kwarantanna, jest zobowiazana do jego zwrotu
lacznie z odsetkami ustawowymi za op6znienie w wysokosci i na zasadach
okreslonych przepisami prawa cywilnego.

19" Art. 52m pkt 3 ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (t.].
Dz. U. 22020 r., poz. 1426 ze zm.).

2 Na wniosek rolnika system umozliwi jednak potracenie z tytutu zalegtych sktadek na ubez-
pieczenie spoteczne. K. Maciejewska, Rozwigzania tarczy antykryzysowej dla rolnikow realizowane
za posrednictwem Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, ,,Ubezpieczenia w Rolnictwie.
Materiaty i Studia” 2021, nr 73, s. 181.

2l Ibidem, s. 185.
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Konstrukeja zasitku z tytutu kwarantanny dla rolnikéw z uwagi na zawite
okreslenia normatywne i odestanie do innego aktu prawnego zmieniajacego
wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia budzita wiele watpliwosci. Doszto
nawet do sytuacji, ze wystosowano interpelacje poselska nr 18279 w kwe-
stii zasad odbywania kwarantanny przez rolnikow. Odpowiedzi 16 lutego
2021 r. udzielit Szymon Gizynski — sekretarz stanu w Ministerstwie Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi. Zgodnie z nig zasitek dla rolnikow przystuguje bez
wzgledu na dlugos$¢ okresu kwarantanny w wysokosci 50% minimalnego
wynagrodzenia za prac¢ zgodnie z ustawg z 10 pazdziernika 2002 r.?* za
okres przypadajacy nie wczesniej niz od 18 kwietnia 2020 r.

Swiadczenie z tytutu kwarantanny dla rolnikow ma charakter szczegolny
i cechuje si¢ swoistg konstrukcja prawna. Jest to zasitek przystugujacy w sytu-
acji: objecia zdrowego ubezpieczonego obowigzkowa kwarantanng w zwigzku
z mozliwoscia zakazenia si¢ koronawirusem, objecia producenta rolnego nad-
zorem epidemiologicznym albo skierowania chorego na COVID-19 rolnika
na hospitalizacje¢. Zasilek z tytutu kwarantanny jest zatem nadzwyczajnym
$wiadczeniem przystugujacym ze wzgledu na wystapienie u rolnika swo-
istej niezdolnos$ci do pracy. Okreslony on zostal w ryczaltowej, niepodziel-
nej kwocie 1400 zl, odpowiadajacej potowie minimalnego wynagrodzenia
za prace¢ ustanowionego dla pracownikoéw, bez wzgledu na okres trwania
tej niezdolnosci. Z tego powodu $wiadczenie to nalezy nazywac zasitkiem
z tytutu kwarantanny.

O nietypowej konstrukcji prawnej analizowanego §wiadczenia przesadza
podstawa prawna jego przyznawania i wyplaty — przepisy ustawy regulu-
jacej materi¢ powszechnego systemu ubezpieczen spotecznych. Chodzi tu
o ustawe z 25 czerwca 1999 . o $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa?'. To wyjatkowy zabieg ze
strony ustawodawcy, zwazywszy na wyrazne dzi$ oddzielenie rolniczego
systemu ubezpieczenia spotecznego od powszechnego.

Ponadto w kwestii okreslenia wysokosci zasitku na czas kwarantanny
ustawodawca odsyta do prawa pracy i cywilnoprawnych podstaw $wiad-
czenia pracy. Po raz pierwszy do $§wiadczen chorobowych mogacych przy-
shlugiwa¢ rolnikom mozna stosowaé przepisy ustawy o minimalnym wyna-
grodzeniu wraz z wydanymi na jej podstawie aktami wykonawczymi. Nie

2 Ustawa z 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg (t.j. Dz. U.
22020 r., poz. 2207).

% Interpelacja nr 18279 w sprawie zasad odbywania kwarantanny przez rolnikow, www.
sejm.gov.pl.

2 Ustawa z 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spolecznego
w razie choroby i macierzynstwa (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 870 ze zm.).
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oznacza to jednak, ze w tym przypadku sytuacja rolnikéw zostata zrbwnana
z pracownikami czy przedsi¢gbiorcami.

5. Ocena konstrukeji zasitku z tytutu kwarantanny dla rolnikéw nie
jest zadaniem tatwym. Warto wobec tego siggna¢ do rozwigzan przyje-
tych w powszechnym ubezpieczeniu spotecznym. W systemie tym zasitek
z tytulu kwarantanny zaliczany jest do zasitku chorobowego. Niemoznos¢
wykonywania pracy wskutek poddania si¢ obowigzkowi kwarantanny, izo-
lacji w warunkach domowych albo izolacji, o ktérej mowa w przepisach
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi, zostata
zrownana z niezdolnos$cig do pracy®. Uprawnia ona zatem do $wiadczen
chorobowych na og6lnych zasadach. Pracownicy §wiadczacy prace dla pra-
codawcy, podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, bedace jedno-
czesnie na wniosek objete ubezpieczeniem chorobowym, maja prawo do
otrzymania zasitku chorobowego za czas kwarantanny ze wzglgdu na brak
mozliwos$ci wykonywania pracy o charakterze zarobkowym.

Powszechny system ubezpieczenia spolecznego przewiduje ponadto
dla pracownikow swiadczenie w postaci wynagrodzenia chorobowego, kto-
re nie zostato do systemu rolniczego zaadaptowane. W konstrukcji tego
$wiadczenia system powszechny dzieli ryzyko wystgpienia kwarantanny
pomiedzy pracodawce i ZUS. Jezeli bowiem okres kwarantanny wpisuje
si¢ do pierwszych 33% dni okresu chorobowego w danym roku kalendarzo-
wym, to z powodu wystapienia niezdolnosci do pracy pracownikowi bedzie
przystugiwato wynagrodzenie chorobowe finansowane przez pracodawce.
W przypadku jednak, gdy okres niezdolno$ci do pracy wykracza poza ten
termin, pracownikowi przystuguje zasitek za czas kwarantanny wyplacany
przez ZUS na podstawie o$wiadczenia ubezpieczonego przekazanego przez
pracodawce do Zaktadu Ubezpieczen. Pomigdzy przedstawionymi wyzej
$wiadczeniami istnieje zatem pewien zwigzek. Podstawg ubiegania si¢ o te
$wiadczenia jest przedlozenie pracodawcy lub ZUS o$wiadczenia o odbyciu
kwarantanny badz decyzji panstwowego inspektora sanitarnego. Wysokos¢
$wiadczenia zalezy od indywidualnie wyliczonych podstaw zasitku choro-
bowego.

Odmiennie sytuacja wyglada w przypadku przedsigbiorcow. Tylko ubez-
pieczony moze bowiem skorzysta¢ z zasitku chorobowego w okresie odby-
wania kwarantanny lub izolacji. Chodzi zatem o przedsigbiorcow, ktorzy do-
browolnie przystapili do ubezpieczenia chorobowego i1 odprowadzaja z tego

» Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt la ustawy zasitkowe;j.
26 Lub 14 dni w przypadku 0sob powyzej 50. roku zycia.
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tytutu sktadki. Prawo do $wiadczenia przystuguje jednak z 90-dniowym
okresem wyczekiwania, analogicznie jak do innych $wiadczen z ubezpie-
czenia chorobowego. Zasilek chorobowy za okres odbywania kwarantanny
moze przystugiwac z ZUS przedsigbiorcy oraz osobie wspotpracujacej przy
prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Podstawa przyznania §wiadczenia
jest ztozenie przez zainteresowany podmiot os§wiadczenia do ubezpieczyciela
o wystapieniu niezdolnosci do pracy i wypetnienie wniosku na druku ZAS-53.
Wysokos¢ swiadczenia zalezy od podstawy wyliczenia przystugujacego
przedsigbiorcy zasitku chorobowego.

Zaroéwno osoby ubezpieczone $wiadczace prace na rzecz swoich praco-
dawcow, jak i sami przedsigbiorcy oraz osoby wspodlpracujace majg zatem
prawo ubiegac si¢ o §wiadczenia za czas odbywania kwarantanny. Podstawg
prawa do §wiadczen jest objecie beneficjenta ubezpieczeniem chorobowym.
Konstrukcja 1 wysoko$¢ swiadczen rozni sig istotnie od tych okreslonych
w rolniczym systemie ubezpieczenia spotecznego. Pracownikom przystuguje
wynagrodzenie na czas kwarantanny i prawo do zasitku. Ubezpieczonym
przedsigbiorcom wysoko$¢ prawa do zasitku determinuje ubezpieczenie
chorobowe i wynosi 80% podstawy wymiaru zarowno w okresie odbywania
kwarantanny, jak i przebywania na izolacji domowej. Wyptata §wiadczenia
w systemie rolniczym jest okreslana w oderwaniu od utraconych dochodow
1rzeczywistego czasu przebywania na kwarantannie czy hospitalizacji. Z tego
wzgledu w systemie powszechnym mozna mowic o zasitku chorobowym na
czas odbywania kwarantanny, a w przypadku rolnikow, tak jak wskazano
wczesniej, jedynie o $wiadczeniu z tytutu odbywania kwarantanny.

Zasitek z tytulu kwarantanny dla rolnikéw jest odrgbnym $wiadczeniem,
finansowanym z budzetu panstwa i powigzanym z obowigzkiem podlegania
ubezpieczeniu spotecznemu. Prawo do zasitku przyznane bowiem zostato
tylko ubezpieczonym w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.
W powszechnym systemie ubezpieczenia zasitek ten wigze si¢ z podleganiem
ubezpieczeniu chorobowemu. Podobnie jest w systemie rolniczym, cho¢ jest
to dos$¢ kontrowersyjna konstrukcja.

Podstawg przystugiwania zasitku sg zdarzenia zagrazajace zdolno$ci
rolnika do pracy w prowadzonej dziatalnos$ci rolniczej. Nie ma watpliwosci,
ze jest to poddanie si¢ obowigzkowej kwarantannie i niemoznos$¢ opuszczania
miejsca zamieszkania, objecie nadzorem epidemiologicznym czy hospita-
lizacja chorego rolnika. Swoista konstrukcja $§wiadczenia dla rolnikow nie
upowaznia jednak do zaliczenia go jako §wiadczenia stricte chorobowego.
Dzieje sig tak ze wzgledu na niejednolite przyczyny niezdolnosci do pracy,
ktora stanowi podstawe przystugiwania §wiadczenia.
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Pomijajgc kwesti¢ hospitalizacji, w wigkszosci przypadkow chodzi bo-
wiem o poddanie kwarantannie zdrowych o0sob pracujacych w rolnictwie
czy zastosowanie $rodka w postaci objecia nadzorem epidemiologicznym.
Podstawg przystugiwania $wiadczenia nie jest zatem niezdolno$¢ do pracy
spowodowana choroba, lecz niezdolno$¢ wywotana szczegodlng przyczyna
i moze dotyczy¢ potencjalnie zdrowych, ale takze zakazonych bezobjawowo
0s6b mogacych mie¢ kontakt z koronawirusem. Wyjatkiem jest hospitali-
zacja chorego rolnika, z powodu ktorej uprawnionemu moze przyshugiwac
zasitek z tytulu kwarantanny, nadzoru epidemiologicznego i hospitalizacji
w zwigzku z COVID-19. Jedynie w tym konkretnym przypadku podstawg
przystugiwania $wiadczenia zawsze bedzie niezdolno$¢ do pracy rolnika
wywotana choroba.

Sytuacje dodatkowo komplikuje to, Ze chory niehospitalizowany rolnik,
nieobjety kwarantanng, a przebywajacy w izolacji domowej, nie ma prawa do
omawianego zasitku. Bedzie miat on prawo do wyzszego covidowego zasitku
chorobowego, a w przypadku dhuzszej niezdolnosci do pracy — do zasitku
10 zt za kazdy dzien niezdolnosci do pracy. Swiadczenia te sg znacznie niz-
sze od zasitku z tytulu kwarantanny i — zgodnie z przytoczonymi wcze$niej
argumentami — nie spetniaja swoich funkcji. Ponadto choremu rolnikowi,
ktory przechodzi COVID-19 i jest narazony na niebezpieczenstwo utraty
zdrowia, a nawet zycia, zasitek z tytutu kwarantanny moze przyshugiwac
dopiero w wyniku hospitalizacji. Zdaje si¢, ze fakt ten przeoczyt ustawodaw-
ca, pozostawiajac w przygotowanym wsparciu dla rolnikow swoista luke.
Poza przytoczonymi wzgledami, przede wszystkim nieproporcjonalnos¢ obu
$wiadczen przesadza o niewlasciwym zakresie ochrony przyznanej rolnikom
w czasie pandemii COVID-19.

Podczas odbywania kwarantanny podmiot uprawniony, ubezpieczony
w KRUS otrzyma niepodzielng, zryczattowana kwote odpowiadajaca poto-
wie minimalnego wynagrodzenia. Z ekonomicznego punktu widzenia dla
wigkszos$ci ubezpieczonych w KRUS przystugujaca dzi§ kwota $wiadczenia
stanowi znaczne wsparcie udzielone rolnikom w ramach pomocy panstwa
w czasie pandemii. Dotyczy to jednak przypadku objecia rolnika kwarantanng
albo nadzorem epidemiologicznym.

Sytuacja komplikuje si¢, gdy zakazony producent rolny trafi na hospitali-
zacj¢. Przyznane wowczas zryczattowane §wiadczenie nie zrekompensuje mu
utraconych dochodéw, moze nie zapewni¢ odpowiedniego funkcjonowania
rodzinie rolnika i nie wystarczy¢ do podtrzymania cigglosci produkcji rolne;.
Dzieje si¢ tak dlatego, ze kwota rozwazanego zasitku, w przeciwienstwie do
pracownikow 1 przedsigbiorcow, oderwana jest od rzeczywiscie utraconych
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dochodéw, a pobyt rolnika w szpitalu moze by¢ dluzszy niz 2 tygodnie?’.
Swiadczenia chorobowe przystugujace rolnikom z KRUS, wiacznie z pod-
wyzszonym covidowym zasitkiem chorobowym, sa w tej materii niewy-
starczajgce. Problemy te moga wynika¢ z analogicznego zaadaptowania
do systemu rolniczego rozwiazan z systemu powszechnego. Pomijajac roz-
bieznosci konstrukcyjne, przede wszystkim jakos¢ uzyskiwanych obecnie
$wiadczen dla rolnikéw z ubezpieczenia chorobowego nie pozwala na bez-
posrednia adaptacje rozwazanych rozwigzan. Z tego wzgledu ustawodawca
zdecydowat si¢ na przyznanie rolnikom odrgbnego §wiadczenia w postaci
zasitku z tytutu kwarantanny.

W czasach pandemii COVID-19 nie kazdy pracownik odbywajacy kwa-
rantann¢ lub izolacj¢ domowa staje si¢ niezdolny do pracy. W sytuacji,
gdy stan zdrowia takiej osoby oraz charakter pracy na to pozwala, w cza-
sie przymusowego odosobnienia pracownik moze wykonywa¢ obowigzki
stuzbowe zdalnie i otrzymywac przystugujace mu wynagrodzenie, a nie
$wiadczenia z ubezpieczenia chorobowego. Sytuacja rolnikoéw jest zgota
odmienna. Innym podmiotom pracujacym na wlasny rachunek w czasie kry-
zysu COVID-19 fatwiej jest zawiesi¢ prowadzong dziatalno$¢ gospodarcza.
Ponadto przedsigbiorcy z zagrozonych branz otrzymali znaczne wsparcie
od rzadu. Chodzi tu przede wszystkim o dofinansowania do wynagrodzen
pracownikow, dotacje na koszty biezacej dziatalnosci gospodarczej, $wiad-
czenie postojowe czy zwolnienie z optacania sktadek na ZUS. Rolnicy tak
szerokiego wsparcia nie otrzymali, a koniecznos¢ podtrzymania cigglosci
produkcji, w szczegdlnosci zwierzecej, nie pozwala producentom rolnym
na zawieszenie dziatalno$ci rolniczej.

6. Przedstawione rozwazania pozwalaja na sformutowanie nastgpujacych
wnioskow.

Po pierwsze, potrzeba zapewnienia ochrony rolnikom prowadzacym
dzialalno$¢ rolniczg na wypadek czasowej niezdolnosci do pracy z powodu
COVID-19 nie powinna budzi¢ watpliwosci. Przesadza o tym nie tylko
swoistos¢ pracy wykonywanej w dziatalnos$ci rolniczej, ale takze ryzyko
chorobowe wystepujace w rolnictwie. Nie bez znaczenia jest tez strategiczna
funkcja, jakg w czasie pandemii petni rolnictwo. Zapewnienie bezpieczen-

7 Leczenie hospitalizowanego chorego na COVID-19 moze trwaé nawet do 8 tygodni.

28 Rolnikom oprocz wsparcia zasitkowego przyznana zostala mozliwo$¢ ubiegania si¢
o wsparcie, gdy ich gospodarstwa zostaty szczegodlnie dotknigte kryzysem COVID-19. Wnioski
mozna byto sktada¢ do Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa od pazdziernika 2020 r.
Wsparcie byto finansowane z PROW 2014-2020.
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stwa zywno$ciowego w sytuacji zamykania granic kraju jest szczegdlnym
priorytetem, a jednocze$nie wielkim wyzwaniem dla polityki wewnetrznej
panstwa.

Po drugie, covidowy zasilek chorobowy dla rolnikow zostat okreslo-
ny w niewielkiej wysokos$ci. Jego zadaniem jest, zgodnie z przedmiotem
ubezpieczenia chorobowego, ochrona rolnika przed utrata mozliwosci zdo-
bywania wtasng praca srodkdw utrzymania na skutek choroby. Ochrona ta
realizowana jest przez wyplate §wiadczenia w okresie izolacji domowe;j
dla rolnika chorego na COVID-19. Okres wyptacania zasitku i jego kwota
nie pozwalajg na realizacj¢ jego funkcji. Jest to zatem wsparcie, ktore ma
charakter jedynie iluzoryczny.

Zasitek z tytutu kwarantanny, objecia nadzorem epidemiologicznym
czy hospitalizacja ma nietypowa konstrukcje prawna. Jest to nowe, odrgbne
$wiadczenie przyznane rolnikom, powigzane jednak z obowigzkiem podlega-
nia ubezpieczeniu spotecznemu w KRUS i finansowane z budzetu panstwa.
Do jego przyznania i wyplaty stosuje si¢ przepisy powszechnego ubezpie-
czenia spotecznego, a takze normy regulujace stosunek pracy. Swiadczenie
to zostato — na wzor powszechnego ubezpieczenia chorobowego — powigzane
z ubezpieczeniem chorobowym, ale podstawa jego przystugiwania tylko
w sytuacji hospitalizacji rolnika ma by¢ niezdolnos¢ do pracy wywotana
choroba. W pozostatych przypadkach niezdolnos¢ te bedzie wywotywata
przeszkoda w postaci potencjalnego zakazenia koronawirusem, co powoduje,
ze w praktyce swiadczenie to czesto przyshuguje przede wszystkim osobom
zdrowym.

Zasitek ma charakter zryczaltowany, jednorazowy i niezalezny od okre-
su hospitalizacji, kwarantanny czy objecia nadzorem epidemiologicznym.
Dlatego w przeciwienstwie do nazwy funkcjonujacej w powszechnym ubez-
pieczeniu spotecznym nie jest to zasitek chorobowy na czas odbywania kwa-
rantanny, lecz szczeg6lny zasitek z tytutu odbywania kwarantanny. Pomimo
ustalonej przez ustawodawce kwoty w wysokosci 1400 zt §wiadczenie to
nie zawsze moze kompensowac utracone dochody. Dzieje si¢ tak zwtaszcza
w przypadku hospitalizacji chorego na COVID-19 rolnika. Nie ulega jednak
watpliwosci, ze pomimo wskazanych argumentéw $wiadczenie to dla wielu
rolnikdw moze stanowi¢ znaczne wsparcie w okresie pandemii.

Ustawodawca, konstruujac oba §wiadczenia, doprowadzit do powstania
swoistej luki. Do wyzszego kwotowo zasitku nie majg bowiem prawa osoby
chore, ktore nie przebywaja w szpitalu, a pozostajg w izolacji domowe;j. Takie
niedopatrzenie moze powodowac, ze chory rolnik otrzyma jedynie covidowy
zasitek chorobowy w maksymalnej wysokosci 210 z1, a zdrowi domownicy
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mieszkajacy z nim we wspolnym gospodarstwie — po 1400 zt zasitku z tytutu
odbywania kwarantanny. Zalagzkiem problemu jest zastosowanie do systemu
rolniczego rozwigzan z powszechnego ubezpieczenia spotecznego, co w tym
przypadku nie jest wcale stusznym rozwigzaniem.

Gloéwna przyczyng przedstawionych w opracowaniu problemow sa jed-
nak niewlasciwe uregulowania ustawowe w zakresie konstrukcji ubezpiecze-
nia chorobowego dla rolnikow i jakos$ci uzyskiwanych z niego $wiadczen®.
W efekcie covidowy zasitek chorobowy nie spetnia swojej funkcji, a zasitek
z tytutu kwarantanny nie obejmuje w wystarczajagcym zakresie rolnikow
chorych na COVID-19.

Podstawg przystugiwania analizowanych $wiadczen jest niezdolnos¢ do
pracy w dziatalnosci rolniczej wywotana nie tylko choroba, ale takze inny-
mi niekorzystnymi zdarzeniami. Chodzi tu przede wszystkim o mozliwos¢
zakazenia si¢ koronawirusem, skierowanie z tego powodu na kwarantanne
czy objecie nadzorem epidemiologicznym.

Niedawno wprowadzone $wiadczenia sg catkowicie oderwane od fak-
tycznie utraconych dochodow w rolnictwie. Jest to o tyle istotny problem, ze
ze wzgledu na swoisty charakter dziatalno$ci rolniczej powinny one petnié
funkcje kompensacyjno-wspomagajacg. W rolnictwie w dobie pandemii nie
chodzi bowiem tylko o utrate dochodow, jak w przypadku przedsigbiorcow
czy pracownikow. Trzeba tez mie¢ na wzgledzie konieczno$¢ podtrzymania
ciaglosdci produkcji rolnej, zapewnienie bytu rodzinie chorego rolnika i nie-
mozno$¢ zastosowania postojowego czy zawieszenia dziatalno$ci rolniczej.

Uwzgledniajac przedstawione argumenty, nalezy stwierdzic, ze obecnie
obowigzujaca regulacja prawna nie zapewnia rolnikom wystarczajacej ochro-
ny przed czasowa utratg zdolnosci do pracy w czasie pandemii COVID-19.
Konieczna jest rychta nowelizacja wprowadzonych rozwigzan. Przyznane
$wiadczenia w postaci covidowego zasitku chorobowego i zasitku na czas
kwarantanny*’ sg zbyt skromnym socjalnie wsparciem dla rolnictwa w czasie
pandemii. Nie uwzgledniaja swoistosci pracy w dziatalnos$ci rolniczej, nie
kompensuja dochodow rolnika i ze wzgledu na niewlasciwe zaadaptowanie
z systemu powszechnego nie spetniaja swoich funkcji. Pomimo do$¢ wyso-
kiego, jak na warunki ubezpieczenia spotecznego rolnikow w KRUS, zasitku
z tytutu kwarantanny ustanowione niedawno wsparcie dla rolnikow w czasie
pandemii nalezy uznaé za niewystarczajace. Jest to o tyle niepokojace, ze
rolnictwu majacemu w Polsce gtéwnie charakter rodzinny zagraza czwarta
juz fala zakazen COVID-19.

¥ Szerzej: D. Puslecki, Istota i funkcje..., s. 103—123.
30 D. Puslecki, Zasitek opiekuriczy dla rolnikéw..., s. 237-252.
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SICKNESS AND QUARANTINE ALLOWANCE FOR FARMERS
DURING THE COVID-19 PANDEMIC

Summary

The aim of this paper is to determine to what extent the benefits for farmers insured in
the Agricultural Social Insurance Fund that have recently been granted provide protection
during the COVID-19 pandemic. The conclusion is that the current regulation does not provide
insured farmers with sufficient protection against a temporary loss of capacity to work. The
benefits granted in the form of COVID sickness and quarantine allowance constitute a too
modest social support for agriculture during the pandemic. These allowances fail to take into
account the specificity of work in agriculture and do not compensate for the farmer’s lost
income and, having been rather carelessly adopted from the universal system of insurance,
they do not fulfil their functions properly. In view of the fourth wave of infections, it is nec-
essary to amend these measures as soon as possible.

Keywords: COVID sickness allowance, quarantine allowance, farmers’ social insurance

INDENNITA DI MALATTIA E INDENNITA DI QUARANTENA
PER GLI AGRICOLTORI DURANTE LA PANDEMIA COVID-19

Riassunto

L’articolo si propone di rispondere alla domanda in che misura i contributi previsti di
recente per gli agricoltori assicurati presso la Cassa delle assicurazioni sociali per gli agri-
coltori riescano a proteggerli durante la pandemia da COVID-19. Nella parte conclusiva
I’autore afferma che di fronte a una perdita temporanea della capacita lavorativa, la quale
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essi si trovano costretti ad affrontare, la regolazione attuale non riesca a offrire una prote-
zione sufficiente. [ contributi concessi al settore agricolo durante la pandemia sotto forma di
indennita di malattia da COVID e indennita di quarantena costituiscono un sostegno sociale
troppo modesto. Essi non tengono conto della specificita del lavoro agricolo, non riescono
a compensare il mancato reddito di un agricoltore e, a causa di essere stati presi e adottati
in maniera negligente dal sistema generale, non assolvono in modo adeguato alle funzioni
loro proprie. Di fronte alla quarta ondata dei contagi ¢ necessario procedere a modificare
rapidamente le soluzioni discusse.

Parole chiave: indennita di malattia da COVID, indennita di quarantena, Cassa delle assi-
curazioni sociali per gli agricoltori



