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Prawna ochrona uksztattowania terenu
w procesie jego zagospodarowania —
zagadnienia wybrane

1. Uksztaltowanie terenu stanowi element powierzchni ziemi, jej fizyczny
ksztalt. Zgodnie z art. 3 pkt 25 ustawy z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska' pod pojeciem powierzchni ziemi nalezy rozumiec: uksztalttowa-
nie terenu, glebe ztozong z czesci mineralnych, materii organicznej, wody
glebowej, powietrza glebowego i organizmow, ziemi¢ znajdujacg si¢ ponizej
gleby, do glebokosci oddziatywania czlowieka, a takze wody gruntowe. Jest
to w istocie definicja Srodowiska wodno-gruntowego. Nalezy podkresli¢, ze
ustawodawca uwzglednit uksztattowanie terenu jako sktadnik powierzchni
ziemi.

Na powierzchni¢ ziemi oddziatujg rozmaite czynniki. Jej roznorodnosci
biologicznej zagrazaja zanieczyszczenia chemiczne oraz degradacja warstwy
biologicznie czynnej. Zrodtem zanieczyszczen chemicznych moga byé po-
rzucone odpady, awarie przemystowe, a takze pestycydy, herbicydy i inne
chemikalia zwigzane z intensyfikacja rolnictwa.

Uksztaltowanie terenu narazone jest na zmiany fizyczne. Moga one pole-
gac na zageszczeniu i zasklepieniu gleby. Zageszczenie ogranicza przestrzen
pomiedzy sktadnikami mineralnymi, zmniejsza ilos¢ powietrza glebowego
oraz wody glebowej. Takie dziatanie wptywa na gatunki zyjace w porach
gleby. Z kolei zasklepienie gleby polega na pokrywaniu jej powierzchni
sztucznymi wyrobami, takimi jak cegla, beton lub asfalt. Zasklepienie zie-

! Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1219
ze zm.; dalej: u.p.o.$.).
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mi pozostaje w $cistym zwigzku z rozwojem budownictwa 1 infrastruktury
technicznej. Uniemozliwia nasycenie gleby weglem i woda, co znaczaco
ogranicza roznorodno$¢ biologiczna.

Z perspektywy ochrony uksztaltowania terenu zasadnicze znaczenie maja
takie zmiany fizyczne, ktore prowadza do pochylenia terenu, jego obnizenia
lub podwyzszenia poprzez nawiezienie mas ziemnych. Za pomoca srodkow
technicznych dochodzi do przemieszczenia, wybrania, nawiezienia oraz
zmieszania warstw ziemnych, co prowadzi do zniszczenia dotychczasowe;j
struktury i r6znorodnosci biologiczne;.

Zageszczenie 1 zasklepienie gleby oraz fizyczna zmiana uksztattowania
terenu wptywaja nie tylko na procesy biologiczne, gdyz skutki wymienionych
dziatan dotycza takze cyklu hydrologicznego. Struktura gleby wptywa na
jej zdolno$¢ do oczyszczania, pobierania i magazynowania wody. Zmiana
uksztaltowania terenu powoduje zmiang kierunku sptywu wod opadowych
i roztopowych. Zmieszanie mas ziemnych na skutek ich przemieszczenia
wplywa wigc na zdolno$¢ gleby do oczyszczania i zatrzymywania wody.

Na tym tle powstaje pytanie, czy i w jakim zakresie ustawodawca pod-
daje ochronie uksztattowanie terenu w procesie jego zagospodarowania, czy
ochrona obejmuje tylko naturalne uksztattowanie terenu, czy takze mozli-
wos$¢ ulepszenia uksztattowania terenu w celu podniesienia jego uzyteczno-
$ci. Ochrona uksztattowania terenu zostata fragmentarycznie uregulowana
w wielu aktach prawnych. Przedmiotem ponizszej analizy beda przepisy
odnoszace si¢ do ochrony uksztaltowania terenéw budowlanych oraz grun-
tow rolnych i lesnych.

Tematyka ochrony uksztattowania terenu nie stanowi przedmiotu dyskur-
su prawniczego. Niemniej jest to tematyka wazna ze wzgledow spotecznych.
Szybki rozwoj budownictwa, infrastruktury drogowej i przesytowej oraz
procesy modernizacyjne w rolnictwie i gospodarce lesnej powoduja, ze ak-
tualne staje si¢ pytanie o stan uregulowan odnoszacych si¢ do problematyki
uksztattowania terenu. Racjonalne gospodarowanie zasobami powierzchni
ziemi uznawane jest za realizacje interesu publicznego?. Dlatego wazne jest,
czy i w jakim zakresie ustawodawca poddaje ochronie fizyczny ksztatt terenu
W procesie jego zagospodarowania.

2. Problematyka ochrony uksztattowania terenu ma szczegdlne znaczenie
w odniesieniu do realizacji inwestycji. Przedmiotem analizy beda regulacje
ogo6lne tej materii. Ze wzgledu na charakter opracowania nalezy poming¢

2 M.A. Krdl, Zadania jednostek samorzqdu terytorialnego w prawnej ochronie powierzchni
ziemi, ,,Opinie 1 Analizy” 2018, nr 42, s. 11.
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przepisy szczegdlne odnoszace sie¢ do budowy obiektow i urzadzen duzej
infrastruktury. Chodzi o tzw. specustawy utatwiajace realizacj¢ inwestycji, ta-
kich jak: budowa osiedli mieszkaniowych?, drog publicznych*, linii kolejo-
wych’, lotnisk®, sieci przesytowych’, budowli przeciwpowodziowych®,
obiektow sportowych’, terminalu gazowego'?, sieci telekomunikacyjnej'’,
Centralnego Portu Komunikacyjnego'?, kanatu na Mierzei Wislanej" czy
przebudowa toru wodnego Swinoujécie — Szczecin'*.

Z perspektywy ochrony powierzchni ziemi jako wiodacy sposéb widze-
nia rzeczywistosci przyjeto degradujace dziatanie terenéw zabudowanych,
dlatego zaleca si¢ bardzo oszczedne wyznaczanie terenow pod zabudowe.
Ustawodawca nakazuje minimalizacje¢ stopnia i tagodzenie skutkow zaskle-
pienia gleby poprzez: a) ograniczanie do niezb¢dnego minimum powierzchni
gleby objetej zabudowa, b) zachowywanie lub tworzenie powierzchni bio-
logicznie czynnych gleby, zdolnych do tagodzenia degradujacego dziatania
terenéw zabudowanych i zanieczyszczen srodowiska (art. 101 pkt 5 u.p.o.s.).
Z powyzszym zaleceniem harmonizuje wymog oszczednego korzystania
z terenu w trakcie przygotowywania i realizacji inwestycji (art. 74 u.p.o.s.).

Takie podejscie do problematyki inwestycyjno-budowlanej moze w pew-
nym zakresie determinowa¢ mozliwosci zmiany uksztaltowania terenu
0 przeznaczeniu inwestycyjnym. Zgodnie z art. 75 ust. 1 u.p.o.$. w trakcie

3 Ustawa z 5 lipca 2018 1. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszka-
niowych oraz inwestycji towarzyszacych (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 219 ze zm.).

4 Ustawa z 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drog publicznych (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1363 ze zm.).

5> Ustawa z 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (t.j. Dz. U. 22020 1., poz. 1043 ze zm.).

¢ Ustawa z 12 lutego 2009 r. o szczegodlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie lotnisk uzytku publicznego (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1380 ze zm.).

7 Ustawa z 24 lipca 2015 1. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie
sieci przesytowych (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 191 ze zm.).

§ Ustawa z 8 lipca 2010 r. o szczegolnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji
w zakresie budowli przeciwpowodziowych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 933 ze zm.).

 Ustawa z 7 wrzes$nia 2007 r. o przygotowaniu finatowego turnieju Mistrzostw Europy
w Pitce Noznej UEFA EURO 2012 (t.,j. Dz. U. z 2020 r., poz. 2008 ze zm.).

10 Ustawa z 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (t.j. Dz. U. z 2020 1., poz. 1866 ze zm.).

' Ustawa z 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (t.j.
Dz. U.z2019 1., poz. 2410 ze zm.).

12 Ustawa z 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym (t.j. Dz. U. z 2020 r.,
poz. 234 ze zm.).

13 Ustawa z 24 lutego 2017 r. o inwestycjach w zakresie budowy drogi wodnej taczacej Zalew
Wislany z Zatoka Gdanska (t.j. Dz. U. 22019 r., poz. 1073 ze zm.).

4 Ustawa z 7 kwietnia 2017 r. o inwestycjach w zakresie budowy lub przebudowy toru
wodnego Swinoujécie — Szczecin do glebokosci 12,5 metra (Dz. U. poz. 990 ze zm.).
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prac budowlanych inwestor realizujacy przedsigwzigcie jest obowigzany
uwzgledni¢ ochrone¢ srodowiska na obszarze prowadzenia prac, a w szcze-
gblnosci ochrong gleby, zieleni, naturalnego uksztattowania terenu i stosun-
kéw wodnych. Powyzszy przepis zostal zamieszczony w dziale VII (tytul I)
ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, ktory odnosi si¢ do ochrony $§rodowiska
przy realizacji inwestycji.

Pojecie prac budowlanych nie zostato zdefiniowane, niemniej nalezy
uznad, ze jest to pojecie rownowazne z pojeciem robdt budowlanych. W mysl
art. 3 pkt 7 ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane'® przez roboty bu-
dowlane nalezy rozumie¢ budowe, a takze prace polegajace na przebudowie,
montazu, remoncie lub rozbidrce obiektu budowlanego. Z kolei budowa to
wykonywanie obiektu budowlanego w okreslonym miejscu, a takze odbu-
dowa, rozbudowa i nadbudowa obiektu budowlanego (art. 3 pkt 6 u.p.b.).

Obowigzek ochrony naturalnego uksztattowania terenu na obszarze pro-
wadzenia prac budowlanych zostat natozony na inwestora realizujacego
przedsiewzigcie. Inwestor wnioskujacy o wydanie pozwolenia na budowe
(art. 28 ust. 2 u.p.b.) musi przedtozy¢ oswiadczenie o posiadanym prawie
do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane (art. 33 ust. 2 pkt 2;
art. 32 ust. 4 pkt 2 u.p.b.). Zgodnie z art. 3 pkt 11 u.p.b. przez prawo do
dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane nalezy rozumie¢ tytut
prawny wynikajacy z prawa wlasnos$ci, uzytkowania wieczystego, zarzadu,
ograniczonego prawa rzeczowego albo stosunku zobowigzaniowego, prze-
widujacego uprawnienia do wykonywania robdt budowlanych.

Trzeba zauwazyc¢, ze projekt budowlany powinien zawiera¢ w szczego6l-
nosci projekt zagospodarowania dziatki lub terenu sporzadzony na aktualne;j
mapie do celow projektowych lub jej kopii poswiadczonej za zgodnosé
z oryginalem przez projektanta, obejmujgcy okreslenie granic dziatki lub
terenu (art. 34 ust. 3 pkt 1 u.p.b.). Projekt zagospodarowania terenu sktada
si¢ z czgsci opisowe]j obejmujacej rowniez uksztalttowanie terenu, a takze
czesci rysunkowej, w ktorej nalezy pokazac¢ uksztaltowanie terenu, z ozna-
czeniem zmian w stosunku do stanu istniejacego, a w razie potrzeby przekroje
pionowe terenu'®,

W mysl art. 75 ust. 2 u.p.o.§. przy prowadzeniu prac budowlanych do-
puszcza si¢ wykorzystywanie i przeksztatcanie elementéw przyrodniczych
wylgcznie w takim zakresie, w jakim jest to konieczne w zwigzku z reali-
zacjg konkretnej inwestycji. Inwestor zostat zatem zwolniony z obowigzku

15 Ustawa z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1333 ze zm.; dale;j:
u.p.b.).
16

Zob. § 14 pkt 3 lit. £, § 15 ust. 2 pkt 8 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z 11 wrzesnia
2020 r. w sprawie szczegbtowego zakresu i formy projektu budowlanego (Dz. U. poz. 1609 ze zm.).
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uwzglednienia ochrony naturalnego uksztattowania terenu tylko w zakresie,
w jakim jest to konieczne dla realizacji inwestycji. Jezeli ochrona elemen-
tow przyrodniczych nie jest mozliwa, nalezy podejmowac dziatania majace
na celu naprawienie wyrzadzonych szkod, zwlaszcza przez kompensacje
przyrodnicza (art. 75 ust. 3 u.p.o0.§.). Zgodnie z art. 75 ust. 4 u.p.o.§. zakres
powyzszych obowigzkow inwestora okresla szczegdtowo wilasciwy organ
administracji w pozwoleniu na budowe. Chodzi zatem o dodatkowy element
decyzji o pozwoleniu na budowe (art. 36 u.p.b.).

Niemniej w orzecznictwie sgdowym wyrazono stanowisko, ze zmiana
rzgdnej terenu planowanej inwestycji stanowi okoliczno$¢ zwigzang z re-
alizacjg inwestycji, nie za$ z pozwoleniem na budowg ani zasadami jego
wydania, bowiem roboty ziemne stanowig forme¢ realizacji pozwolenia na
budowe, a nie sktadowa jego tresci. Rzedna terenu dla zasadnosci wydania
pozwolenia na budowe stanowi okoliczno$¢ irrelewantng. W ocenie sadu to,
czy w konkretnym przypadku niwelacja terenu wykroczyta swym rozmiarem
poza zakres prac przygotowawczych, stanowi o sposobie realizacji warunkow
pozwolenia na budowg, a nie ustawowych przestanek jego udzielenia'”.

Organ administracji w pozwoleniu na budowe okresla obowiagzki inwe-
stora dotyczace ochrony naturalnego uksztaltowania terenu, jednakze musi
je zharmonizowac z obiektywnymi warunkami realizacji przedsigwzigcia.
Juz samo rozpoczecie budowy zwigzane jest z geodezyjnym wytyczeniem
obiektow w terenie i wykonaniem niwelacji terenu (art. 41 ust. 2 pkt 2 u.p.b.).
Prace polegajace na niwelacji terenu nie mogg by¢ wykonane bez uprzed-
niego uzyskania przez inwestora decyzji o pozwoleniu na budowg, a jezeli
wymagane jest tylko zgloszenie zamiaru budowy — bez wczes$niejszego
skutecznego dokonania zgloszenia. Niwelacja moze by¢ wykonana tylko
na terenie objetym decyzja lub zgloszeniem!'®,

Zgodnie z § 316 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 12 kwiet-
nia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé
budynki i ich usytuowanie', uksztattowanie terenu woko6t budynku powinno
zapewnia¢ swobodny sptyw wody opadowej od budynku. Inwestor powinien
zatem uksztattowac teren dzialki tak, aby poziom terenu obnizat si¢ w kierun-
ku od budynku. Wtasciwe zagospodarowanie wod opadowych i roztopowych
wymusza takze inne dziatania dotyczace zagospodarowania terenu dziatki.

7 Wyrok WSA w Olsztynie z 23 maja 2017 r., sygn. akt: II SA/O1215/17, LEX nr 2308607.

18 T. Filipowicz, w: M. Wierzbowski, A. Plucinska-Filipowicz (red.), Prawo budowlane.
Komentarz, Warszawa 2018, s. 503.

19 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicz-
nych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (t.j. Dz. U. 22019 r., poz. 1065 ze zm.).
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W § 28 ust. 2 cytowanego rozporzadzenia mowa jest o odprowadzaniu wod
opadowych do dotéw chtonnych lub do zbiormikow retencyjnych.

Podczas realizacji inwestycji budowlanej uksztattowanie terenu podlega
zmianom wynikajacym z warunkow technicznych inwestycji. W orzecznic-
twie sadowym wyrazono poglad, ze ,,zakazy uszkadzania lub przeksztatcania
obszaru oraz wykonywania prac trwale znieksztatcajacych rzezbe terenu nie
moga by¢ utozsamiane z zakazem wykonywania prac ziemnych zwigzanych
z realizacjg obiektu budowlanego. O uszkadzaniu lub przeksztatcaniu obszaru
badz o znieksztatcaniu terenu mozna méwi¢ w przypadku takich prac, jak:
niwelacja wzgorza, wykopanie stawu, zmiana biegu rzeki, wyciecie lasu.
Nie mozna natomiast kwalifikowac jako uszkodzenia lub przeksztatcenia
obszaru oraz znieksztatcenia terenu prac stuzacych do realizacji obiektu
budowlanego, takich jak wykopy pod fundamenty”?. Wobec tego samo
posadowienie budynku lub innej budowli wraz z zagospodarowaniem terenu
wokot obiektu budowlanego nalezy uzna¢ za zmiang uksztattowania terenu
podnoszaca jego walor uzytkowy. Niemniej inwestor — na mocy art. 75 ust. 1
i 4 u.p.o.8. — zobowigzany jest uwzgledni¢ ochrone naturalnego uksztatto-
wania terenu w zakresie okreslonym w pozwoleniu na budowe.

W $wietle art. 75 ust. 4 u.p.o.§. zakres obowigzkow inwestora w zakresie
ochrony uksztattowania terenu okresla szczegdtowo starosta Iub prezydent
miasta na prawach powiatu w pozwoleniu na budowe. Nalezy jednak dostrzec,
ze realizacja niektdrych przedsigwzig¢ budowlanych jest zwolniona z obo-
wigzku uzyskania pozwolenia na budowe, a nawet z obowigzku zgloszenia
budowy lub robot budowlanych (art. 29 u.p.b.). Nie oznacza to catkowitego
odformalizowania procesu inwestycyjnego. W zasadzie kazda zmiana zago-
spodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego wymaga ustalenia warunkow zabudowy?'. Kwestia ta
zostata uregulowana w art. 59 ust. 2 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym?, zgodnie z ktorym wojt, burmistrz lub
prezydent miasta w przypadku braku planu miejscowego wydaje decyzje o wa-
runkach zabudowy réwniez dla zmiany zagospodarowania terenu polegajacej
na budowie obiektu budowlanego lub wykonaniu innych robot budowlanych,
ktdra nie wymaga pozwolenia na budowe. Zatem niektoére mniejsze inwestycje
moga by¢ realizowane na podstawie samej decyzji o warunkach zabudowy.

2 Wyrok WSA w Warszawie z 29 wrzeénia 2008 r., sygn. akt: IV SA/Wa 952/08, LEX
nr 517964.

21 A. Despot-Mtadanowicz, w: A. Plucinska-Filipowicz, M. Wierzbowski (red.), Ustawa
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz, Warszawa 2014, s. 455.

22 Ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U.
72021 r., poz. 741 ze zm.; dalej: u.p.z.p.).
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Zgodnie z art. 54 w zw. z art. 64 ust. 1 u.p.z.p. w decyzji o warun-
kach zabudowy organ administracji moze zamiescic tylko takie wymagania
szczegOtowe, ktore wynikaja z przepisow odrgbnych. Tymczasem brakuje
przepisu odrgbnego, ktory — na wzor art. 75 ust. 4 u.p.o.$. — stanowitby
podstawe prawng natozenia w decyzji o warunkach zabudowy obowigzku
ochrony uksztattowania terenu przez adresata tej decyzji. Przy czym adresat
decyzji nie musi legitymowac si¢ prawem do nieruchomosci, gdyz — zgodnie
z art. 63 ust. 1 u.p.z.p. — o ustalenie warunkéw zabudowy moze wystgpic
kazdy zainteresowany?.

Nalezy zwroci¢ uwagg, ze proces inwestycyjny, cho¢ zasadniczo prowa-
dzony jest na podstawie pozwolenia na budowg oraz decyzji o warunkach
zabudowy, moze wymagac takze innych zgod, takich jak decyzja o lokalizacji
inwestycji celu publicznego, decyzja o sSrodowiskowych uwarunkowaniach
przedsiewzigcia czy zgoda wodnoprawna. Dla przyktadu nalezy podac, ze
jezeli inwestycja budowlana ma by¢ posadowiona na gruntach przylega-
jacych do wod, a jej realizacja wymaga zmiany uksztaltowania terenu na
powierzchni co najmniej 1000 m? polegajacej na podwyzszeniu terenu na
gruntach przylegajacych do wod co najmniej o 1 m albo obnizeniu terenu
na takich gruntach co najmniej o 2 m, to inwestor musi uzyska¢ pozwole-
nie wodnoprawne lub oceng wodnoprawng (art. 389 pkt 8, art. 425 ust. 1
pkt 8 ustawy z 20 lipca 2017 r. Prawo wodne?*).

Realizacja inwestycji budowlanej wigze si¢ z mniejsza lub wigkszg in-
gerencja w uksztaltowanie terenu. Posadowienie budynku Iub innej bu-
dowli wymaga co najmniej niwelacji terenu. W rezultacie nastgpuje prze-
mieszczenie gleby i ziemi w celu wyprofilowania nieruchomosci. Zgodnie
z art. 2 pkt 3 ustawy z 14 grudnia 2012 r. o odpadach® jej przepiséw nie
stosuje si¢ do niezanieczyszczonej gleby i innych materiatow wystepujacych
w stanie naturalnym, wydobytych w trakcie robot budowlanych, pod warun-
kiem Ze materiat ten zostanie wykorzystany do celow budowlanych w stanie
naturalnym na terenie, na ktérym zostat wydobyty. Zatem gleba, a takze takie
materiaty jak piasek i zwir nie zostang zakwalifikowane jako odpad, jesli nie
sg zanieczyszczone i bedg wykorzystane do celéw budowlanych w miejscu,
w ktorym zostaly wydobyte.

O kwalifikacji danego przedmiotu jako odpadu rozstrzyga przestanka
,»pozbycia si¢”, mogacego by¢ dziataniem faktycznym, zamierzonym lub

% Z. Niewiadomski (red.), Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne. Komentarz, War-
szawa 2009, s. 515.

2 Ustawa z 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 624 ze zm.).

2 Ustawa z 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (t.j. Dz. U. 2021 r., poz. 779 ze zm.; dalej: u.0.).



484 KrzvszTOF SWIDERSKI

nakazanym?®. W momencie pozbycia si¢ mas ziemnych z terenu inwestycji
stajg si¢ one odpadem, niezaleznie od zachowania przydatnosci uzytkowej
i warto$ci ekonomicznej?’.

Regulacja dotyczaca wypehiania terendw niekorzystnie przeksztatco-
nych odnosi si¢ do wyrobisk oraz zapadlisk, a zatem terenow wydobycia
kruszywa i terenow gorniczych (art. 41b ust. 1, art. 42 ust. 4a pkt 2, art. 48a
ust. 3au.0.). Wobec tego mozna zatozy¢, ze gdyby gleba i ziemia wydobyte
w trakcie robot budowlanych na danej nieruchomosci zostaly wywiezione
z terenu tej nieruchomosci, to odzysk powstatego w ten sposob odpadu powi-
nien polegac¢ na wypetieniu zapadlisk 1 wyrobisk. Natomiast gdyby opisany
materiat naturalny zostat przetransportowany na teren innej nieruchomosci
w celu podwyzszenia lub wyrownania jej powierzchni, wowczas powinien
znalez¢ zastosowanie art. 26 ust. 1 u.o. Zgodnie z przywotanym przepisem
posiadacz odpadow jest obowigzany do niezwlocznego usunigcia odpa-
dow z miejsca nieprzeznaczonego do ich sktadowania lub magazynowania.
W przypadku nieusunigcia odpadow wojt, burmistrz lub prezydent miasta,
w drodze decyzji wydawanej z urzedu, nakazuje posiadaczowi odpadow
usuniecie odpadoéw z miejsca nieprzeznaczonego do ich sktadowania lub
magazynowania (art. 26 ust. 2 u.o.). Wobec tego ewentualne podwyzszenie
lub wyréwnanie terenu konkretnej nieruchomosci nie moze by¢ przeprowa-
dzone z wykorzystaniem odpaddéw ziemi i gleby wydobytych w wyniku prac
budowlanych prowadzonych na innej nieruchomosci.

Jednak 1 w tej kwestii ustawodawca wprowadzit pewien wyjatek. Mia-
nowicie zgodnie z art. 27 ust. 8 i 9 u.o0. osoba fizyczna i jednostka organi-
zacyjna niebgdace przedsigbiorcami moga wykorzystac¢ na potrzeby wilasne
odpady takie jak gleba i ziemia. Wymienione podmioty moga naby¢ odpady
mas ziemnych od ich posiadacza, ale pod warunkiem wykorzystania ich do
utwardzania powierzchni swojej nieruchomosci z zachowaniem przepisow
odrebnych. Zgodnie z zatacznikiem do rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z 10 listopada 2015 r. w sprawie listy rodzajow odpadow, ktore osoby fizycz-
ne lub jednostki organizacyjne niebedace przedsigbiorcami moga poddawac
odzyskowi na potrzeby wtasne, oraz dopuszczalnych metod ich odzysku?®
osoba fizyczna moze przyjac¢ na swoj teren odpady mas ziemnych w ilo$ci
do 200 kg/m?, w celu utwardzenia nawierzchni drog, wjazdow lub miejsc po-
stojowych wedlug planu zagospodarowania dziatki. Taka ilo$¢ nie prowadzi

26 Wyrok NSA z 19 kwietnia 2018 ., sygn. akt: Il OSK 2655/17, LEX nr 2493927.

*7 Wyrok NSA z 28 czerwca 2017 1., sygn. akt: Il OSK 1918/16, LEX nr 2313628.

2 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 10 listopada 2015 1. w sprawie listy rodzajow
odpadow, ktore osoby fizyczne lub jednostki organizacyjne niebedace przedsigbiorcami moga pod-
dawac odzyskowi na potrzeby wtasne, oraz dopuszczalnych metod ich odzysku (Dz. U. z 2016 1.,
poz. 93 ze zm.).
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do zmiany uksztattowania terenu, gdyz stanowi zaledwie kilka centymetrow
wierzchniej warstwy.

Poczynione wyzej uwagi wskazuja, ze podczas realizacji inwestycji
ochrona naturalnego uksztattowania terenu w znacznym stopniu zostala
poddana obiektywnym warunkom realizacji inwestycji. Zreszta inwestycja
budowlana ze swej istoty powoduje przeksztatcenie terenu. Wydobyte pod-
czas realizacji robot budowlanych masy ziemne musza by¢ zagospodarowane
nie tylko zgodnie z warunkami technicznymi inwestycji, ale tez z uwzgled-
nieniem przepiséw o odpadach.

Mozna zauwazy¢, ze w procesie zagospodarowania konkretnej nierucho-
mosci ochrona naturalnego uksztalttowania terenu jest zdeterminowana takze
przez prawo sgsiedzkie. Zachowanie w jak najwigkszym stopniu naturalnego
uksztaltowania terenu ma przeciwdziata¢ zmianie kierunku odptywu wod
opadowych i roztopowych. Podwyzszenie terenu albo jego pochylenie moze
powodowac¢ zalewanie nieruchomosci sasiednich. Niepozadane skutki moze
réwniez wywola¢ znaczne podniesienie poziomu terenu, a w rezultacie posa-
dowienie budynku, ktory bedzie zastaniat lub zaciemniat budynek sasiedni
albo odbierat widok.

Powyzsze zagadnienia mieszcza si¢ w ogolnym zakazie immisji znanym
prawu cywilnemu. Zgodnie z art. 144 ustawy z 23 kwietnia 1960 r. Kodeks
cywilny® wia$ciciel nieruchomo$ci powinien przy wykonywaniu swego
prawa powstrzymywac si¢ od dziatan, ktore by zaktocaty korzystanie z nie-
ruchomosci sgsiednich ponad przecietng miare, wynikajaca ze spoteczno-
-gospodarczego przeznaczenia nieruchomosci i stosunkow miejscowych.
Niekorzystna dla gruntéw sasiednich zmiana naturalnego uksztaltowania
terenu moze powodowac ucigzliwo$¢ ponad przecigtng miare, zwlaszcza
w postaci zalewania wodami opadowymi albo zmiany poziomu wéd grun-
towych.

Stosunki sgsiedzkie regulowane sa w znacznej czg¢$ci przez prawo ad-
ministracyjne. Dotyczy to takze skutkow realizacji inwestycji budowlanych.
Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 9 u.p.b. obiekt budowlany jako cato$¢ oraz jego
poszczegdlne czesci wraz ze zwigzanymi z nim urzadzeniami budowlany-
mi nalezy projektowac i budowaé¢ w sposdb okreslony w przepisach oraz
zgodnie z zasadami wiedzy technicznej, zapewniajgc m.in. poszanowanie
wystepujacych w obszarze oddziatywania obiektu, uzasadnionych intereséw
0s0b trzecich. W tym kontek$cie nalezy rozpatrywac problematyke ochrony
naturalnego uksztattowania terenu w czasie realizacji inwestycji budowlanej
na konkretnej nieruchomosci. Chodzi o skuteczna ochrone uzasadnionych
interesow 0sob trzecich (sasiadow).

¥ Ustawa z 23 kwietnia 1960 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1740 ze zm.).
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Warto zauwazy¢, ze obowiazki w zakresie ochrony naturalnego uksztat-
towania terenu nie sg zwigzane tylko z prawem wiasnosci. Poniewaz ochrona
uksztaltowania terenu zostala skorelowana z procesem inwestycyjnym, od-
powiedzialno$¢ za zachowanie naturalnego uksztattowania terenu spoczywa
na inwestorze. W rzeczywistosci krag podmiotow odpowiedzialnych za
ochrong powierzchni ziemi jest szerszy. Oddzielng grupe stanowia orga-
ny administracji publicznej, do zadan ktoérych nalezy uchwalanie planow
1 programow obejmujacych w szczegdlnosci ochrone powierzchni ziemi.
W swietle art. 101 i n. u.p.o.$. adresatem obowigzkdéw zwigzanych z ochrong
powierzchni ziemi jest wladajgcy powierzchnig ziemi, co oznacza nie tylko
wilasciciela, ale kazdy podmiot wtadajacy gruntem ujawniony w ewidencji
gruntow i budynkow (art. 3 pkt 44 u.p.o.$.). Wobec braku wyraznych wska-
zan ustawodawcy nalezy uznac, ze krag adresatow obowigzku ochrony po-
wierzchni ziemi jest znacznie szerszy 1 obejmuje organy administracji oraz
wszystkie podmioty uczestniczace w wykorzystaniu powierzchni ziemi*’.

3. Ustawodawca poddat ochronie takze uksztattowanie gruntow rolnych
i lesnych w procesie ich zagospodarowania. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 5,
ust. 2 pkt 5 ustawy z 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i les-
nych3! ochrona gruntéw rolnych i leSnych polega m.in. na ograniczaniu
zmian naturalnego uksztattowania powierzchni ziemi. Wobec tego zmiany
sg dopuszczalne, ale po spetieniu ustawowych wymogow. W literaturze
wyr6zniono dwa podstawowe kierunki ochrony gruntéw rolnych i lesnych,
tj. ochrong ilosciowa i ochrong jakosciowa. Ograniczenie zmian naturalne-
go uksztaltowania powierzchni ziemi zaliczono do ochrony jako$ciowej*.
Uksztattowanie terenu wptywa wigc na jako$¢ gruntow rolnych i lesnych,
a tym samym na ich zdolno$¢ produkcyjna.

W przypadku gruntow rolnych i lesnych, co do ktorych nastapita utra-
ta albo ograniczenie warto$ci uzytkowej gruntow, rozumiane jako catko-
wity zanik albo zmniejszenie zdolnos$ci produkcyjnej tych gruntdéw, usta-
wodawca przewidziat dziatania ochronne w postaci rekultywacji. Zgodnie
z art. 4 pkt 18 u.o.g.r.l. rekultywacja gruntow zdegradowanych albo zde-
wastowanych polega na przywroceniu warto$ci uzytkowych lub przyrodni-
czych gruntéw przez wlasciwe uksztaltowanie rzezby terenu, poprawienie

30 J. Jerzmanski, w: M. Gorski, M. Pchatek, W. Radecki, J. Jerzmanski, M. Bar, S. Urban,
J. Jendroska, Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, Warszawa 2019, s. 281-282.

31 Ustawa z 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (t.j. Dz. U. z 2021 r,,
poz. 1326 ze zm.; dalej: v.o.g.r.l.).

32°W. Radecki, Ustawa o ochronie gruntow rolnych i lesnych. Komentarz, Warszawa 2012,
s. 62.
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wlasciwosci fizycznych i chemicznych, uregulowanie stosunkow wodnych,
odtworzenie gleb i umocnienie skarp. W cytowanym przepisie mowi si¢
o rzezbie terenu, lecz jest to oczywiste nawigzanie do formy uksztattowania
powierzchni ziemi. RéZnice terminologiczne nie powinny zaktocaé spojnosci
wypowiedzi ustawodawcy, ktory jako przedmiot ochrony wskazuje w istocie
uksztattowanie powierzchni gruntow rolnych i lesnych.

Gospodarka rolna i le§na powinny by¢ prowadzone w ten sposob, aby
bez uzasadnionej potrzeby gospodarczej nie zmienia¢ naturalnego uksztal-
towania terenu. Natomiast w przypadku gruntow zdegradowanych albo
zdewastowanych nalezy w ramach procesu ich rekultywacji podejmowaé
dziatania w kierunku witasciwego uksztaltowania rzezby terenu. Ustawo-
dawca mowi nawet o ulepszeniu rzezby terenu. Ulepszanie rzezby terenu
nie musi oznacza¢ przywrocenia stanu naturalnego, lecz moze zmierzaé¢ do
przeksztatcen podnoszacych wartos¢ uzytkowa gruntéw i zwigkszajacych
zdolnos¢ produkcyjng gruntow rolnych i lesnych.

Analizowane przepisy zalecaja ,,ograniczanie zmian naturalnego uksztal-
towania powierzchni ziemi” (art. 3 ust. 1 pkt 5, ust. 2 pkt 5u.0.g.r.1.), a takze
»wlasciwe uksztattowanie rzezby terenu” i,,ulepszanie rzezby terenu” w pro-
cesie rekultywacji gruntow (art. 4 pkt 18, art. 22c ust. 1 pkt 3 u.o.g.r.l.). Usta-
wodawca traktuje w rozpatrywanym przypadku ,,uksztattowanie powierzchni
ziemi” 1 ,,rzezbe terenu” jako pojecia rownoznaczne. Pojecie ,,rzezba terenu”
odnosi si¢ do konkretnego gruntu, ktory ulegt degradacji lub dewastacji,
zatem chodzi w istocie o zmian¢ naturalnego uksztattowania terenu.

Gdyby wtasciciel gruntu (posiadacz samoistny, zarzadca lub uzytkow-
nik, uzytkownik wieczysty i dzierzawca) w sposob zawiniony dopuscit si¢
mechanicznej degradacji gruntu poprzez przemieszczenie mas ziemnych
i utworzenie nowych form terenowych, wowczas wojt, w drodze decyzji,
moze nakaza¢ sprawcy wykonanie w okre$lonym terminie odpowiednich
zabiegow na koszt sprawcy (art. 15 ust. 5 w zw. z art. 4 pkt 4 v.o.g.r.l.).
W pismiennictwie przyjmuje si¢, ze degradacja gruntdow moze mie¢ forme
mechaniczna, chemiczng i biologiczna®’. Poprawa jakosci gruntow, nie tylko
zdegradowanych, ale réwniez zachowanych w stanie naturalnym, moze wigc
nastapi¢ w drodze mechanicznego ulepszenia ksztattu terenu.

4. Warto poruszy¢ takze kwesti¢ ochrony naturalnego uksztattowania
terenu. Ustawodawca nie jest konsekwentny i dlatego nakazuje niekiedy
ochrong naturalnego uksztaltowania terenu, a innym razem zakres ochrony
rozszerza na kazde uksztattowanie terenu, rowniez antropogeniczne. Wie-

3 P. Korzeniowski, Cele i funkcje ochrony prawnej gruntow rolnych i lesnych, ,Prawo
i Srodowisko” 2012, nr 3, 5. 111-124.
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lowiekowa aktywno$¢ cztowieka powoduje, ze wiele terenow byto pod-
dawanych przeksztalceniom. Niemniej ustawodawca akcentuje ochrone
naturalnego uksztaltowania terenu.

Tendencja ta jest widoczna w art. 101 pkt 7 u.p.o.§., zgodnie z ktéorym
ochrona powierzchni ziemi polega w szczegdlnosci na przeciwdziataniu nie-
korzystnym zmianom naturalnego uksztattowania powierzchni ziemi. Prze-
ciwdzialanie zmianom polega gtéwnie na ponownym ksztattowaniu funkcji
lub przygotowaniu do petnienia nowych funkcji terenow, na ktorych wystepuje
niekorzystne przeksztalcenie naturalnego uksztaltowania powierzchni ziemi.

Roéwniez w trakcie realizacji prac budowlanych ochronie podlega na-
turalne uksztattowanie terenu (art. 75 ust. 1 u.p.0.$.). Z uwagi na potrzeby
inwestycji i wymagania techniczne nie jest to jednak ochrona bezwarunkowa.
To funkcja terenu determinuje zakres mozliwej ochrony jego naturalnego
uksztattowania.

Podobnie w odniesieniu do gruntéw rolnych i lesnych ochronie podlega
naturalne uksztattowanie powierzchni ziemi. Ochrona ta jest realizowana po-
przez ograniczenie zmian uksztattowania, a nie ich powstrzymanie. Ponadto
w procesie rekultywacji gruntéw zdegradowanych albo zdewastowanych nie
ma zalecenia, aby prowadzi¢ rekultywacje w celu przywrocenia naturalnego
uksztaltowania terenu. Celem ma by¢ ,,wlasciwe uksztalttowanie rzezby te-
renu” sprzyjajace przywrdceniu wartosci uzytkowych lub przyrodniczych
gruntéw (art. 4 pkt 18 uv.o.g.r.l.).

Trzeba zauwazyc¢, ze w celu poprawy struktury obszarowej gospodarstw
rolnych, lasow i gruntow lesnych ustawodawca nakazuje, aby nowe granice
nieruchomosci byly dostosowane m.in. do rzezby terenu. Kwestie te regu-
luje art. 1 ust. 1 ustawy z 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow>*.
Wobec tego nieruchomosci nalezace do kilku lub kilkunastu gospodarstw
rolnych sasiadujacych ze sobg powinny posiadac granice geodezyjne zdeter-
minowane ksztattem terenu, co oznacza dostosowanie granic do warunkow
naturalnych. Jest to podyktowane tworzeniem korzystniejszych warunkow
gospodarowania w rolnictwie i le$nictwie.

W sytuacji wystapienia ,,szkody w srodowisku w powierzchni ziemi”
dzialania naprawcze mogg polega¢ m.in. na przywracaniu naturalnego
uksztattowania terenu, o czym stanowi art. 6 pkt 3 ustawy z 13 kwietnia
2007 r. o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie®’. We wska-
zanym przypadku przywrocenie naturalnego uksztattowania terenu, czyli

3 Ustawa z 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 908
ze zm.).

3 Ustawa z 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie
(tj. Dz. U. 22020 r., poz. 2187 ze zm.).
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rekultywacja techniczna, nie jest celem samodzielnym, lecz srodkiem do
zmnigjszenia ilosci lub usunigcia szkodliwych substancji z gleby i ziemi.
Przywrdcenie naturalnego uksztattowania terenu moze mie¢ wplyw na kie-
runek i tempo przemieszczania si¢ zanieczyszczen. ,,Szkoda w srodowisku
w powierzchni ziemi” zostata jednoznacznie powigzana z zanieczyszczeniem
gleby lub ziemi. Niemniej w piSmiennictwie zauwazono, ze szkoda w po-
wierzchni ziemi moze polegaé nie tylko na przekroczeniu dopuszczalnej
zawartos$ci substancji szkodliwych, ale takze na zmianie dotychczasowego
sposobu wykorzystania terenu’.

W wielu przypadkach przedmiotem ochrony jest po prostu uksztattowa-
nie terenu bez domniemania, ze musi ono by¢ rezultatem naturalnych pro-
cesow. W literaturze przedmiotu wyrazono poglad, ze pojecie ,,naturalnego
uksztattowania terenu” nie powinno by¢ rozumiane dostownie jako wytwor
samej przyrody. Wedtug definicji srodowiska (art. 3 pkt 39 u.p.o.$.), ktorego
jednym z elementow jest powierzchnia ziemi, sktada si¢ ono z elementow
przyrodniczych, w tym przeksztalconych w wyniku dziatalnosci cztowieka.
Wobec tego naturalne uksztattowanie terenu nie musi oznaczac¢ uksztalttowania
pierwotnego, bez jakichkolwiek zmian o charakterze antropogenicznym?®’.

Z pogladem tym nalezy si¢ zgodzi¢ ze wzgledow praktycznych. Trudno
dokonac oceny, jaki zakres dziatan, potwierdzonych historycznie, powoduje,
ze uksztattowanie terenu traci charakter naturalny. Poza tym przyroda, sity
natury (np. wiatr, woda) maja charakter ekspansywny, co powoduje, Ze teren
przeksztatcony moze stac si¢ elementem przyrody. Ochrona uksztattowania
terenu powinna wigc by¢ prowadzona w pierwszej kolejnosci dlatego, ze
chodzi o ochrong catej powierzchni ziemi, a do jej degradacji moze prowadzi¢
uszkodzenie ksztaltu fizycznego powierzchni ziemi. Kwestia naturalnego
uksztattowania terenu nie musi by¢ na pierwszym planie. Ochronie powinna
podlegac raczej jako$¢ powierzchni ziemi.

Wydaje si¢, ze ochrona naturalnego uksztattowania terenu jest wlasci-
wym podejsciem do obszarow cennych przyrodniczo, objetych prawnymi
formami ochrony przyrody. Natomiast na gruntach rolnych i lesnych oraz
gruntach zabudowanych i zurbanizowanych powinna zosta¢ otwarta mozli-
wos$¢ ulepszenia uksztattowania terenu. Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 22 usta-
wy z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody*® w parkach narodowych

% A.E. Nie¢, Szkoda w powierzchni ziemi jako szkoda w Srodowisku, Wroctaw 2017, s. 68—72.

37 D. Chojnacki, Wybrane administracyjne instrumenty prawne ochrony powierzchni ziemi,
w: M. Gorski, J. Bucinska, M. Niedziotka, R. Stec, D. Strus (red.), Administracja publiczna — czto-
wiek a ochrona Srodowiska. Zagadnienia spoteczno-prawne, Warszawa 2011, s. 37.

3% Ustawa z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1098 ze zm.;
dalej: u.o.p.).
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oraz rezerwatach przyrody zabrania si¢ wykonywania prac ziemnych trwale
znieksztalcajacych rzezbe terenu. Taki sam zakaz fakultatywnie moze by¢
wprowadzony w parku krajobrazowym (art. 17 ust. 1 pkt 5 u.0.p.), a takze
w stosunku do pomnika przyrody, stanowiska dokumentacyjnego, uzytku
ekologicznego lub zespotu przyrodniczo-krajobrazowego (art. 45 ust. 1
pkt 2 u.0.p.). Ochrona wartos$ci przyrodniczych danego obszaru odnosi si¢
przede wszystkim do elementow naturalnych, dlatego w tym przypadku zakaz
wykonywania prac ziemnych trwale znieksztalcajacych rzezbe terenu ma
odniesienie do naturalnego uksztaltowania terenu. W innych przypadkach
ochrona naturalnego uksztattowania terenu nie powinna stanowic przeszkody
do poprawy uksztattowania terenu w ramach racjonalnej gospodarki.

Planowane przeksztatcenie terenu powinno odbywac si¢ z uwzglednie-
niem ochrony pozostatych elementow powierzchni ziemi, tj. gleby, ziemi
i stosunkéw wodnych. Dlatego wymog ochrony naturalnego uksztaltowania
terenu moze by¢ interpretowany w ten sposob, aby podmiot dokonujacy prze-
ksztatcenia terenu odtworzyt naturalng morfologie gruntu, czyli prawidlowo
zrekonstruowat poszczegdlne warstwy powierzchni ziemi z zachowaniem
ich cech fizycznych (np. gestosci) i biologicznych.

5. Dokonany przeglad wybranych aktow prawnych prowadzi do wniosku,
ze ustawodawca chroni uksztattowanie terenu, a zakres tej ochrony wynika
z legalnego sposobu zagospodarowania danego terenu. Dlatego w przypadku
terenow przeznaczonych pod inwestycje mozliwy jest szerszy zakres prze-
ksztalcen niz przy zagospodarowaniu terendw rolnych i lesnych. Inwestor
zobowigzany jest ,,uwzgledni¢” ochrone naturalnego uksztalttowania terenu
w zakresie, w jakim nie koliduje ona z realizacja inwestycji. Natomiast od
rolnika oraz wlasciciela lasu ustawodawca wymaga, aby ,,ograniczyt” zmiany
naturalnego uksztaltowania powierzchni ziemi.

Zakres ochrony prawnej obejmuje zakaz przeksztalcen niekorzystnych
oraz dopuszczenie zmian uksztattowania terenu odpowiednich do jego
przeznaczenia, z zachowaniem zasad prawidtowej gospodarki. Poprawa
uksztaltowania danego terenu nie moze negatywnie oddziatywac na grunty
sgsiednie. Powierzchnia ziemi, niezaleznie od granic geodezyjnych oraz
granic prawa wlasnosci, stanowi pewna catosc, ktorej czgsci wzajemnie si¢
warunkuja. Stad w procesie zagospodarowania terenu nalezy uwzglednié
interesy 0sob trzecich.

Przepisy dotyczace omawianej tematyki sg raczej zwigzte i zostaly
rozproszone po wielu aktach prawnych. Pochodzg z r6znych okresow, co
wplywa na powstawanie odmienno$ci terminologicznych. Niemniej mozna
dostrzec ogo6lny zamyst legislacyjny polegajacy na traktowaniu ochrony
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uksztaltowania terenu instrumentalnie, jako jednego z elementow, ktory
poprawia warto$¢ uzytkowa i przyrodnicza terenu. Prawna ochrona uksztal-
towania terenu pozostaje refleksem ochrony calej powierzchni ziemi.

Ochrona uksztattowania terenu realizowana jest przez dziatania prowa-
dzone w dwoch kierunkach. Po pierwsze, zachowanie naturalnego uksztat-
towania terenu stuzy ochronie warstw znajdujacych sie pod powierzchnia,
a wiec gleby, podglebia i wod gruntowych. Stanowig one podstawe utrzy-
mania procesOw biologicznych i hydrologicznych. Po drugie, uksztattowanie
terenu ma znaczenie dla sposobu korzystania z jego powierzchni. Uzytko-
wanie terenu zgodnie z jego przeznaczeniem wymaga dostosowania ksztattu
fizycznego do funkcji terenu. Tutaj znaczenie majg stosunki wysokosciowe
oraz uktad nachylen.

Skutki zmiany uksztattowania terenu dotykaja wszystkich elementow po-
wierzchni ziemi: szaty ro$linnej, gleby, podglebia, ziemi i wod gruntowych.
Dlatego ustawodawca podchodzi do zagadnienia ochrony uksztaltowania
terenu w sposob kompleksowy, uwzgledniajac wptyw przeksztalcen na cate
srodowisko wodno-gruntowe. Takie podejscie wida¢ w art. 75 ust. 1 u.p.o.S.,
w ktoérym ochrone uksztattowania terenu powigzano z ochrong gleby, zieleni
i stosunkéw wodnych. Definiujac pojecie ,,powierzchni ziemi”, ustawodawca
wprost stwierdza, ze obejmuje ona uksztattowanie terenu, glebe, ziemie oraz
wody gruntowe (art. 3 pkt 25 u.p.o.$.).

Ulepszenie ksztattu fizycznego terenu trzeba powigzaé z dbatoscig o war-
stwy podziemne. Wtasciwe uksztattowanie terenu to zaréwno jego korzystny
ksztalt fizyczny, jak i dbatos¢ o cate srodowisko gruntowo-wodne. Z jedne;j
strony powierzchnia ziemi stanowi miejsce magazynowania i filtrowania
wody oraz rozwoju zycia i roznorodnosci biologicznej. Z drugiej strony
na uksztattowanie terenu nalezy spojrze¢ pod katem sposobu uzytkowania
i przeznaczenia danego terenu. Gospodarka rolna i le$na, a takze wszelkie
formy budownictwa powinny zmierza¢ do wtasciwego uksztattowania terenu
w celu podniesienia jego uzytecznosci.

Ustawodawca jako podstawowy sposob ochrony powierzchni ziemi wska-
zuje przeciwdzialanie niekorzystnym zmianom naturalnego uksztattowania
powierzchni ziemi (art. 101 pkt 7 u.p.o.$.). Natomiast nie zabrania przeksztal-
cen korzystnych. Postuluje takze ponowne ksztattowanie funkcji lub przygo-
towanie do petienia nowych funkcji terenow niekorzystnie przeksztatconych
(art. 101 pkt 7 lit. d, f u.p.0.$.). Ochrona powierzchni ziemi polega przede
wszystkim na racjonalnym gospodarowaniu (art. 101 pkt 1 u.p.0.S.). Wymog
racjonalnosci odnosi si¢ takze do formy uksztattowania terenu.

Ksztatt fizyczny terenu jest racjonalny, jesli podnosi walory uzytkowe
terenu. Uksztattowanie terenu stanowi funkcje sposobu jego uzytkowania
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i zagospodarowania. W przypadku terenow budowlanych i inwestycyjnych
uksztattowanie terenu jest jednym z parametrow, od ktorych zalezy posado-
wienie budynku lub innej budowli. Z kolei w przypadku gruntow rolnych
i lesnych uksztattowanie terenu stuzy¢ ma podnoszeniu wartosci uzytkowych
gruntow i zwigkszeniu zdolnosci produkcyjnych gruntow rolnych i lesnych.
Forma terenowa gruntu powinna by¢ dostosowana do sposobu jego legalnego
uzytkowania.

Watek ulepszenia uksztattowania terenu jest obecny w regulacji praw-
nej, ale prima facie wyrazniejszy wydaje si¢ watek ograniczania zmian.
Dziatania w kierunku wtasciwego lub korzystnego uksztaltowania terenu
zalecane sa w odniesieniu do terenéw zdegradowanych lub niekorzystnie
przeksztatconych, ktorym trzeba wyznaczy¢ nowa funkcje¢. Jednak dziatania
takie powinny by¢ dozwolone w odniesieniu do wszystkich terenow w za-
kresie, w jakim pozwoli to lepiej realizowac funkcj¢ danego terenu. Prawne;j
ochrony uksztattowania terenu nie nalezy redukowac do samego ograniczania
zmian. Powinna by¢ ona ochrong jakoSciowa, a wigc nastawiona na ulep-
szenie ksztaltu terenu i przeciwdziatanie niekorzystnym zmianom. W takim
kierunku nalezy interpretowac¢ obowiazujace przepisy, ktore wprowadzaja
wymog ochrony uksztattowania terenu.
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LEGAL PROTECTION OF LANDSCAPE
IN THE PROCESS OF LAND DEVELOPMENT. SELECTED ISSUES

Summary

Landscape is an element of the earth’s surface. The aim of the considerations is to answer
the question if and to what extent the legislator subjects landscape to protection in the process
of land development, whether this protection covers only the natural shape of the terrain or
whether it also includes the possibility of its improvement. In conclusion, the author states,
among other things, that the formation of the land affects the usable and natural values of
the earth’s surface. However, changes to the shape of the terrain made appropriately to its
intended use are not forbidden, provided that the principles of sound land management are
observed. It is not the legislator’s intention to preserve the natural landform unconditionally.
What matters is also its foreseen utility and values. Therefore, transformation of landforms
may be permitted on condition that it is beneficial, increases the utility of the land and does
not adversely affect any of the adjacent land or the environment.

Keywords: landscape, earth’s surface, land development, land protection

IL PAESAGGIO E LA SUA TUTELA NEL PROCESSO DI RIASSETTO.
ALCUNE QUESTIONI SCELTE

Riassunto

Il paesaggio ¢ un elemento della superficie terrestre. L articolo si propone di rispondere
alla domanda se e in quale misura il legislatore riesca a tutelarlo nel processo di riassetto,
e se la tutela offerta riguardi solo il profilo naturale del terreno oppure anche la possibilita
di sottoporlo a rimodellamenti migliorativi. Nella parte conclusiva, I’autore afferma, tra
I’altro, che il paesaggio influisce sui valori utilitaristici e aspetti naturalistici della superficie
terrestre. Il legislatore non vieta trasformazioni del paesaggio, se esse sono in linea con la
destinazione d’uso e se i principi di corretta gestione vengono garantiti. Non ¢ intenzione
del legislatore preservare il paesaggio in modo incondizionato. Contano anche i suoi valori
utilitaristici. Pertanto, il legislatore consente trasformazioni territoriali, se esse sono vantag-
giose, aumentano i valori utilitaristici del terreno e non hanno un impatto negativo sul terreno
limitrofo e sull’ambiente.

Parole chiave: paesaggio, superficie terrestre, processo di riassetto, rimodellamenti miglio-
rativi



