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Znakowanie zywnosci jako instrument
realizacji celow prawa zywnosciowego —
wybrane problemy

1. Wstep

Jedna z istotnych czesci prawa zywnos$ciowego sa akty prawne regulu-
jace kwesti¢ przekazywania konsumentom informacji na temat zZywnosci,
a w szczego6lnosci znakowania zywnosci. Zakres tych regulacji jest z jedne;j
strony bardzo obszerny, a z drugiej — niezwykle szczegotowy. Zainteresowa-
nie prawodawcy znakowaniem zywnosci wynika z funkcji, jakie wigza si¢ ze
znakowaniem srodkow spozywczych. Informacje zawarte na etykiecie srodka
spozywczego stanowig w zasadzie podstawowy sposob komunikacji miedzy
producentem a konsumentem na zglobalizowanym rynku, gdzie producent
zwykle nie ma bezposredniego kontaktu z konsumentem, a zatem nie moze
mu w inny sposéb przekazaé koniecznych informacji o swoim produkcie.
Sprzedawca natomiast czesto nie posiada oczekiwanej przez konsumentow
wystarczajacej wiedzy na temat produktow, ktérymi handluje. W sytuacji,
gdy konsument nie ma bezposredniego kontaktu z producentem, a w obrocie
znajdujg si¢ tysigce produktow spozywczych, etykieta towarzyszaca konkret-
nemu produktowi pozwala konsumentowi zapoznac si¢ z nim, porownac go
z innymi produktami i dokona¢ §wiadomego wyboru przy zakupie'. Etykieta
petni wige przede wszystkim funkcj¢ czysto informacyjna.

* Uniwersytet Warszawski.
' P. Wojciechowski, Regulacje dotyczgce informacji na temat zywnosci, w: M. Korzycka,
P. Wojciechowski, System prawa zywnosciowego, Warszawa 2017, s. 416.

PPR 2(29), 2021: 509-529. © The Author(s), Adam Mickiewicz University Press, 2021.
Open Access article, distributed under the terms of the CC licence (BY-SA, https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/).



510 PAWEL WOJCIECHOWSKI

Z badan konsumenckich wynika, ze informacje zawarte na opakowa-
niach produktéow sg jednym z gtownych zrodet informacji o produktach
zywno$ciowych, co $wiadczy o tym, Ze majg duze znaczenie podczas po-
dejmowania decyzji o zakupie®. Konsumenci zwracaja uwage na informacje
przede wszystkim wtedy, gdy pierwszy raz kupuja okreslony produkt lub
gdy dokonuja porownania dwoch produktow z tej samej kategorii®. Pro-
ducenci dazacy do wzmacniania swojej pozycji rynkowej poprzez dobor
tresci 1 formy informacji zamieszczanych na etykietach (odnoszacych sie
nie tylko do cech danego produktu, ale takze odwotujacych si¢ do emocji
1 odczu¢ konsumentdéw) wptywajg zatem na wybory konsumenckie. Biorac
pod uwage konkurencje rynkows, etykieta peini wigc takze funkcje marke-
tingowa (promocyjna, wyrozniajaca). Poprzez zamieszczenie okreslonych
informacji, a czasem nawet sam sposéb jej formutowania, producent dazy
do wyréznienia swojego produktu.

Jednoczesnie ta szczeg6lna funkcja etykiety, jaka jest ksztattowanie czy
wplywanie na zachowania konsumenckie, moze by¢ i jest wykorzystywana
do realizacji interesu publicznego. Zamieszczajac okre§lonego rodzaju
informacj¢, mozna bowiem wptywac na zmian¢ zachowan konsumentow
w sposob zaplanowany, nakierowany na realizacje konkretnych celow
publicznych.

2 M. Olejniczak, Zréznicowanie zrodel informacji konsumenckiej o Zzywnosci prozdrowotne,
»Handel Wewnetrzny” 2017, nr 6(371), s. 259; L. Niezurawski, C. Sobkow, Rola informacji
na etykiecie w procesie zakupu produktu zywnosciowego, ,,Roczniki Naukowe Stowarzyszenia
Ekonomistow Rolnictwa i Agrobiznesu” 2015, t. XVIL, nr 3, s. 290; 1. Ozimek, M. Tomaszew-
ska-Pielacha, Czynniki wplywajqce na czytanie przez konsumentow informacji zamieszczanych
na opakowaniach produktow zywnosciowych, ,,Studia i Materiaty Polskiego Stowarzyszenia
Zarzadzania Wiedzg” 2011, nr 52, s. 26 1 28; 1. Ozimek, M. Tomaszewska, Znaczenie wybra-
nych zrédet informacji o produktach zywnosciowych dla konsumentéw, ,,Handel Wewnetrzny”
2011, nr 2, s. 49 1 51. Autorki opieraly si¢ zarowno na wiasnych badaniach empirycznych,
jak 1 na wynikach badan przeprowadzonych w 2009 r. przez International Food Information
Council (IFIC) na populacji amerykanskiej. Analogiczne wyniki uzyskano takze w innych ba-
daniach, zob. 1. Ozimek, Znaczenie wybranych zrédet informacji o Zywnosci dla konsumentow,
w: K. Gutkowska, 1. Ozimek (red.), Konsument zywnosci i jego zachowania rynkowe, Warszawa
2000, s. 536—541; K. Zelazna, H. Gorska-Warsewicz, Zrédla informacji wykorzystywane przy
zakupie zywnosci, w: J. Karwowski (red.), Polski konsument i przedsigbiorstwo na jednolitym
europejskim rynku, Szczecin 2005, s. 79—85; K. Staniewska, H. Panfil-Kuncewicz, B. Staniewski,
M. Mieczkowska, Postrzeganie informacji zywieniowej przekazywanej za pomocq roznych form
przekazow komercyjnych, ,,Zeszyty Naukowe SGGW. Ekonomika i Organizacja Gospodarki
Zywnosciowej” 2010, nr 86, s. 118.

3 1. Ozimek, M. Tomaszewska-Pielacha, Czynniki wptywajgce na czytanie..., s. 30.
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Nalezy przy tym podkresli¢, ze generalng zasadg prawa zywnosciowego
jest zapewnienie konsumentom podstawy do dokonywania $wiadomych
wyborow dotyczacych spozywanej przez nich zywnosci i uniemozliwienie
jakichkolwiek praktyk, ktore mogtyby wprowadzi¢ konsumentow w btad*.
Ujmujac to od strony konsumentoéw, mozna stwierdzi¢, ze maja oni prawo
do informacji na temat spozywanej przez nich zywnosci®. W celu realizacji
powyzszej zasady w prawie unijnym zostata okre$lona i szczeg6towo ure-
gulowana lista informacji obowigzkowych, ktore musza by¢ zamieszczone
na etykiecie, a ponadto dopuszczona zostata mozliwos¢ zamieszczenia do-
datkowych informacji, okreslanych jako informacje dobrowolne. Zaréwno
zatem funkcja informacyjna, promocyjna, jak i funkcja nakierowana na
osiaganie celow publicznych musza by¢ realizowane w granicach tego pod-
stawowego zatozenia.

Niniejszy artykul obejmuje analize regulacji unijnych dotyczacych zna-
kowania zywnosci pod katem nakierowania ich na realizacj¢ poszczegdlnych
celow prawa zywno$ciowego wyrazonych wprost w rozporzadzeniu 178/2002,
takich jak: zapewnienie wysokiego poziomu ochrony zycia i zdrowia ludzkie-
g0, ochrona interesow ekonomicznych konsumenta, zagwarantowanie rzetel-
nosci transakcji handlowych, ochrona zdrowia i warunkow zycia zwierzat oraz
ochrona srodowiska naturalnego cztowieka, ze wzgledu na $ciste powigzanie
z produkcja, przetwarzaniem i dystrybucjg zywnoS$ci®.

Zadaniem artykutu jest ustalenie, w jaki sposob cele prawa zywno-
sciowego sg realizowane przez przyjeta regulacje dotyczaca znakowania
zywnosci, oraz zbadanie, czy realizacja poszczegolnych celow nie zagraza
realizacji pozostatych.

4 Art. 8 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 178/2002 z 28 stycznia
2002 r. ustanawiajacego ogolne zasady i wymagania prawa zZywnosciowego, powotujacego Euro-
pejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnoéci oraz ustalajacego procedury w sprawie bezpieczenstwa
zywnosci (Dz. Urz. UE L 31 z 1.02.2002 r,, s. 1 ze zm.) (dalej: rozporzadzenie 178/2002), pkt 4
preambuty oraz art. 3 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011
z 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci,
zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006
oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji
1999/10/ WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw Komisji 2002/67/
WE 1 2008/5/WE oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz. Urz. UE z 22.11.2011 r.,
s. 18 ze zm.) (dalej: rozporzadzenie 1169/2011).

° Pkt 3 preambuty oraz art. 1 ust. 2 rozporzadzenia 1169/2011.

¢ Poza zakresem rozwazan pozostaje natomiast cel w postaci zapewnienia swobodnego prze-
plywu zywnosci na jednolitym rynku, co wynika z tego, Ze realizacja pozostatych celow poprzez
regulacje dotyczace znakowania w istocie wptywa na zapewnienie swobodnego przeptywu towarow.



512 PAWEL WOJCIECHOWSKI

2. Zapewnienie wysokiego poziomu ochrony
zycia i zdrowia ludzkiego

Zapewnienie wysokiego poziomu ochrony zdrowia i zycia ludzi stanowi
niewatpliwie najwazniejszy cel obowigzujacego prawa zywnosciowego’.
Ta szczegblna pozycja ochrony zycia i zdrowia ludzkiego wynika przede
wszystkim z charakteru dobr chronionych tym celem — zycie i zdrowie sg
warto$ciami o najwickszym znaczeniu — oraz znajduje potwierdzenie za-
réwno w przepisach Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
(gtownie art. 9, art. 168, ale takze art. 169 ust. 1 i art. 191 ust. 1 tiret 2), jak
i bezposrednio w tresci aktow prawnych z zakresu prawa zywnos$ciowego.
Z tresci rozporzadzenia 178/2002 wynika, ze ochrona zdrowia i zycia czto-
wieka traktowana jest w prawie zywnos$ciowym jako cel pierwszorzedny
inadrzedny, gdyz jedynie w odniesieniu do zdrowia i zycia mowa jest o ,,wy-
sokim poziomie ochrony”, a nie o ,,ochronie” jak w przypadku pozostatych
celow prawa zywnosciowego.

Nalezy podkresli¢, ze takze w rozporzadzeniu 1169/2011 zapewnienie
»Wysokiego poziomu ochrony zdrowia” uznane zostalo za jeden z podstawo-
wych celéw m.in. znakowania. Jak wskazano, podawanie informacji na temat
zywno$ci stuzy wysokiemu poziomowi ochrony zdrowia przez zapewnienie
konsumentom finalnym podstaw do dokonywania swiadomych wyborow
oraz bezpiecznego stosowania zywnosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem
uwarunkowan zdrowotnych (art. 3).

Znajduje to odzwierciedlenie zarbwno w rozporzadzeniu 1169/2011,
stanowigcym akt prawny o istotnym znaczeniu dla znakowania zywnosci,
okreslajgcym podstawowe wymogi w zakresie znakowania w odniesieniu do
wszystkich produktow zywnosciowych, jak i w przepisach szczegotowych
majacych zastosowanie wytacznie do okreslonych srodkéw spozywczych
lub regulujacych szczegdtowe kwestie dotyczace znakowania zywnosci.

Sposréd wymogow przewidzianych w rozporzadzeniu 1169/2011 do
instrumentow stuzacych w zasadzie wytacznie ochronie zdrowia i zycia
konsumentow nalezy zaliczy¢ obowigzek zamieszczania informacji o wy-
stepowaniu w sktadzie zywnos$ci substancji lub produktow powodujacych
alergie lub reakcje nietolerancji (art. 9 ust. 1 lit. ¢), o terminie przydatnosci

" K. Le$kiewicz, Prawo Zywnosciowe, Warszawa 2020, s. 38; P. Wojciechowski, Unijne prawo
zywnosciowe, w: M. Korzycka, P. Wojciechowski, System prawa..., s. 125; B. van der Meulen,
M. van der Velde, European Food Law Handbook, Wageningen 2008, s. 266; M. Korzycka-Iwa-
now, Prawo zZywnosciowe. Zarys prawa polskiego i wspolnotowego, Warszawa 2007, s. 94; wyrok
TSUE z 5 maja 1998 r. w sprawie C-180/96 United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland
v. Commission of the European Communities, [1998] ECR, s. 2265.
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do spozycia (art. 9 ust. 1 lit. f), o specjalnych warunkach przechowywania
lub warunkach uzycia (art. 9 ust. 1 lit. g), o zawartosci alkoholu w napojach
powyzej 1,2% (art. 9 ust. 1 lit. k) oraz o wartosci odzywczej (art. 9 ust. 1 lit. 1).
Poszczegodlne informacje maja rozne znaczenie dla ochrony zdrowia, stad
prawodawca unijny przyjat rézny zakres wymagan, a w szczegdlnosci wy-
jatkéw od ustalonych wymogow.

Wymogiem o charakterze bezwzglednym jest obowiazek zamieszczania
informacji o wystepowaniu w sktadzie zywnosci substancji lub produk-
tow powodujacych alergie lub reakcje nietolerancji. Prawodawca unijny
w tym przypadku uwzglednit fakt, ze niektore sktadniki lub inne substancje
stosowane w produkcji zywnosci 1 pozostajace po zakonczeniu procesu
produkcyjnego wywotujg alergie lub reakcje nietolerancji u konsumentow,
ktore stanowig bezposrednie zagrozenie zdrowotne®. Wykaz substancji lub
produktéw wywotujacych alergie lub reakcje nietolerancji zostat zamiesz-
czony w zataczniku nr II do rozporzadzenia 1169/2011, a Komisja zostata
zobowigzana do systematycznej analizy i w razie potrzeby uaktualniania
wykazu w drodze aktow delegowanych, tak aby zapewni¢ konsumentom
lepsza informacje i uwzgledni¢ najnowsza wiedze naukowa i techniczng
(art. 21 ust. 2). Szczegdtowo uregulowano tez sposdb zamieszczania tej infor-
macji. W przypadku, gdy na etykiecie znajduje si¢ wykaz sktadnikéw (co jest
zasadg), substancja lub produkt wywotujacy alergie lub reakcje nietolerancji
musi by¢ w tym wykazie uwzgledniony, a jego nazwa musi by¢ podkreslona
za pomoca pisma wyraznie odrozniajacego ja od reszty wykazu sktadnikow,
np. za pomocg czcionki, stylu lub koloru tta (art. 21 ust. 1 lit. a i b). Jednak
takze w przypadku braku wykazu sktadnikow (co w drodze wyjatku bywa
dopuszczone) oznaczenie na etykiecie musi obejmowac stowo ,,zawiera”,
po ktorym podana jest nazwa substancji lub produktu wywotujacego alergie
lub reakcje nietolerancji. Tego rodzaju informacje jako jedyne musza by¢
zamieszczone tez na zywno$ci nieopakowanej, mimo ze co do zasady zyw-
no$¢ nieopakowana wytaczona jest z zakresu obowigzkow informacyjnych
przewidzianych w rozporzadzeniu 1169/2011, a regulacja w tym zakresie
pozostawiona zostata prawodawcom krajowym’. Nie ulega watpliwosci, ze
obowigzkowo zamieszczana na etykiecie informacja o alergenach nie petni
funkcji promocyjnej, a obowigzek jej zamieszczania ma na celu dostarczenie
jej konsumentom, ktorzy ze wzgledu na swoje schorzenia nie moga spozywacé
okreslonego rodzaju substancji lub produktow. Charakter promocyjny moze
mie¢ natomiast zamieszczenie dobrowolnej informacji o braku zawartosci

8 Zob. pkt 24 preambuty do rozporzadzenia 1169/2011.
 Zob. art. 44 oraz pkt 48 preambuty do rozporzadzenia 1169/2011.
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okreslonych substancji lub produktow wywotujacych alergie lub reakcje
nietolerancji. W przypadku tego rodzaju dobrowolnej informacji, mimo ze
jej zamieszczenie nakierowane jest na realizacj¢ interesow prywatnych, cel
w postaci ochrony zdrowia i zycia konsumentow realizowany jest w wy-
mogu, aby informacja ta nie wprowadzata w blad, co w przypadku tego
rodzaju informacji musi oznacza¢ catkowity brak zawarto$ci w produkcie
oznakowanym taka informacja substancji lub produktow wywotujacych
alergie lub reakcje nietolerancji, ktorych informacja dotyczy'.

Czes$¢ srodkow spozywcezych z mikrobiologicznego punktu widzenia cha-
rakteryzuje si¢ tym, ze szybko si¢ psuje, i z tego wzgledu juz po krotkim czasie
moze stanowi¢ bezposrednie zagrozenie dla zdrowia ludzkiego. W odniesieniu
do tego rodzaju zywnosci wprowadzony zostat obowigzek zamieszczania ter-
minu przydatnos$ci do spozycia (podawana jest data poprzedzona informacja
»halezy spozy¢ do”) (art. 24 rozporzadzenia 1169/2011). Prawodawca unij-
ny przesadzit tez, ze srodki spozywcze po uptywie terminu przydatnosci do
spozycia s3 uznawane za niebezpieczne, co w konsekwencji oznacza, iz nie
moga by¢ wprowadzane do obrotu (art. 14 ust. 1 rozporzadzenia 178/2002).
Informacja ta ma niezwykle istotne znaczenie dla ochrony zdrowia, a nawet
zycia konsumentow. Oczywiscie uptyw czasu jest tylko jednym z czynnikow,
ktére nalezy uwzglednic przy ocenie bezpieczenstwa zywnosci, ale informacja
o dacie przydatnosci do spozycia pozwala dokonaé oceny bezpieczenstwa
samemu konsumentowi. W przypadku tej informacji realizowany jest zatem
wylacznie cel w postaci ochrony zdrowia i zycia konsumentow.

Nalezy jednoczes$nie zauwazyc, ze termin przydatnosci do spozycia
jest jedna z mozliwych informacji wykorzystujacych date. Istnieje bowiem
obowigzek (od ktorego przewiduje si¢ szereg wyjatkow) zamieszczania daty
minimalnej trwatosci (poprzedzanej okresleniem ,,najlepiej spozy¢ do”) na
zywnosci, ktora ze wzgledu na swoje wlasciwosci nie musi by¢ znakowa-
na terminem przydatnosci do spozycia. Data minimalnej trwatosci srodka
spozywczego oznacza date, do ktorej dany srodek spozywczy zachowuje
swoje szczegdlne wlasciwosci pod warunkiem wilasciwego przechowy-
wania go (art. 2 ust. 1 lit. r rozporzadzenia 1169/2011). Stosowanie tych
dwoch rodzajow dat na réznych rodzajach srodkow spozywczych — bez
odpowiedniego wyedukowania konsumentéw — prowadzi do tego, ze duza
cze$¢ konsumentow nie rozroéznia tych dat'!. Niespetna potowa obywateli UE

10 P. Wojciechowski, Informacja o braku zawartosci okreslonych substancji w Zywnosci
w regulacjach prawa zywnosciowego, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2018, nr 1, s. 117.

" 1. M. Sokotowski, O potrzebie catosciowej regulacji prawnej przeciwdziatania marno-
waniu zZywnosci, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2019, nr 1, s. 61; Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow,
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rozumie znaczenie oznaczen ,,najlepiej spozy¢ przed” i ,,nalezy spozy¢ do”'?,

a sposob ich stosowania r6zni si¢ w zalezno$ci od panstwa czlonkowskiego,
a takze od producenta, przetworcy i dystrybutora, nawet w przypadku tych
samych produktow'®. W Polsce do niezrozumienia tych dwoch pojec¢ prowa-
dzi podobienstwo sformutowan ,,Nalezy spozy¢ do” oraz ,,Najlepiej spozy¢
przed” (podobne brzmienie, podobna dlugos¢ fraz), a takze przyczynia si¢
do tego polskie prawodawstwo uznajace, ze $rodki spozywcze oznaczane
data minimalnej trwatosci lub terminem przydatnosci do spozycia moga
znajdowac¢ sie w obrocie do tej daty lub terminu'.

W konsekwencji przy obecnym stanie prawnym i istniejgcej $wiadomo-
$ci konsumentdw powstaje rozbiezno$¢ migdzy realizacjg celu w postaci
ochrony zdrowia i zycia, czemu stuzy¢ ma termin przydatnos$ci do spozycia,
a realizacjg celu w postaci ochrony $rodowiska, czemu stuzy ogranicze-
nie marnowania zywnosci, do ktorego z kolei przyczynia si¢ rownorzedne
traktowanie przez konsumentéw terminu przydatno$ci do spozycia i daty
minimalnej trwato$ci. W tym zakresie nalezy zatem postulowac przede
wszystkim zmiang polskiego ustawodawstwa zakazujacego wprowadzania
do obrotu zywnos$ci po uptywie kazdej z tych dat. Poza tym zasadne jest
wprowadzenie zmian na szczeblu unijnym co do samej tresci informacji
odnoszacych si¢ do daty, tak aby informacje te w sposob petniejszy i bardziej
przejrzysty informowaly konsumenta o ich znaczeniu. Pod uwage mozna

Strategia ,,0d pola do stolu” na rzecz sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego dla srodowiska
systemu zywnosciowego, COM(2020) 381 final, s. 17.

12 Inception Impact Assessment, Proposal for a revision of Regulation (EU) No 1169/2011 on
the provision of food information to consumers, Ares(2020)7905364, 23/12/2020, s. 2. Inicjatywa
dotyczaca zmiany przepisow UE na temat informacji przekazywanych konsumentom jest czgscia
unijnej strategii ,,od pola do stotu”, https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/
initiatives/12749-Etykietowanie-zywnosci-przeglad-przepisow-dotyczacych-informacji-przekazy-
wanych-konsumentom_pl [dostep: 7.10.2021].

13 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 16 maja 2017 r. w sprawie inicjatywy dotyczacej
efektywnego gospodarowania zasobami: ograniczenie marnotrawienia i zwickszenie bezpieczen-
stwa zywnosci (2016/2223(INT)), pkt AL Jak pokazaty badania rynkowe, zdarza sig, ze tego samego
rodzaju produkty, a nawet identyczne produkty wytwarzane przez tego samego producenta, ale
wprowadzane na terytorium réznych panstwa cztonkowskich, w jednym panstwie znakowane
byty data minimalnej trwatosci, a w innym terminem przydatnosci do spozycia. Zob. Market study
on date marking and other information provided on food labels and food waste prevention Final
Report, Directorate-General for Health and Food Safety, January 2018, s. iii, https://ec.europa.cu/
food/safety/food-waste/eu-actions-against-food-waste/date-marking-and-food-waste _en [dostep:
7.10.2021].

14 Zob. art. 52 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz. U. z 2006 r., Nr 171, poz.
1225 ze zm.). Co wigcej, zgodnie z art. 100 ust. 1 pkt 1 tej samej ustawy: ,,Kto uzywa do produkcji
lub wprowadza do obrotu $rodek spozywczy po uptywie terminu przydatnosci do spozycia lub
daty minimalnej trwatosci, podlega karze grzywny”.
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bra¢ zarowno dodanie dodatkowych tresci (np. w przypadku daty minimalnej
trwato$ci mozna byloby wprowadzi¢ dodatkowy dopisek zamieszczany po
dacie: ,,ale mozna takze spozy¢ po” lub rozwazy¢ zupetnie nowe brzmienie
dla daty minimalnej trwato$ci, np. ,,najlepsza jako$¢ przed”), wprowadzenie
specjalnych znakow graficznych (piktogramow lub symboli, np. termin przy-
datno$ci do spozycia wpisany w znak ,.stop”) czy narzucenie konkretnych
kolorow dla tych dwoch rodzajow informacji (taka metode wykorzystano
dla rozréznienia oznakowania chronionego oznaczenia geograficznego od
chronionej nazwy pochodzenia, gdzie ze wzgledu na podobienstwo znakow
graficznych konsumenci mieli trudnosci z rozréznieniem produktéw znako-
wanych tymi dwoma rodzajami oznaczen).

W przypadku tych rodzajow zywnosci, ktdre wymagaja specjalnego prze-
chowywania, niezaleznie od podania terminu przydatnosci albo daty mini-
malnej trwato$ci konieczne jest podanie informacji o specjalnych warunkach
przechowywania lub warunkach uzycia. Informacja ta stanowi istotne uzu-
pehienie informacji o terminie przydatnosci do spozycia lub daty minimalnej
trwatos$ci, bowiem $rodek spozywczy zachowa swoje wlasciwosci do podanego
terminu przydatnosci do spozycia lub daty minimalnej trwatosci tylko wtedy,
gdy bedzie przechowywany we wilasciwych warunkach (np. w warunkach
chlodniczych). W przypadku zywnosci opatrzonej terminem przydatnosci do
spozycia informacja ta jest kluczowa dla zapewnienia bezpieczenstwa zyw-
nosci, a zatem realizuje ona cel w postaci ochrony zdrowia lub zycia. Z kolei
w przypadku zywnos$ci opatrzonej datag minimalnej trwatosci chodzi o ochrong
interesow ekonomicznych konsumentow.

Powszechnie znane sg szkodliwe skutki spozywania alkoholu, zwtaszcza
dla mtodych i szczegdlnie podatnych na zagrozenie konsumentow'?. Jak si¢
zauwaza, alkohol jest najwigkszym czynnikiem ryzyka — wigkszym nawet
niz uzywanie tytoniu — dla wystgpowania na catym $wiecie chorob wsrod
0sob w wieku od 15 do 49 lat'®. Szkodliwe skutki spozywania alkoholu sg
istotnym problemem dotyczacym zdrowia publicznego w UE!". Jednocze$nie

15 Zob. m.in. Konkluzje Rady w sprawie strategii UE w zakresie ograniczania szkodliwych
skutkow spozywania alkoholu (2015/C 418/03) (Dz. Urz. UE C 418 2 16.12.2015 ., s. 6 ze zm.);
Konkluzje Rady — Transgraniczne aspekty polityki alkoholowej — zwalczanie szkodliwego uzy-
wania alkoholu (Dz. Urz. C 441 z 22.12.2017 1., s. 3 ze zm.); Opinia Europejskiego Komitetu
Regionow — W kierunku europejskiej strategii dotyczacej alkoholu (2017/C 207/12) (Dz. Urz. C
207 2 30.06.2017 ., s. 61 ze zm.); Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie obowigzkowego podawania wykazu sktadnikoéw i informacji o wartosci odzywczej na
etykietach napojow alkoholowych, COM/2017/058 final.

1o Opinia Europejskiego Komitetu Regionow — W kierunku europejskiej strategii. . .

17 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady, Europejski plan walki z rakiem,
Bruksela, 3.02.2021 r., COM(2021) 44 final.
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w rozporzadzeniu 1169/2011 wprowadzono jedynie obowigzek zamieszcze-
nia informacji o rzeczywistej zawartosci alkoholu w odniesieniu do napojow
o zawarto$ci alkoholu wigkszej niz 1,2% objetosciowo (art. 9 ust. 1 lit. k).
Co wiecej, w tego rodzaju napojach nie ma obowigzku podawania wykazu
sktadnikow ani informacji o wartosci odzywczej (art. 16 ust. 4).

Niewatpliwie obowigzek zamieszczenia informacji o zawartosci alko-
holu ma dostarczy¢ konsumentom informacji, dzieki ktorym beda mogli
dokona¢ swiadomego wyboru co do spozycia alkoholu, a zatem obowigzek
ten ma na celu ochron¢ zdrowia i zycia. Na krytyke zastuguje jednak wy-
laczenie w odniesieniu do napojow zawierajacych powyzej 1,2% alkoholu
obowigzku podania wykazu sktadnikow (z wyjatkiem sktadnikow, mogacych
powodowac alergie, ktore musza by¢ podane) oraz wartosci odzywczej.
Komisja w 2017 r. podkreslita, Ze nie dostrzega obiektywnych podstaw,
ktore uzasadniatyby brak informacji o sktadnikach i wartos$ci odzywczej
napojow alkoholowych, przy czym uznala, ze zwazywszy na to, iz sektor
producentéw napojow alkoholowych jest w coraz wigkszym stopniu przygo-
towany do reagowania na oczekiwania konsumentow, ktorzy chcg wiedzieé,
co pija, zasadne jest pozostawienie dalszego rozwoju obecnych inicjatyw
dobrowolnych, tak aby zapewni¢ podawanie wykazu sktadnikow i informacji
o wartosci odzywczej na zasadzie samoregulacji'®.

Z uwagi na ochrong¢ zdrowia i zycia konsumentow podawanie petnych in-
formacji, w tym o sktadnikach i warto$ci odzywczej napojow zawierajacych
powyzej 1,2% alkoholu, jest w petni uzasadnione. Co wigcej, tego rodzaju
napoje powinny by¢ opatrzone dodatkowymi obowigzkowymi ostrzezeniami
dotyczacymi ryzyka zwigzanego ze spozywaniem alkoholu, w tym — na co
zwracal uwage Europejski Komitetu Regionow — ostrzezeniami dla kobiet
ciezarnych, mtodziezy oraz kierowcow'®. Warto zaznaczy¢, ze w 2021 r. Ko-
misja zapowiedziala, iz przedstawi propozycje obowigzkowego podawania
wykazu sktadnikéw i informacji o wartosci odzywczej oraz — przed koncem
2023 r. — ostrzezen zdrowotnych na etykietach napojow alkoholowych®.
Ochronie zdrowia i zycia shuza tez ograniczenia co do mozliwosci stoso-
wania oswiadczen zywieniowych i zdrowotnych na napojach o zawartosci
alkoholu wigkszej niz 1,2% objetosci. Tego rodzaju napoje nie moga by¢
opatrywane oswiadczeniami zdrowotnymi, a jesli chodzi o oswiadczenia

18 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie obowiazkowego
podawania wykazu sktadnikow i informacji o wartoéci odzywczej na etykietach napojow alkoho-
lowych, COM/2017/058 final.

1 Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — W kierunku europejskiej strategii. .., pkt 44-—47.

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady, Europejski plan walki z ra-
kiem...,s. 11.
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zywieniowe, dopuszczalne sg jedynie o§wiadczenia odnoszace si¢ do niskie-
go stezenia alkoholu, zmniejszonej zawartosci alkoholu lub zmniejszonej
zawarto$ci energetycznej napojow zawierajacych ponad 1,2% objetosci
alkoholu (art. 4 ust. 3 rozporzadzenia 1924/2006).

Istotnym czynnikiem ksztaltujacym nawyki zywieniowe sa informacje
uzyskiwane przez konsumenta, ktore wptywaja na decyzje dotyczace kupo-
wanych produktow spozywczych, a wskazanie warto$ci odzywczej (obej-
mujacej informacje o wartosci energetycznej oraz o ilosci thuszczu, kwasow
thuszczowych nasyconych, weglowodanéw, cukrow, biatka oraz soli) jest
uznawane za jeden ze sposobdw przekazywania informacji konsumentom
w celu wspierania podejmowania przez nich wtasciwych decyzji przy zaku-
pie produktéw spozywczych i napojow?!. Znajomos¢ podstawowych zasad
zywienia oraz odpowiednich informacji zywieniowych na temat srodkow
spozywczych pozwala konsumentom podejmowaé $wiadome wybory??. Obo-
wigzkowe podawanie informacji Zywieniowych jest instrumentem wspie-
rajgcym dzialania dotyczace zywienia, a przez to stanowi wazny element
polityki zdrowia publicznego, obok edukacji czy wydawania zalecen nauko-
wych?. Istotne przy tym jest to, aby przekazywane informacje zywieniowe
przemawiaty do przecietnego konsumenta i stuzyty celowi informacyjne-
mu, w ktéorym je wprowadzono, a zatem ochronie zdrowia konsumentow,
w zwigzku z czym powinny by¢ proste i zrozumiate**. Dla zapewnienia
precyzji i jednoznacznosci informacji o warto$ci odzywczej w rozporza-
dzeniu 1169/2011 szczegdtowo uregulowano zakres informacji, sposob jej
wyrazania (w tym w przeliczeniu na 100 g, na 100 ml lub na porcje¢) oraz
sposoOb prezentacji, a jednoczesnie dopuszczono dodatkowe dobrowolne
formy wyrazania i prezentacji informacji o warto$ci odzywczej (np. formy
graficzne lub symbole), ktére mozna zamieszczaé na przodzie opakowania,
pod warunkiem ze sg zgodne z kryteriami okreslonymi w rozporzadzeniu
1169/2011 (m.in. maja utatwia¢ konsumentowi zrozumienie znaczenia da-
nej zywnosci dla zawartosci energii i sktadnikow odzywczych w diecie
oraz muszg opiera¢ si¢ na rzetelnych, naukowo uzasadnionych badaniach
konsumenckich i nie moga wprowadza¢ konsumenta w btad), a panstwa
cztonkowskie mogg zaleca¢ ich wykorzystywanie (art. 35). Kilka panstw
unijnych zatwierdzito lub rozwaza zatwierdzenie systemow o roznym cha-
rakterze, poczawszy od uproszczonych sprowadzajacych si¢ do pozytywnego

2l Biata Ksigga, Strategia dla Europy w sprawie zagadnien zdrowotnych zwigzanych z odzy-
wianiem, nadwaga 1 otyltoscia, Bruksela, 30.05.2007 r., KOM(2007) 279, wersja ostateczna, s. 6.

22 Pkt 10 preambuly rozporzadzenia 1169/2011.

2 Pkt 34 preambuty rozporzadzenia 1169/2011.

24 Pkt 40 preambuty rozporzadzenia 1169/2011.
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logo®, poprzez etykiety uproszczone obejmujace stopniowane wskazniki?,
na etykietach przedstawiajacych poszczegolne sktadniki odzywcze konczac?’.
Komisja w sprawozdaniu w sprawie stosowania dodatkowych form wyra-
zania i prezentacji informacji o warto$ci odzywczej zaprezentowata wynik
obszernych badan konsumenckich i zwrocita uwage na szereg czynnikow,
ktore wplywaja na skuteczno$¢ przekazu dotyczacego informacji na temat
warto$ci odzyweczej, takich jak: miejsce umieszczenia informacji na opako-
waniu, jej wielkos¢, uzyte kolory, atrakcyjnos¢ informacji. Jak zauwazyta,
wyniki badan potwierdzaja, ze systemy oznaczania wartosci odzywczych
na przodzie opakowania mogg utatwia¢ konsumentom dokonywanie §wia-
domych wyboréw zywieniowych, a zatem jest im tatwiej wybra¢ zdrowszy
produkt spozywczy?.

Na ochrone zdrowia i zycia cztowieka nastawiona jest takze regula-
cja oswiadczen zywieniowych i zdrowotnych zawarta w rozporzadzeniu
1924/2006%, ktorego wydanie stanowito odpowiedz na coraz czgstsze wyko-
rzystywanie przez producentéw dla wyrdéznienia swoich produktow informa-
cji wskazujacych na szczegdlne wlasciwosci wynikajace z jego wlasciwosci
odzywczych lub z powiazania spozywania okreslonego $rodka spozywczego
ze stanem zdrowia®. Zywnos$¢, ktéra jest promowana przy uzyciu odpowied-
nich o$§wiadczen, moze by¢ bowiem postrzegana przez konsumentéw jako
produkt o korzystniejszych wtasciwosciach odzywczych, fizjologicznych
lub zdrowotnych niz podobne lub inne produkty, do ktorych takie sktadniki

3 W 1989 r. w Szwecji przyjeto logo Keyhole (,,dziurka od klucza”), wprowadzity je takze
Dania i Litwa, w 2000 r. Finlandia zatwierdzita logo ,,Symbol serca — lepszy wybor”, w Stowenii
w 1992 r. przyjeto logo ,,Zywno$é, ktora chroni”.

2 W pazdzierniku 2017 r. Francja, po przeprowadzeniu wielu badaf eksperymentalnych na
duzg skalg, przyjeta system Nutri-Score. Etykieta stanowi skale pigciu kolorow — od ciemnozielo-
nego, ktory oznacza produkty spozywcze o najwyzszej wartosci odzywczej, do ciemnopomaran-
czowego, oznaczajacego produkty o nizszej warto$ci odzywczej; kolory powiagzane sg z literami
odAdoE.

27 W styczniu 2020 r. Wlochy powiadomity Komisje o projekcie rozporzadzenia, w ktérym
zalecono stosowanie na przodzie opakowania dobrowolnego systemu ,,Bateria NutrInform”. Sys-
tem ten opiera si¢ na etykiecie zawierajacej referencyjne wartosci spozycia z dodanym symbolem
baterii wskazujagcym ilo$¢ energii i sktadnikow odzywczych w jednej porcji jako odsetek dzien-
nego spozycia. W 2013 r. Zjednoczone Krodlestwo, po kilku latach badan naukowych i konsultacji
z zainteresowanymi stronami, formalnie wprowadzito dobrowolny system oznaczania wartosci
odzywczych na przodzie opakowania, tzw. system oparty na ,,modelu sygnalizacji Swietlnej”.

* Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie stosowania do-
datkowych form wyrazania i prezentacji informacji o wartosci odzywczej, COM/2020/207 final.

¥ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 z 20 grudnia 2006 r.
w sprawie o$wiadczen zywieniowych i zdrowotnych dotyczacych zywnosci (Dz. Urz. UE L
404z 30.12.2006 1., s. 9 ze zm.).

30 Pkt 1 preambuty do rozporzadzenia 1924/2006.
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odzywcze 1 inne substancje nie zostaly dodane. W konsekwencji moze to
sktania¢ konsumentoéw do podejmowania decyzji, ktore bezposrednio wpty-
ng na catkowitg ilo$¢ spozywanych przez nich poszczegélnych sktadnikow
odzywczych lub innych substancji w sposob, ktory bytby niezgodny z zale-
ceniami naukowymi, co stanowito uzasadnienie dla wprowadzenia regulacji
dotyczacej oswiadczen zywieniowych i zdrowotnych?'.

Ochrona zdrowia i zycia stanowila tez uzasadnienie dla wprowadzenia
regulacji dotyczacej informowania o braku zawarto$ci glutenu, jak i szcze-
gbélnych wymogdéw co do znakowania suplementow diety, preparatow do
poczatkowego zywienia niemowlat oraz preparatow do dalszego zywienia
niemowlat, zywnosci specjalnego przeznaczenia medycznego i srodkow
spozywczych zastgpujacych catodzienng diete, do kontroli masy ciata.

Do zapewnienia ochrony zdrowia przyczynia si¢ ponadto wprowadzony
w rozporzadzeniu 1169/2011 zakaz prezentowania dobrowolnych informacji
na temat zywnosci ze szkoda dla przestrzeni dostepnej do prezentacji obo-
wigzkowych informacji na temat zywnosci (art. 37).

3. Ochrona interesow konsumentow i rzetelnosci obrotu

Ochrona interesow ekonomicznych konsumentow w zakresie obrotu
zywno§$cig zostala w prawie zywnosciowym $cisle powigzana z ochrong
uczciwych praktyk w handlu zywnoscig®. Cel ten znajduje uzasadnienie
nie tylko w tresci rozporzadzenia 178/2002, ale takze w przepisach trak-
tatowych (art. 12 1 art. 169 TFUE) oraz w wielu innych przepisach prawa
Zywnosciowego.

W rozporzadzeniu nr 1169/2011 wprost wskazano, ze stanowi ono pod-
stawe zapewnienia ,,wysokiego poziomu ochrony konsumentow” w zakre-
sie informacji na temat zywnosci, przy uwzglednieniu réznic percepcji ze
strony konsumentow i ich potrzeb informacyjnych (art. 1 ust. 1), oraz ze
ustanawia srodki gwarantujgce konsumentom prawo do informacji i proce-
dury przekazywania informacji na temat zywnosci (art. 1 ust. 1). Poza tym
za cel podawania informacji na temat zywnosci uznano wysoki poziom
ochrony zdrowia i intereso6w konsumentow przez zapewnienie konsumentom
finalnym podstaw do dokonywania $wiadomych wyboréw oraz bezpiecz-
nego stosowania zywnosci, ze szczegolnym uwzglednieniem uwarunkowan

31 Pkt 10 preambuty do rozporzadzenia 1924/2006.

32 Art. 5 rozporzadzenia nr 178/2002, w ktorym jako zadanie prawa zywnosciowego wska-
zuje si¢ realizacje ,,celow dotyczacych [...] ochrony interesow konsumentow, z uwzglednieniem
uczciwych praktyk w handlu zywnoscia [...]”.
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zdrowotnych, ekonomicznych, srodowiskowych, spotecznych i etycznych
(art. 3 ust. 1). O ile na gruncie rozporzadzenia 178/2002 za podstawowy cel
calego prawa zywnos$ciowego, a wigc takze przepisow dotyczacych informo-
wania o zywno§ci, uznano ,,wysoki poziom ochrony zdrowia i zycia”, o tyle
w rozporzadzeniu 1169/2011 w odniesieniu do tej czesci prawa zywnoscio-
wego, ktora obejmuje przepisy regulujace informacje na temat zywnosci®,
,»Wysoki poziom ochrony” odniesiono nie tylko do ochrony zdrowia, ale
takze do ,,intereséw konsumentow’**, a zatem zrownano potrzebe ochrony
zdrowia 1 intereso6w konsumentow. Jednoczes$nie zastrzezono, iz w przepisach
dotyczacych informacji na temat zywnosci konieczne jest uwzglednienie
ochrony stusznych interesow producentow (art. 3 ust. 2).

Regulacja dotyczaca znakowania zywnos$ci ma zatem na celu ochrong
interesow konsumentow i rzetelnosci obrotu i w istocie wigkszo$¢ przepi-
sow dotyczacych informacji na temat zywnoS$ci zawiera réznego rodzaju
instrumenty shuzace realizacji tych celow.

Ochronie konsumentoéw i rzetelnosci obrotu maja sthuzy¢ podstawowe
zasady przyjete w rozporzadzeniu 1169/2001 dotyczace informacji na temat
zywnosci, tj. obowigzek zamieszczenia informacji na temat zywnosci na
kazdym $rodku spozywczym oraz wymdg, aby informacje na temat zyw-
nosci, w tym etykieta, nie wprowadzaty w btad oraz byly rzetelne, jasne
1 tatwe do zrozumienia dla konsumenta (art. 6—7). W przypadku informacji
na temat zywnosci przekazywanych na zasadzie dobrowolnosci pojawia
si¢ dodatkowy wymog, aby nie byly niejednoznaczne i nie dezorientowaly
konsumenta oraz byty oparte na odpowiednich danych naukowych i nie byty
prezentowane ze szkodg dla przestrzeni dostepnej do prezentacji obowigz-
kowych informacji na temat zywnosci (art. 36-37).

Ochronie konsumentow i rzetelno$ci obrotu stuzy tez duza czgs¢ wyma-
gan szczegdlowych, w tym dotyczacych dostgpnosci i sposobu zamieszczania
obowigzkowych informacji na temat zywnosci (art. 12), przedstawiania
informacji na temat zywno$ci, wymagan jezykowych czy wymagan przy
sprzedazy na odlegtos¢ (art. 13—15), a takze szczegolowa regulacja dotyczaca
poszczegdlnych informacji obowigzkowych.

3 W rozporzadzeniu 1169/2011 cze$¢ prawa zywnosciowego obejmujgca przepisy unijne
regulujace informacje na temat zywnosci okresla si¢ jako ,,prawo dotyczace informacji na temat
zywnosci” (art. 2 ust. 2 lit. b).

3 Nalezy zwroci¢ uwage na odmienno$¢ sformutowania w rozporzadzeniu 1169/2011, gdzie
mowa jest o ,,wysokim poziomie ochrony zdrowia i interesow konsumentéw” w stosunku do sfor-
multowania uzytego przy okresleniu celow prawa zywnosciowego w rozporzadzeniu 178/2002,
gdzie mowa jest o celach ,,dotyczacych wysokiego poziomu ochrony zdrowia i zycia ludzi oraz
ochrony interesow konsumentow”.
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Ochrona konsumentow i rzetelnosci obrotu stanowi tez uzasadnienie
dla wprowadzenia regulacji dotyczacej znakowania zywnosci ekologicznej,
zywnosci regionalnej i tradycyjnej (chronione oznaczenie geograficzne,
chroniona nazwa pochodzenia, gwarantowana tradycyjna specjalnosc) czy
zywnosci zawierajacej GMO, niezaleznie od istnienia innych przestanek dla
wprowadzenia tego rodzaju regulacji szczegotowych. Warto zwroci¢ uwa-
ge, ze cho¢ wprowadzenie niektorych wymogow dotyczacych znakowania
zywnosci moze by¢ motywowane przestankami odnoszgcymi si¢ do ochrony
zdrowia (np. warto$¢ energetyczna, bezglutenowe, o§wiadczenia zywieniowe
i zdrowotne), ochrony $rodowiska (np. eko), to jednoczes$nie regulacje te
stuza ochronie interesu konsumenta, a takze zapewnieniu rzetelnosci obrotu.
Zwazywszy bowiem na funkcj¢ promocyjng etykiet zywnosci, producenci
moga wykorzystywa¢ wszelkie informacje (zwykle dotyczy to informacji
dobrowolnych), w tym odnoszace si¢ do ochrony zdrowia czy do srodowiska,
dla wyrdéznienia swoich produktow. W takim przypadku zasady dotyczace
przejrzystosci 1 jasnosci oraz niewprowadzania konsumentow w blad wy-
znaczaja dopuszczalny zakres zamieszczania informacji nakierowanych na
ochrone zdrowia czy srodowiska.

4. Ochrona srodowiska oraz ochrona zdrowia
i dobrostanu zwierzat

Ochrona srodowiska oraz ochrona zdrowia i dobrostanu zwierzat zo-
staly wyrazone w rozporzadzeniu 178/2002 jako odrgbne cele prawa zyw-
nosciowego. Traktatowe podstawy polityki ochrony $rodowiska zawarte sa
wart. 11 i art. 191-193 TFUE. Ochrona $rodowiska jest przedmiotem jednej
z najwazniejszych polityk unijnych, a na jej ksztalt istotny wptyw ma ko-
nieczno$¢ pogodzenia rozwoju gospodarczego i spotecznego z wymogami
ochrony $rodowiska®. Z kolei ochrona zdrowia i dobrostanu zwierzat znajduje
uzasadnienie traktatowe w art. 13 i art. 36 TFUE.

Ochrona srodowiska i dobrostanu zwierzat w prawie zywnos$ciowym
realizowana jest przede wszystkim przez regulacj¢ dotyczaca produkeji
ekologicznej. Potrzeba ochrony srodowiska, obok wzrostu popytu na pro-
dukty ekologiczne, przyczynita si¢ do wydania na szczeblu wspdlnotowym
na poczatku lat 90. pierwszej regulacji prawnej dotyczacej bezposrednio
rolnictwa ekologicznego’®. Nalezy podkresli¢, ze od wielu lat obserwowany

35 M. Nowacki, A. Przyborowska-Klimczak, w: A. Wrobel (red.), Traktat o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej. Komentarz, t. 2, Warszawa 2012, s. 1265.

36 M. Korzycka, P. Wojciechowski, Zywnosé ekologiczna w prawie USA i Unii Europejskiej,
,.Studia luridica Agraria” 2015, t. XIII, s. 21.
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jest wzrost $wiadomosci srodowiskowej konsumentoéw i wagi, jakg przy-
wigzuja do sposobu wytworzenia produktu®’. Jednoczesnie ekologiczne
metody produkcji sprzyjaja utrzymaniu zyznosci gleby i ochronie $rodo-
wiska przed skazeniami i zanieczyszczeniami pochodzenia rolniczego,
przyczyniaja si¢ do ochrony wod gruntowych i zachowania naturalnego
krajobrazu oraz pozwalaja zachowa¢ rownowage biologiczng w $rodo-
wisku przyrodniczym?®®. Od chwili wprowadzenia regulacji dotyczacej
produkcji ekologicznej podkresla si¢ korzysci ptynace z ekologicznych
metod produkeji dla rodowiska, dobrostanu zwierzat i zrownowazonego
rozwoju obszarow wiejskich, celem regulacji stata si¢ tez ochrona $rodo-
wiska®’. Regulacja dotyczgca znakowania zywno$ci wytworzonej metodg
ekologiczna z jednej strony nakierowana jest wiec na ochrong interesoOw
konsumentdw, poszukujacych okreslonego rodzaju produktow, z drugiej
— promowanie tego rodzaju produktow i wyrdznianie produktow oznacze-
niem ,,eko” wptywa na ksztattowanie zachowan konsumenckich, przez co
realizowany jest cel w postaci ochrony srodowiska, a pomocniczo takze
ochrony dobrostanu zwierzat.

Do regulacji z zakresu prawa zywno$ciowego dotyczacych znakowa-
nia, ktére przyczyniaja si¢ do ochrony $rodowiska, nalezy zaliczy¢ takze
regulacje dotyczaca zywnosci regionalnej i tradycyjnej. Te publiczne sys-
temy jakosci zywnosci promuja produkty, ktore posiadaja cechy begdace
,»Szczegblng zastuga srodowiska geograficznego™ (art. 5 ust. 1 lit. b roz-
porzadzenia nr 1151/2012), co ma zwiazek takze ze stanem Srodowiska.
Stosowanie oznaczen: chroniona nazwa pochodzenia, chronione ozna-
czenie geograficzne czy gwarantowana tradycyjna specjalno$¢ ma wplyw
na wybory konsumenckie, a posrednio takze na §rodowisko, przy czym
w przeciwienstwie do regulacji produkcji ekologicznej w tym przypadku
ten zwiazek nie jest bezposredni.

Z kolei ochronie dobrostanu zwierzat maja shuzy¢ wymogi dotyczace zna-
kowania jaj informacja o warunkach chowu kur (chow klatkowy, $cidtkowy,
wolny wybieg), a w pewnym zakresie takze informacja o kraju urodzenia,
chowu i1 uboju niektoérych zwierzat.

Jak jednak zauwaza Komisja w komunikacie ,,Strategia »od pola do
stolu« na rzecz sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego dla §rodowiska

37 L. Kazmierczak-Piwko, A. Dybikowska, E. Celinska, J. Ratajczak, Rola ekoznakowania
produktow konsumpcyjnych w podnoszeniu swiadomosci ekologicznej nabywcow, ,,Problemy
w Zarzadzaniu Srodowiskiem” 2017, nr 7, s. 123.

3% D. Komorowska, Ekonomika produkcji ekologicznej w Polsce, ,,Zeszyty Naukowe SGGW:
Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywno$ciowej” 2009, nr 73, s. 143.

39 Zob. akapit 2 preambuty do rozporzadzenia 2092/91 oraz pkt 1 i 12-16 preambuty do
rozporzadzenia 834/2007; pkt 5 preambutly rozporzadzenia nr 2018/848.
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systemu zywno$ciowego”*’, wzorce konsumpcji zywnos$ci sg niezroéwno-

wazone z punktu widzenia srodowiska, a celem UE jest zmniejszenie $ladu
srodowiskowego i1 klimatycznego unijnego systemu zywnosciowego®*!.
W dokumencie tym Komisja zapowiedziata, ze zbada sposoby zharmoni-
zowania dobrowolnych twierdzen dotyczacych ekologicznos$ci i stworzenia
ram zréwnowazonego etykietowania obejmujacych aspekty odzywcze,
klimatyczne, $rodowiskowe i spoteczne produktow spozywczych*. Jest
to o tyle istotna zapowiedz, ze tzw. etykiety srodowiskowe sg od wielu lat
stosowane przez podmioty dziatajgce na rynku spozywczym, przy czym
wiekszos$¢ obecnych na rynku oznaczen srodowiskowych skupia si¢ na
sladzie weglowym (CO,) i jest stosowana przez podmioty prywatne na
zasadzie dobrowolno$ci®. Jak si¢ podkresla, oznakowanie na srodku spo-
zywczym moze by¢ skutecznym narzedziem regulacyjnym w zachecaniu
do dokonywania wyboréw przyjaznych dla srodowiska*. Badania konsu-
menckie wskazujg przy tym, ze konsumenci sg zainteresowani informacja
o $ladzie weglowym, jednak uzgodnienie jednego formatu takiej informacji,
a tym bardziej sposobu wyliczania jest niezwykle problematyczne®.

W tym kontek$cie nalezy stwierdzi¢, ze brak regulacji dotyczacej znako-
wania zywnosci informacja srodowiskowa inna niz odnoszaca si¢ do produkcji
ekologicznej powoduje, ze konsumenci mogg by¢ informowani o wybranych
aspektach powigzanych ze srodowiskiem (np. o $ladzie weglowym, tj. sumie
gazow cieplarnianych emitowanych w tancuchu zywnosciowym, o wptywie
na przyrode — przez znak Rainforest Alliance, czy o pochodzeniu produktu
ze zrownowazonych upraw — przez znak UTZ Certified), przy braku pelnej
informacji o oddziatywaniu na $srodowisko w pozostatym zakresie. Stosowa-
nie tego rodzaju dobrowolnych oznaczen odpowiada co prawda na potrzeby
konsumentow, ale nie stanowi optymalnego rozwigzania w sferze ochrony
srodowiska. Co wigcej, zwazywszy na promocyjna funkcje etykiet zywnosci,
istnieje ryzyko naduzywania informacji sSrodowiskowych wylacznie w celu

40 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, Strategia ,,0d pola do stotu” na rzecz sprawiedliwego,
zdrowego 1 przyjaznego dla srodowiska systemu zywno$ciowego, COM(2020) 381 final.

41 Ibidem, s. 5.

4 Ibidem, s. 16.

4 L. Muller, A. Lacroix, B. Ruffieux, Environmental Labelling and Consumption Changes:
A Food Choice Experiment, ,,Environmental and Resource Economics” 2019, Vol. 73, issue 3,
https://link.springer.com/article/10.1007/s10640-019-00328-9 [dostep: 8.10.2021].

4 J.J. Czarnezki, The Future of Food Eco-Labeling: Organic, Carbon Footprint, and Envi-
ronmental Life-Cycle Analysis, ,,Stanford Environmental Law Journal” 2011, Vol. 30, No. 3, http://
digitalcommons.pace.edu/lawfaculty/914/ [dostep: 8.10.2021], s. 4.

4 L. Muller, A. Lacroix, B. Ruffieux, Environmental Labelling..., passim.
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uzyskania przewagi rynkowej (greenwashing), bez uwzglednienia celu pod-
stawowego, tj. ochrony srodowiska.

Obecnie obserwuje si¢ rowniez wzrost zainteresowania konsumentow dieta
bezmigsna lub pozbawiong catkowicie produktéw pochodzenia zwierzecego,
czego wyrazem bylo zgloszenie inicjatywy obywatelskiej ,,Obowigzkowe
znakowanie srodkow spozywczych jako niewegetarianskie/wegetarianskie/
weganskie™. Pojawiaja si¢ tez informacje dotyczace sposobu chowu zwierzat,
w tym ich zywienia (np. grass fed beef), z czego regulacji prawnej poddane
jest jedynie znakowanie jaj. Takze w tym przypadku brak regulacji moze
prowadzi¢ do ograniczonej realizacji celu, jakim jest ochrona srodowiska, jak
réwniez celu, jaki stanowi ochrona dobrostanu zwierzat.

Co wigcej, nacisk potozony na informacje srodowiskowe czy zwigzane
z ochrong zwierzat, zwlaszcza gdy sposob prezentowania tego rodzaju in-
formacji bedzie zblizony do dobrowolnych systemow informacji o wartosci
odzywczej, moze prowadzi¢ do zmniejszenia koncentracji konsumentow na
kwestii ochrony zdrowia. Dlatego podj¢cie przez Komisj¢ dziatan zmierza-
jacych do stworzenia ram zrownowazonego etykietowania, obejmujacych
aspekty odzywcze, klimatyczne, srodowiskowe oraz spoteczne produktow
spozywczych, jest w pelni uzasadnione.

5. Podsumowanie

Znakowanie zywnosci odgrywa istotng rol¢ w realizacji celéw prawa
zywnosciowego. Etykieta jest przede wszystkim nosnikiem informacji o pro-
dukcie (funkcja informacyjna), dzigki czemu umozliwia komunikacje miedzy
producentem a konsumentem. Nie mozna jednak zapominac, ze etykieta
jest tez sposobem wyrodznienia produktu i zdobycia przewagi konkurencyj-
nej przez producenta (funkcja promocyjna), stad konieczna jest regulacja
prawna, ktéra z jednej strony zapewni dostep do niezbednych informacji,
a z drugiej — bedzie chroni¢ konsumenta przed wprowadzeniem w biad.
Warto takze zauwazy¢, ze etykieta pozwala na realizowanie okreslonych
celow publicznych poprzez zwracanie uwagi konsumentéw na informacje
istotne dla ich realizacji (funkcja edukacyjna, publiczna).

Na gruncie prawa zywnosciowego wszystkie te trzy cechy znakowania sg
wykorzystywane do realizacji celow prawa zywnosciowego. Lista informacji
obowigzkowych, jakie musza by¢ zamieszczone na opakowaniu Zywnosci,

4 Decyzja Komisji (UE) 2018/1701 z 7 listopada 2018 r. w sprawie proponowane;j inicja-
tywy obywatelskiej ,,Obowiazkowe znakowanie $rodkow spozywczych jako niewegetarianskie/
wegetarianskie/weganskie” (Dz. Urz. UE L 285/80 ze zm.).
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z jednoczesnym dopuszczeniem informacji dobrowolnych, ktore nie moga
jednak wprowadza¢ w blad, daje gwarancje, ze konsument uzyska pelng
informacj¢ o produkcie. Zakres informacji obowigzkowych nakierowany
jest na realizacje dwoch celow: ochrone zdrowia i zycia konsumentow oraz
ochrone intereséw ekonomicznych i rzetelnosci obrotu. Konsument, zapo-
znajac si¢ z informacjami obowigzkowymi, dowiaduje si¢ o podstawowych
cechach srodka spozywczego, w tym o ewentualnych zagrozeniach dla zdro-
wia (alergeny) czy o wartosci odzywczej, ale takze o podstawowych cechach
jakosciowych (wykaz sktadnikdéw, producent, ilo§¢). Réwniez szczegdlna
regulacja dotyczaca niektorych rodzajow zywnosci oraz oswiadczen zy-
wieniowych i zdrowotnych ma na celu ochron¢ zdrowia i zycia. Sg jednak
zagadnienia bgdace poza zakresem regulacji, co do ktorych powinny by¢
wprowadzone zmiany, dotyczace np. znakowania napojow alkoholowych.
Poza tym wymagana jest zmiana w zakresie znakowania zywno$ci datg
minimalnej trwatosci, gdyz obecna regulacja — zarowno unijna, jak i w po-
szczegdlnych krajach —nakierowana jest na ochrong zdrowia konsumentow,
a pomija konsekwencje srodowiskowe wynikajace z marnowania zywnosci
niestwarzajacej zagrozenia dla zycia lub zdrowia i nadajacej sie do spozycia
przez ludzi, ktorej data minimalnej trwalo$ci uptyneta.

Jednoczesnie obowigzujaca regulacja w zakresie obowigzkowego znako-
wania, w potaczeniu z kluczowymi zasadami rzetelno$ci, jasnosci, atwosci
zrozumienia etykiet i niewprowadzania konsumentow w btad, chroni interes
ekonomiczny konsumenta oraz zabezpiecza uczestnikow tancucha zywno-
sciowego przed nieuczciwymi praktykami handlowymi. Cel ten realizowa-
ny jest tez wiecloma regulacjami stuzacymi w pierwszym rzedzie ochronie
zdrowia lub zycia konsumentow.

Z kolei ochrona $rodowiska i ochrona dobrostanu zwierzat sg celami
realizowanymi w zasadzie wylacznie przez regulacje szczegdlowe, przy
czym zakres tych regulacji — w stosunku do zakresu informacji oczekiwanych
przez konsumentow, ale takze z uwagi na mozliwy wiekszy wptyw rzetel-
nych informacji na zachowania konsumenckie stuzace ochronie srodowi-
ska — wydaje si¢ niewystarczajacy. Podmioty prowadzace przedsigbiorstwa
spozywcze, odpowiadajac na zapotrzebowanie rynkowe, zacze¢lty wdrazaé
réznego rodzaju prywatne systemy jako$ci, powigzane z oznakowaniem
srodowiskowym. Jednak wielo$¢ tych systemow, konkurencja miedzy nimi,
a takze brak jednolitych kryteriow wprowadzania okreslonych informa-
cji (np. o zmniejszeniu $ladu weglowego) powoduje, ze zarbwno ochrona
srodowiska, jak i ochrona zwierzat nie sg na chwilg obecng realizowane
w optymalnym, zréwnowazonym stopniu. Co wigcej, nadmiar informacji
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srodowiskowych i odnoszacych si¢ do dobrostanu zwierzat moze negatywnie
wplywac¢ na realizacj¢ pozostatych celow.

Zwazywszy na potrzebe podjecia dzialan realnie przyczyniajacych si¢
do ochrony $rodowiska, ale z uwzglednieniem pozostatych celéw prawa
zywnosciowego, konieczne wydaje si¢ ustalenie unijnych ram stosowania
na srodkach spozywczych informacji zwigzanych ze §rodowiskiem. Wzorem
mogtaby by¢ w tym zakresie regulacja oswiadczen zywieniowych. O$wiad-
czenia srodowiskowe moglyby by¢ stosowane na zasadzie dobrowolnosci,
ale wylacznie w okreslonej ujednoliconej formie (z ewentualnymi zastrze-
zeniami), przy zachowaniu ramowo ustalonych wymogow dotyczacych
produktu, np. sposobu jego wytworzenia.
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FOOD LABELLING AS AN INSTRUMENT FOR ACHIEVING
THE OBJECTIVES OF FOOD LAW: SELECTED ISSUES

Summary

The aim of this paper is to determine how the objectives of food law are achieved through
the regulation on the labelling of food and to examine the relationship occurring between the
achievement of the general objectives of food law and the particular objectives of the food
labelling regulation. Having outlined the particular objectives of food law first, the author
assigned to them general and detailed regulations governing the labelling of food and aimed
at the achievement of particular objectives. These regulations are subsequently discussed.
Their analysis leads to a conclusion that two of the objectives of food law, i.e. the protection
of health and life and of consumers’ interests and the reliability of trade are largely achieved
by regulations shaping the obligatory scope of information that must be provided on the label.
Additionally, consumer protection is ensured by labelling rules, the basic principle of which
is not to mislead consumers. However, under the current legal framework, environmental and
animal welfare protection is only covered to a small extent only and only by detailed regula-
tions. Understanding consumers’ expectations regarding environmental and animal welfare
information, the author proposes to adopt a framework regulation that would define the rules
for the use of environmental claims. Such a regulation would be similar to the regulation of
nutrition and health claims.

Keywords: food law objectives, food labelling, environmental claim
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L’ETICHETTATURA DEI PRODOTTI ALIMENTARI COME STRUMENTO
VOLTO A RAGGIUNGERE GLI OBIETTIVI DEL DIRITTO ALIMENTARE:
ALCUNI PROBLEMI SCELTI

Riassunto

L’articolo si propone di stabilire in che modo gli obiettivi del diritto alimentare ven-
gano attuati nella regolazione riguardante 1’etichettatura degli alimenti e di esaminare, a tal
proposito, il rapporto intercorrente tra 1’attuazione dei singoli obiettivi. L’autore parte da un
abbozzo dei singoli obiettivi del diritto alimentare, per poi abbinare a essi le regolazioni, suc-
cessivamente discusse, riguardanti 1’etichettatura dei prodotti alimentari di carattere generale
e specifico, le quali sono finalizzate a raggiungere gli obiettivi richiamati. L’analisi condotta
porta alla conclusione che due degli obiettivi del diritto alimentare, ovvero la tutela della salute
e della vita, nonché la tutela degli interessi dei consumatori e della correttezza commerciale,
sono di prevalenza realizzati dalle disposizioni che definiscono 1’ambito obbligatorio delle
informazioni fornite sull’etichetta. Inoltre, la tutela dei consumatori ¢ assicurata dalle norme
in materia di etichettatura, con il principio fondamentale di non indurre in errore. La tutela
dell’ambiente e del benessere animale ¢, invece, realizzata nell’attuale stato giuridico in mi-
sura limitata grazie a regolazioni di carattere specifico. Viste le aspettative dei consumatori
in merito all’informazione ambientale e all’informazione riguardante la tutela del benessere
animale, si propone di introdurre una regolazione quadro che definisca le regole per ’uti-
lizzo delle dichiarazioni ambientali, analogamente alla regolazione in materia di indicazioni
nutrizionali e sulla salute.
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