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Wstep

Dostawy produktow rolnych i zywnosci lokalnie wytworzonej do in-
stytucji publicznych, takich jak szkoty, szpitale, urzedy, moga mie¢ istotne
znaczenie dla rozwoju lokalnych systemow zywnosciowych', przyczyniajac
si¢ do wsparcia matych gospodarstw, ksztattowania bardziej zrownowazo-
nych i zdrowych wzorcow konsumpcji i produkcji zywnosci, zaspokaja-
nia bezpieczenstwa zywnosciowego lokalnie, a tym samym wzmacniania
odpornosci lokalnych systemow zywnos$ciowych?. Komisja Europejska

* Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu.

! Artykut jest finansowany przez Narodowe Centrum Nauki w ramach grantu nr 2016/21/D/
HS5/03906. ,,Lokalne systemy zywnosciowe” nie jest terminem prawnym. W dokumentach
UE oraz opracowaniach naukowych zleconych przez UE termin ten definiowany jest jako
systemy, w ktorych produkcja i przetwarzanie zywnosci, obrot ta zywnoscia i jej spozycie
wystepuja na stosunkowo matym obszarze geograficznym. Zob. Sprawozdanie Komisji dla
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie systemu etykietowania dotyczacego rolnictwa
lokalnego i sprzedazy bezposredniej, Bruksela, 6.12.2013 r., COM(2013) 866, s. 4.

2 European Committee of the Regions, Sustainable public procurement of food, 2018,
https://data.europa.eu/doi/10.2863/1187, s. 27. FAO wskazuje tez, ze zrbwnowazone zamo-
wienia publiczne na zywnos$¢ maja rowniez potencjat zmniejszania ubdstwa na obszarach
wiejskich poprzez stymulowanie rozwoju rynkow, zapewnienie regularnego i niezawodnego
zrodta dochodu dla drobnych rolnikow i pomoc tym rolnikom w przezwyciezaniu barier, ktore
uniemozliwiaja im zwigkszenie produktywnosci. Szerzej na temat korzysci, jakie zamowienia
publiczne zywnosci moga przynies¢ producentom, konsumentom i spotecznosci: cz¢§¢ B
Raport FAO: FAO, Alliance of Bioversity International and CIAT and Editora da UFRGS.
2021. Public food procurement for sustainable food systems and healthy diets, Vol. 1, Rome
2021, https://doi.org/10.4060/cb7960en, s. v.
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w strategii ,,Od pola do stotu” dostrzega potrzebe¢ zwigkszenia odporno-
sci lokalnych systeméw zywnosciowych, uwidoczniong zwlaszcza pod-
czas pandemii COVID-19, przez tworzenie krotkich tancuchow dostaw
i zmniejszenie uzaleznienia od transportu dtugodystansowego®. Zwraca
takze uwage na potrzebe zmiany wzorcow spozycia zywnosci, bowiem te
obecne sg niezrownowazone zaréwno z punktu widzenia zdrowia, jak i $ro-
dowiska®.

Wedtug Organizacji Narodow Zjednoczonych do spraw Wyzywienia
i Rolnictwa (FAO) skala zapotrzebowania na zywno$¢ ze strony sektora
publicznego sprawia, ze zamowienia publiczne moga gleboko wptyna¢ na
konsumpcje i produkcje zywnosci oraz dostarcza¢ wielu korzysci spotecz-
nych, gospodarczych lub §rodowiskowych producentom i konsumentom oraz
szerszej spotecznosci’. Rowniez Komisja Europejska dostrzega znaczenie za-
moéwien publicznych w poprawie dostgpnosci i ceny zrownowazonej Zywno-
$ci oraz promowaniu zdrowej i zrbwnowazonej diety w ramach zbiorowego
zywienia. Dlatego Komisja zamierza okresli¢ najlepszy sposob ustanowienia
minimalnych obowigzkowych kryteriow w zakresie zrownowazonych zamo-
wien na zywno$¢, aby pomoc ,,miastom, regionom i organom publicznym
odegra¢ swoja role poprzez pozyskiwanie zrownowazonej zywnosci dla
szkot, szpitali i instytucji publicznych, a takze pobudzi¢ zrownowazone
systemy rolnicze, takie jak rolnictwo ekologiczne™.

Jednak z udzielaniem zamowien na zywnos¢ lokalng wiaza si¢ pewne
trudnosci, poniewaz przyjecie kryteriow takich jak ,,lokalne pochodzenie”
produktow czy ,,bliskos¢ geograficzna” w prawie zamowien publicznych
jest sprzeczne z unijng zasada swobodnego przeplywu towaroéw. Powstaje
zatem pytanie, czy i jakie sa mozliwo$ci udzielenia zaméwien publicznych
na zywnos¢ lokalng.

Zamowienia publiczne w prawie UE zostaty uregulowane dyrektywa
2014/24/UE w sprawie zamowien publicznych’ i dyrektywag 2014/25/UE,

3 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow: Strategia ,,od pola do stotu” na rzecz
sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego dla srodowiska systemu zywnos$ciowego, Bruksela,
20.05.2020 r., COM(2020) 381 final, s. 15.

4 Pkt 2.4 Strategii ,,od pola do stotu”.

5 FAO, Alliance of Bioversity..., s. 3 1 cytowane tam opracowania.

¢ Strategia ,,0d pola do stotu”, s. 16.

" Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z 26 lutego 2014 r. w spra-
wie zamowien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE. Tekst majacy znaczenie dla
EOG (OJ L 94, 28.03.2014).
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odnoszacg si¢ do wybranych sektorow gospodarki®. Rozbudowane unormo-
wania zamdwien publicznych wprowadzaja liczne ograniczenia swobody
kontraktowej w zakresie swobody wyboru kontrahenta, sposobu nawigzania
transakcji, a takze ksztatltowania postanowien samej umowy’.

Dyrektywa 2014/24/UE ustanawia przepisy dotyczace procedur udzie-
lania zamowien przez instytucje zamawiajace w odniesieniu do zamowien
publicznych oraz konkursow, ktorych wartos¢ szacunkowa jest nie mniejsza
niz wskazane w dyrektywie kwoty progowe!®. Zakres podmiotowy zamo-
wien publicznych wyznacza art. 2 ust. 1 pkt 1 dyrektywy, zgodnie z ktorym
,»instytucja zamawiajacg” moze by¢ panstwo, wtadze regionalne lub lokalne
badz podmioty prawa publicznego'!. Przedmiotem zamowien publicznych!?
udzielanych przez instytucje zamawiajace, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 5, moze
by¢ wykonanie robot budowlanych, dostawa produktow lub $wiadczenie
ustug. Przy udzielaniu zamowien publicznych obowigzuje zasada prawa
krajowego, wyrazona w art. 26 ust. 1 dyrektywy 2014/24/UE, na podstawie
ktorego stosuje si¢ procedury krajowe dostosowane do wymogow prawa
europejskiego.

Wedhug FAO temat zamowien publicznych zywnosci, mimo rosnacego
uznania jego potencjatu, wciaz jest niedostatecznie zbadany'’. W polskiej
literaturze prawniczej nie przeprowadzono dotad jego szerszej analizy.
Podejmowany jest natomiast w piSmiennictwie zagranicznym, gtownie

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z 26 lutego 2014 r. w sprawie
udzielania zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE. Tekst majacy znaczenie
dla EOG (OJ L 94, 28.03.2014).

° B. Nuzzo, E. Plebanek, R. Szostak, Odpowiedzialnosé osobista urzgdnikéw w zamé-
wieniach publicznych, Warszawa 2020, rozdziat I, s. 1.

10 Art. 4 dyrektywy 2014/24/UE.

I Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 4 dyrektywy 2014/24/UE ,,podmiot prawa publicznego”
oznacza podmiot, ktory posiada wszystkie ponizsze cechy: a) zostal utworzony w konkretnym
celu zaspokajania potrzeb w interesie ogdlnym, ktore nie majg charakteru przemystowego
ani handlowego; b) posiada osobowos$¢ prawna; c) jest finansowany w przewazajacej czgsci
przez panstwo, wladze regionalne lub lokalne lub inne podmioty prawa publicznego, badz
jego zarzad podlega nadzorowi ze strony tych wladz lub podmiotow, badZ ponad potowa
cztonkow jego organu administrujgcego, zarzadzajacego lub nadzorczego zostata wyznaczona
przez panstwo, wtadze regionalne lub lokalne, lub przez inne podmioty prawa publicznego.

12 Wedtug art. 2 ust. 1 pkt 5 dyrektywy 2014/24/UE ,,zamo6wienia publiczne” oznaczaja
umowy o charakterze odptatnym zawierane na pi$mie mi¢dzy co najmniej jednym wykonaw-
cg a co najmniej jedng instytucja zamawiajaca, ktorych przedmiotem jest wykonanie robot
budowlanych, dostawa produktow lub $wiadczenie ustug.

3 FAO, Alliance of Bioversity..., s. 3.
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pod katem zréwnowazonego rozwoju systemow zywnosciowych!'4, Celem
rozwazan jest odpowiedz na pytanie, na ile unijne regulacje zamowien
publicznych pozwalaja na zastosowanie kryteriow udzielenia zaméwienia,
ktore umozliwiatyby dostawy zywnosci lokalnie wytworzonej lub z krotkich
fancuchéw dostaw!®.

Zamoéwienia publiczne na zywnos$¢ lokalna
w Swietle prawa UE

Traktat ustanawiajacy Wspodlnote Europejska z 1957 r.'° nie zawiera
regulacji dotyczacych zakupow dokonywanych przez rzady, samorzady i in-
stytucje publiczne panstw cztonkowskich. Wprowadzit jednak fundamentalne
zasady, ktore znalazly bezposrednie i posrednie zastosowanie w tej dziedzi-
nie, a pozniej staty si¢ podstawa rozwoju szczegotowego prawodawstwa,
orzecznictwa i polityki w zakresie zamowien publicznych'”. Najwazniejsza
zasada, wyrazong obecnie w art. 26 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Eu-
ropejskiej (TFUE)"™ (dawny art. 14 TWE) jest jednolity rynek UE, oparty
o zasad¢ swobody przeptywu towarow, osob, ustug i kapitatu'® miedzy
panstwami czlonkowskimi.

4 L.F.J. Swensson, D. Hunter, S. Schneider, F. Tartanac, Public food procurement as
a game changer for food system transformation, ,,The Lancet” 2021, t. 5, nr 8; E. Molin,
M. Martin, A. Bjorklund, Addressing Sustainability within Public Procurement of Food.:
A Systematic Literature Review, ,Sustainability” 2021, t. 13, nr 23, 13395.

15 Kroétkie tancuchy dostaw sg pojeciem prawnym, zdefiniowanym w art. 2 ust. 1 lit. m)
rozporzadzenia 1305/2013 z 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiej-
skich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW)
i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz. Urz. UE L 347, 20.12.2013).
Oznaczaja one ,tancuch dostaw, ktory obejmuje ograniczona liczbe podmiotéw gospodar-
czych zaangazowanych we wspotprace, przynoszacy lokalny rozwdj gospodarczy oraz cha-
rakteryzujacy si¢ $cistymi zwiazkami geograficznymi i spotecznymi migdzy producentami,
podmiotami zajmujacymi si¢ przetworstwem a konsumentami”.

1 Tnaczej traktat rzymski (Dz. Urz. UE 2006 C 321E).

17 M. Lemke, Zaméwienia publiczne w Unii Europejskiej. Dyrektywy dotyczqce zamowien
publicznych na ustugi, dostawy i roboty budowlane, Warszawa 1999, s. 8.

18 Wersja skonsolidowana: Dz. Urz. UE C 326 z 26.10.2012.

19 Zasada ta, zgodnie z art. 28 TWE (obecnie art. 34 TFUE) zabrania wprowadzania
pomigdzy krajami cztonkowskimi ilosciowych ograniczen importu i wszelkich §rodkoéw
o skutku rownowaznym. Zgodnie z orzeczeniem Trybunatu Sprawiedliwosci z 11 lipca 1974 1.
w sprawie C-8/74 (Dasonville) ,,srodkami o skutku rownowaznym” moga by¢ ,,wszelkie
ustanowione przez panstwa cztonkowskie zasady handlu, ktore moglyby przeszkodzi¢, wprost
lub nie wprost, aktualnie lub potencjalnie, handlowi wewnatrz Wspolnoty”. Jesli chodzi
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Zgodnie z zasadg jednolitego rynku nie sg dopuszczalne zamoéwienia
publiczne, ktore uprzywilejowatyby krajowych lub lokalnych dostawcow.
Podobnie nie jest mozliwe dyskryminowanie produktu za pochodzenie
z innego panstwa cztonkowskiego. Takie stanowisko wyrazil Europejski
Trybunat Sprawiedliwos$ci (ETS, obecnie Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej) w wielu orzeczeniach w sprawach z zakresu zamowien pu-
blicznych, wprost i bezposrednio opierajac si¢ na odpowiednich przepisach
traktatu rzymskiego.

W sprawie C-21/88 (Du Pont)* oraz C-351/8813 (Laboratori Bruneau)*!
ETS stwierdzit, Ze zastrzezenie okreslonego udziatu w zamowieniu dla firm
majacych siedzib¢ w danym kraju lub regionie (w potudniowych Wtoszech)
jest sprzeczne z art. 28 TWE (obecnie art. 34 TFUE). W podobnej sprawie
C-360/8914 (Komisja Europejska przeciwko Republice Wtoskiej)*? ETS
uznat za naruszenie art. 49 TWE (obecnie art. 56 TFUE) zarezerwowanie
okreslonego udziatu w wykonaniu zamoéwienia dla firm majacych siedzibe
w rejonie wykonania zamowienia.

Dyrektywa 2014/24/UE podkresla, ze zamowienia publiczne muszg by¢
zgodne z zasadami TFUE, a w szczegdlnosci z zasada swobodnego prze-
plywu towaréw, zasada rownego traktowania i zasada niedyskryminacji®.
Ponadto zgodnie z art. 11 TFUE wymogi ochrony $rodowiska powinny by¢
uwzgledniane przy ustalaniu i realizacji unijnych polityk i dziatan, zwlasz-
cza w celu wspierania zrownowazonego rozwoju. Dyrektywy w sprawie
zamoOwien publicznych zapewniajg integracj¢ norm srodowiskowych i spo-
tecznych.

Ponadto w mys$l motywu 2 preambuty dyrektywy 2014/24/UE zamowie-
nia publiczne odgrywaja kluczowa role w ,,strategii Europa 2020 na rzecz
inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecz-
nemu”? jako jeden z instrumentéw rynkowych wykorzystywanych w celu
osiagnigcia inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wlgczeniu spotecznemu, przy jednoczesnym zagwarantowaniu najbardziej
efektywnego wykorzystania srodkow publicznych. Dyrektywa przewiduje,

o przeptyw ustug, zob. art. 56 TFUE (dawny art. 49 TWE); o przeplyw kapitatu — art. 63
TFUE (dawny art. 56 TWE).

2 Orzeczenie z 20 marca 1990 r. w sprawie C-21/88 (Du Pont), s. 13.

2l Orzeczenie z 11 lipca 1991 r. w sprawie C-351/88 (Laboratori Bruneau Srl), s. 7-8

22 Orzeczenie z 3 czerwca 1992 r. w sprawie C-360/89, s. 11-15; orzeczenie z 5 grudnia
1989 r. w sprawie C-3/88 (Re Data Processing).

2 Motyw nr 1 preambuty do dyrektywy 2014/24.

24 Komunikat Komisji z 3 marca 2010 r. Europa 2020: strategia Unii Europejskiej na
rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, KOM (2010).
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Ze ,,instytucje zamawiajgce mogg przyczynic si¢ do ochrony srodowiska
1 wspierania zrOwnowazonego rozwoju, zapewniajac jednoczesnie mozli-
wos¢ uzyskania przez te instytucje najlepszej jakosci za dang ceng dla ich
zamOwien”?.

Kryteria udzielenia zamowienia okreslone sa w art. 67 dyrektywy 2014/24/
UE. Instytucje zamawiajace opieraja udzielanie zamowien publicznych na
ofercie najkorzystniejszej ekonomicznie. Metoda oceny oferty najkorzyst-
niejszej ekonomicznie moze by¢ oparta na efektywnosci kosztowej, pole-
gajacej na uwzglednieniu ceny lub kosztu badz na najlepszej relacji jakosci
do ceny. W przypadku drugiej metody stosuje si¢ kryteria, ktore odnosza si¢
m.in. do aspektow jakos$ciowych, spotecznych, sSrodowiskowych i innowacyj-
nych, a takze warunkéw dostawy, takich jak termin dostawy, sposob dostawy
i czas dostawy?®. Kazdemu z wybranych kryteriow instytucja zamawiajaca
przypisuje wzgledna wage?’. Wazenie kryteriow udzielenia zamowienia
umozliwia ponadto osiggnigcie najlepszego potaczenia ceny i jakosci®®.

W literaturze zauwaza si¢, ze dyrektywa pozostawia dos¢ duza swobodg
w kwestii okre§lenia kryteridw oceny ofert”. Instytucje zamawiajace moga
przyjac kryteria o charakterze ilosciowym, podlegajace obiektywnej ocenie
(np. cena, termin wykonania, okres gwarancji) lub jakosciowym i subiek-
tywnym (np. jakos$¢, wlasciwosci estetyczne). Jednak w obu przypadkach
konieczna jest mozliwos¢ ich kwantyfikacji, dlatego powinny by¢ wskazane
parametry, wedtug ktorych dokonywana bedzie ich ocena®.

Warto doda¢, ze kryterium oferty najkorzystniejszej ekonomicznie ma
umozliwi¢ zamawiajacym potozenie wigkszego nacisku na jako$¢, warunki
srodowiskowe, aspekty spoteczne i innowacje, przy dalszym uwzglednia-
niu ceny 1 kosztow cyklu zycia produktu. Jak wskazywano w trakcie prac
legislacyjnych, ma to ,,potozy¢ kres dyktatowi najnizszej ceny i przywroci¢
jakos¢ jako najwazniejszy czynnik’™'. Ponadto dyrektywa w art. 67 ust. 2

2 Motyw 91 preambuty dyrektywy 2014/24/UE.

% Art. 67 ust. 2 dyrektywy 2014/24/UE.

27 Art. 67 ust. 5 dyrektywy 2014/24/UE.

2 European Committee of the Regions, Sustainable public procurement..., s. 1.

2 W. Hartung, M. Bagtaj, T. Michalczyk, M. Wojciechowski, J. Krysa, K. Kuzma, Dy-
rektywa 2014/24/UE w sprawie zamowien publicznych. Komentarz, Warszawa 2015.

30 Tbidem.

31 New EU-procurement rules to ensure better quality and value for money, http://www.
europarl.europa.cu/news/en/press-room/20140110IPR32386/new-eu-procurement-rules-to-
-ensure-better-quality-and-value-for-money [dostep: 9.02.2022]. Tak tez: W. Hartung i in.,
Dyrektywa 2014/24/UE..., ktorzy powotuja P. Bordalo Faustino, Award Criteria in the EU
Directive on Public Procurement, ,,Public Procurement Law Review” 2014, issue 3, s. 124—
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akapit 3 uprawnia panstwa cztonkowskie do wylaczenia mozliwosci stoso-
wania ceny jako jedynego kryterium udzielania zamowien, co ma zacheci¢
panstwa czlonkowskie i instytucje zamawiajace do stosowania zréznicowa-
nych kryteriow wyboru ofert®>.

Zamowienia publiczne uwzglgdniajace kryteria sSrodowiskowe, okreslane
sa jako ,,zielone zamowienia publiczne”, cho¢ nie jest to termin prawny.
Zgodnie z definicjg zaproponowang w komunikacie Komisji Europejskie;j
do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spotecznego i Komitetu Regionoéw ,,Zamodwienia publiczne na rzecz
poprawy stanu srodowiska” przez zielone zamowienia publiczne nalezy
rozumie¢ proces, w ramach ktorego instytucje publiczne starajg si¢ uzyskaé
towary, ushugi i roboty budowlane, ktorych oddziatywanie na srodowisko
w trakcie cyklu ich zycia jest mniejsze w pordwnaniu do towarow, ustug
i robot budowlanych o identycznym przeznaczeniu, jakie zostatyby zamo-
wione w innym przypadku?’.

Jezeli oprocz korzysci dla srodowiska zamowienia maja dodatkowo na
uwadze wzgledy spoteczne i ekonomiczne, to nazywane sg ,,zrOwnowazo-
nymi zaméwieniami publicznymi’*. Termin ,,zrownowazone zamowienia
publiczne” nie zostat zdefiniowany w dokumentach unijnych. W literaturze
wskazuje si¢, ze jest on $Scisle zwigzany ze zrOwnowazonym rozwojem
(f. rozwojem, ktory dazy do poprawy jakosci zycia oraz zapewnienia do-
brobytu obecnego pokolenia, ale nie zagraza mozliwo$ciom zaspokojenia
potrzeb przysztych pokolen). Odnosi si¢ do zintegrowanego podejscia insty-
tucji zamawiajacych do zamoéwien publicznych dobrowolnie uwzgledniaja-
cych ochrong §rodowiska (zielone zamowienia publiczne) i wazne interesy
spoteczne (spotecznie odpowiedzialne/spoteczne zamowienia publiczne)*.

125; oraz J. Pawelec, Dyrektywa 2014/23/UE w sprawie udzielania koncesji. Dyrektywa
2014/24/UE w sprawie zamowien publicznych. Dyrektywa 2014/25/UE w sprawie udzielania
zamowien przez podmioty dzialajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu
i ustug pocztowych. Komentarz, Warszawa 2017, art. 67, s. 501-504.

32 J. Pawelec, Dyrektywa 2014/23/UE..., art. 67, s. 501-504.

33 Jako gtéwna zalete zielonych zamowien publicznych wskazuje si¢ ich ekonomiczno$é
— przy uwzglednieniu kosztow zamawianych produktow lub ustug w catym cyklu ich zycia
zielone zamowienia publiczne moga pozwoli¢ na zaoszczgdzenie srodkow finansowych.
Ponadto organy publiczne, ktore realizujg takie zamowienia, beda w wigkszym stopniu
przygotowane na wyzwania klimatyczne oraz latwiej przyjdzie im realizowa¢ stawiane cele
w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych i zwigkszenia efektywnoS$ci energetycznej
oraz w innych dziedzinach polityki §rodowiskowe;j.

3% European Committee of the Regions, Sustainable public procurement..., s. 1.

35 Tak B. Faracik, J. Szymonek, Zréwnowazone zaméwienia publiczne w Polsce. Moz-
liwosci, bariery, strategie, Warszawa 2015, s. 6.
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W obu rodzajach zamdwien stosowane sg inne kryteria niz tylko cena lub
koszt™*.

Jak wskazuje FAO, modele zaméwien zorientowane na najnizsze koszty
sg krytykowane za to, ze sg niezrownowazone ze wzgledu na utrwalanie
systemow produkcji na skalg przemystowa, opartych na paliwach kopalnych,
dtugich tancuchach dostaw i niskiej jakosci zywnosci®’. Obecnie zyskuje
popularno$¢ przekonanie, ze rzady moga i powinny wykorzystywac za-
moéwienia publiczne do realizacji celéw spolecznych, srodowiskowych Iub
gospodarczych?®®. Regulacja unijna stanowi znakomitg ilustracj¢ zmiany,
jaka zaszta w ciggu ostatniej dekady. Unia Europejska przeszia od usta-
wodawstwa dotyczacego zamowien publicznych, ktérego gtdéwnym celem
byto zapobieganie wszelkim zaktoceniom konkurencji, do takiego, ktore
postrzega zamowienia publiczne jako narzedzie zachgcajace do zrownowa-
zonego rozwoju’’.

Poprawa mozliwo$ci marketingowych dla mniejszych przedsigbiorstw,
w tym drobnych rolnikow, jest czgsécia tej zmiany. Dyrektywa zawiera bo-
wiem przepisy majace na celu utatwienie dostepu matym i srednim przed-
sigbiorstwom do zamdwien publicznych, np. przez stworzenie mozliwo$ci
podziatu przez wtadze publiczne duzych zamowien na mniejsze czesci,
ktorymi dostawcy moga tatwiej zarzadzac®. Uwzgledniajac tendencje na-
bywcow do osiggania korzysci skali i facznych zamowien w celu uzyskania
nizszych cen i obnizenia kosztow transakcji, dyrektywa ostrzega przed ne-
gatywnymi skutkami takich praktyk dla matych i $rednich dostawcow oraz
zachgca nabywcow publicznych do dzielenia duzych zaméwien na mniejsze
czescei, ktore lepiej odpowiadajg mozliwosciom matych przedsigbiorstw*!.

W odniesieniu do zamowien publicznych na dostawy zywnosci Komisja
Europejska opracowata ,,Unijne kryteria zielonych zamowien publicznych
na zywnos$¢, ustugi gastronomiczne i automaty sprzedajace”®. Kryteria
majg na celu utatwienie organom publicznym zakupu towardw, ustug i robot
majacych ograniczone skutki dla §rodowiska. Stosowanie kryteriow jest

3¢ European Committee of the Regions, Sustainable public procurement..., s. 1.

FAO, Alliance of Bioversity..., s. 287 i literatura tam cytowana.

3 Ibidem, s. 5.

¥ Ibidem, s. 56.

40 Motyw 78 preambuty dyrektywy 2014/24/UE i art. 46 dyrektywy 2014/24/UE.

4 FAO, Alliance of Bioversity..., . 54.

4 Komisja Europejska, Dokument Roboczy Stuzb Komisji: Unijne kryteria zielonych
zamowien publicznych na zywnosé, ustugi gastronomiczne i automaty sprzedajqce, Bruksela,
27.09.2019 r., SWD(2019) 366 draft.
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dobrowolne. Komisja wskazata kluczowe elementy wptywu na srodowi-
sko wywieranego przez zamowienia zywnosci. Wigzg si¢ one z produkcja
zywno$ci 1 obejmuja spalanie paliw kopalnych oraz wykorzystanie energii
na rozne dzialania, uzytkowanie gruntow lub zmiang¢ sposobu uzytkowania
gruntdéw, zuzycie wody i zanieczyszczenia wody*®.

W dziedzinie ustug gastronomicznych zuzycie energii i wody to istotne
czynniki ogélnego wptywu na srodowisko, podobnie jak wytwarzanie odpa-
dow i gospodarowanie odpadami. Duze znaczenie ma rOwniez ograniczenie
marnowania zywnosci*'. Organy publiczne mogg udziela¢ bezposrednich
zamowien zywnosci od wytworcow, producentdéw, hurtownikow lub impor-
teréw. Moga rowniez udziela¢ zamowien na ustugi gastronomiczne z wyko-
rzystaniem wiasnych zasobdw lub obiektow albo pelnego lub czgsciowego
outsourcingu za posrednictwem przedsi¢biorstw gastronomicznych, ktorym
udzielono zamowienia®.

Zielone zamoéwienia publiczne na dostawy zywnos$ci moga polega¢ na
wlgczeniu zywnosci ekologicznej. Kluczowym kryterium jest specyfikacja
techniczna produktu, czyli wymodg zgodnosci produktéw z rozporzadzeniem
(UE) 2018/848 w sprawie produkcji ekologicznej*. Inne kryterium, jakie
instytucje zamawiajace mogg okresli¢, dotyczy produktow sezonowych po-
przez wskazanie, jakie produkty spozywcze i napoje maja by¢ dostarczane
o danej porze roku?’. Komisja zauwaza, ze produkty sezonowe uprawiane
na wolnym powietrzu i transportowane na krotkich dystansach moga mie¢
mniejszy wplyw na srodowisko niz produkty uprawiane w szklarniach lub
transportowane na dtugich dystansach. Warzywa sezonowe moze cechowac
lepszy smak, wyzsza jako$¢ i nizsze ceny, co moze wplywac na promowanie

4 Ponadto Komisja wskazuje, ze z konkretnymi kategoriami produktow spozywczych
wigza si¢ inne elementy wplywu na srodowisko. Obejmujg one: produkcje i wykorzystanie
pestycydow i nawozow chemicznych zwiazanych z takimi grupami produktéw spozywczych,
jak mieso, mleko i ser, jaja, owoce i warzywa, pieczywo i zboza, oleje i thuszcze oraz gorace
i zimne napoje; degradacje¢ gleby zwigzang z takimi grupami produktow, jak owoce 1 warzy-
wa, pieczywo i zboza oraz oleje i tluszcze; emisje metanu i azotandw to elementy wplywu
na $rodowisko zwigzane z roznymi grupami produktow; oraz uszczuplenie liczebnosci stad
ryb lub produkcje paszy dla ryb oraz stosowanie srodkoéw przeciwporostowych w sadzach
na ryby i owoce morza. Ibidem, s. 5.

4 Tbidem.

4 Ibidem, s. 2.

4 Tbidem, s. 7. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/848
z 30 maja 2018 r. w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania produktow ekologicznych
i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007 (Dz. Urz. UE L 150).

47 Komisja Europejska, Unijne kryteria..., s. 22.
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zmiany oferowanego jadlospisu na bardziej wegetarianski lub oparty na
produktach roslinnych?*.

Kolejne mozliwe do zastosowania kryterium dotyczy produktow rolnych
i innych produktow spozywczych objetych oznaczeniem geograficznym
zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 1151/2012* poprzez wskazanie w prze-
targu wykazu takich produktow opatrzonych oznaczeniem geograficznym,
ktore moga by¢ dostarczane™. Komisja zauwaza, ze obywatele i konsumenci
coraz czesciej domagaja sie produktow wysokiej jakosci, a zarazem trady-
cyjnych, o rozpoznawalnych specyficznych cechach, w szczegélnosci tych
zwigzanych z ich pochodzeniem geograficznym. Produkt rolny lub $rodek
spozywczy opatrzony takim oznaczeniem geograficznym powinien spelniaé
okreslone warunki, tj. konkretne wymogi majace na celu m.in. ochrong za-
sobow naturalnych Iub krajobrazu na obszarze, na ktorym jest produkowany,
lub poprawe dobrostanu zwierzat gospodarskich®'. Z kolei w przypadku
zamdwien na ustugi gastronomiczne kryteria moga okresla¢, ze zywnos¢
wykorzystywang do realizacji zamowienia na ustugi gastronomiczne nalezy
zakupi¢ zgodnie z wymogami zielonych zamowien publicznych w UE w za-
kresie zamawiania zywnosci*>. W przetargu moga by¢ ponadto okreslone
wymogi w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow zywno$ciowych
i odpadow z napojow>.

Zaproponowane przez Komisj¢ kryteria w ramach zielonych i zréowno-
wazonych zamowien publicznych na dostawe zywnosci dotycza produktow
ekologicznych, produktow sezonowych i produktéw z chronionym oznacze-
niem geograficznym lub chroniong nazwa pochodzenia. Produkty sezonowe,
transportowane na krotkich dystansach sg tymi kryteriami, ktore umozliwiajg
zamowienia lokalnej zywnosci.

Kryteriami, ktore uwzgledniaja aspekty srodowiskowe i sprzyjaja pozy-
skiwaniu lokalnych produktow, moga by¢ ponadto: maksymalna odlegtos¢,
na jaka zywno$¢ ma by¢ transportowana, czas dostawy, redukcja sladu weglo-
wego, zminimalizowanie opakowan oraz szczegdlne wlasciwosci produktu,
takie jak $wiezo$¢ i sezonowos¢, lub wlasciwosci odzywcze znajdujace si¢

* Ibidem.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1151/2012 z 21 listopada
2012 r. w sprawie systemow jakosci produktéw rolnych i srodkéw spozywcezych (Dz. Urz.
UE L 343 7 14.12.2012).

50 Komisja Europejska, Unijne kryteria..., s. 23.

ST Ibidem.

2 Ibidem, s. 25.

3 Ibidem, s. 26.
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w produktach pochodzacych z lokalnych, starych odmian ro$lin lub w mie-
sie pozyskanym z lokalnych, tradycyjnych ras zwierzat*. Zréwnowazone
zamoOwienia publiczne utatwiajg zatem rozwoj krotkich fancuchéw dostaw
zywnosci lub lokalnych systeméw zywnosci®. Moga by¢ instrumentem, kto-
ry bezposrednio stymuluje i zapewnia wzrost sprzedazy lokalnej zywnosci.

Zakonczenie

Dyrektywa 2014/24/UE przewiduje stosowanie w zamowieniach pu-
blicznych kryteriow obejmujacych aspekty srodowiskowe, jakosciowe lub
spoteczne w celu oceny przez instytucje zamawiajaca, czy oferta jest najko-
rzystniejsza ekonomicznie pod wzgledem najlepszej relacji jakosci do ceny.
Uwzglednienie aspektow srodowiskowych lub dodatkowo jakosciowych czy
spotecznych przesadza o ,,zielonych” i ,,zréwnowazonych” zamowieniach.

Okreslenie kryteriow w ramach aspektow srodowiskowych lub jako-
sciowych, takich jak produkty z krotkich tancuchéw lub z bezposrednich
dostaw, ktore maja na celu zmniejszenie wptywu na $§rodowisko wywie-
ranego przez zamowienia zywnosci lub promowanie szczegdlnej jakosci
produktéw zwigzanej z ich lokalnym pochodzeniem, powoduje, ze zielone
i zrOwnowazone zamowienia publiczne moga by¢ udzielane na zywnos¢
lokalng. Dzieki temu stanowig instrument majacy istotne znaczenie dla sty-
mulowania i wzrostu sprzedazy lokalnej zywnosci oraz rozwoju lokalnych
systemow zywnosciowych.

W praktyce jednak to przepisy na poziomie krajowym wdrazajace dyrek-
tywe stanowia wigzace podstawy prawne udzielania zamowien publicznych
w panstwach cztonkowskich. Istotne jest zatem, aby ustawodawca krajowy
podjat odpowiednie $rodki, zachecajace instytucje publiczne do wykorzy-
stywania kryteriow zrownowazonych i zielonych zaméwien publicznych na
zywno$¢, w tym zywno$¢ lokalng. W zaleznos$ci od polityki i ram regulacyj-
nych poszczegdlnych krajow inicjatywy w zakresie zamowien publicznych
moga determinowac, jaki rodzaj zywnos$ci zostanie zakupiony, od kogo
i z jakiego rodzaju produkcji®.

FAO wskazuje, ze wspieranie lokalnej produkcji rolnej i wrazliwych grup
producentow, w szczegdlnosci drobnych rolnikdéw, oraz promowanie praktyk
produkcji rolnej zapewniajacych zrownowazenie sSrodowiskowe i bior6zno-

5% European Committee of the Regions, Sustainable public procurement..., s. 34.
3 Ibidem, s. 1.
¢ FAO, Alliance of Bioversity..., s. 3.
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rodnos¢ stanowiag przyktady celow polityk krajowych, ktore sa realizowane
poprzez inicjatywy w zakresie zamowien publicznych na zywno$¢*’. Dlatego
zamowienia publiczne zywnosci sg potencjalnie istotnym instrumentem,
ktoéry moze przynosi¢ korzysci réznym grupom beneficjentow i na wielu
obszarach, w tym dla rozwoju lokalnej produkcji zywnosci, przy odpowied-
nim dostosowaniu do kontekstow krajowych, regionalnych i lokalnych?®,

Warto rowniez zauwazy¢, ze regulacja zamowien publicznych jest ilustra-
cja wkraczania instytucji prawa publicznego w sfere rolnictwa i wptywania
na sposob produkceji i komercjalizacje produktow rolnych. Udzielenie za-
moéwien publicznych na bezposrednia dostawe produktow rolnych oznacza
zawarcie umowy mig¢dzy podmiotem prawa publicznego a producentem
rolnym, a wigc jest przyktadem instytucji ,,umowy w ramach relacji pro-
ducent — administracja” w celu realizacji zadan o charakterze publicznym,
o ktorych pisat Roman Budzinowski, przedstawiajac proces instytucjonali-
zacji prawa rolnego™.
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PUBLIC PROCUREMENT OF LOCAL FOOD
IN EUROPEAN UNION LAW

Summary

The aim of these considerations is to answer the question to what extent EU public
procurement regulations allow contract award criteria that would enable the supply of food
locally produced or sourced from short supply chains. Directive 2014/24/EU on public pro-
curement provides for the use of criteria that include environmental, quality or social aspects
in order to ensure the most cost-effective tenders. The inclusion of these aspects determines
“green” or “sustainable” procurements. Among the qualitative and environmental aspects,
criteria such as products from short chains or direct supplies may be specified, allowing
local food to be the subject of “green” and “sustainable” public procurement.

Keywords: sustainable and green public procurement, food supply, locally produced food,
local food systems, short supply chains

GLI APPALTI PUBBLICI PER LA FORNITURA DI PRODOTTI
ALIMENTARI LOCALI NEL DIRITTO DELL’"UNIONE EUROPEA

Riassunto

L’articolo si propone di rispondere alla domanda in che misura le regolazioni dell’ UE re-
lative agli appalti pubblici permettono di applicare i criteri di aggiudicazione, i quali consen-
tirebbero la fornitura di alimenti prodotti localmente e da filiere corte. La direttiva 2014/24/
UE sugli appalti pubblici prevede di includere i criteri ambientali, qualitativi oppure sociali
al fine di garantire 1’offerta economicamente piu vantaggiosa in termini di miglior rapporto
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qualita-prezzo. Tenere conto di questi aspetti ¢ decisivo per gli appalti “verdi” o “sostenibi-
1i”. Tra gli aspetti qualitativi e ambientali ¢ possibile definire i criteri quali i prodotti di filiera
corta o di provenienza diretta, grazie ai quali i prodotti alimentari locali diventano oggetto di
appalti pubblici “verdi” e “sostenibili”.

Parole chiave: appalti pubblici sostenibili e verdi, fornitura di derrate alimentari, prodotti
alimentari locali, sistemi alimentari locali, filiere corte



