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Il. PRZEGLAD PISMIENNICTWA

RECENZJE I NOTY RECENZYJNE

Milan Damohorsky a kolektiv, Zemédélské pravo, Nakladatelstvi Eva Roz-
kotova, Beroun 2021, ss. 228.

Recenzowana monografia zostala przygotowana przez sze$cioosobowy zespot
autorski kierowany przez profesora Milana Damohorskiego, kierownika Katedry
Prawa Srodowiska Wydziahu Prawa Uniwersytetu Karola w Pradze, ktory jest tak-
ze autorem najdonioslejszych od strony teoretycznej wywoddw, zamieszczonych
zwlaszcza w rozdziatach 11 2. Oprocz niego w sktad zespotu autorskiego wehodzito
pigcioro doktorow nauk prawnych: Alena Chaloupkova i Jakub Kanicky z tejze
katedry, Hana Miillerova i Tereza Snopkova z Instytutu Panstwa i Prawa Czeskiej
Akademii Nauk, obie zajmujace si¢ roznymi aspektami prawa srodowiska, oraz Mar-
tin Smolek, takze znawca tej dziedziny prawa, aktualnie pracujacy w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych Republiki Czeskiej. Monografia sktada si¢ z 15 rozdziatow:

1.
2.
3.

Rozwdj rolnictwa w Republice Czeskiej

Podstawy prawa rolnego

Wtasnosciowe i uzytkowe prawa w odniesieniu do gleby i innego rolniczego
i le$nego mienia

. Produkcja zwierzgca i opieka weterynaryjna (Zivocisna vyroba a veterinarni

péce)

. Ochrona zwierzat przed dreczeniem
. Produkcja roslinna i opieka roslinno-lekarska (Rostlinnd vyroba a rostli-

nolékarska péce)

. Uprawa winorosli, winiarstwo i chmielarstwo (Vinohradnictvi, vinarstvi

a chmelarstvi)

. Gospodarstwo lesne

. Lowiectwo, rybactwo i pszczelarstwo
10.
11.

Rolnictwo ekologiczne
Prawo zywnosciowe, pasze (Potravinové pravo, krmiva)
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12. Regulacja postgpowania z substancjami i dodatkami stosowanymi w rol-

nictwie

13. Genetycznie modyfikowane organizmy i produkty

14. Migdzynarodowe aspekty rolnictwa

15. Prawo rolne Unii Europejskie;.

Monografi¢ konczy streszczenie angielskie, wykaz literatury, informacja o au-
torach oraz indeks rzeczowy.

Recenzowane dzieto jest dos¢ skromne objetosciowo, liczy zaledwie 228 stron
standardowego formatu, ale niezwykle bogate w tres¢. Autorzy postawili przed soba
cel, by nowym sposobem' zapoznaé czytelnika ze strukturg i zawarto$cig prawa
rolnego, i ten cel w mojej ocenie zrealizowali. Praca nie jest przeteoretyzowana
ani przecigzona szczegotami, autorzy wskazuja wprost, ze nie chodzito im o opis
wszystkich szczegdtowych regulacji objetych prawem rolnym, lecz raczej o ich
charakterystyke i wydobycie podstawowych elementow. Mysle, ze monografia po-
zwala zrozumie¢ konstrukcje czeskiego prawa rolnego, pozostajacego — co autorzy
w wielu miejscach akcentujg — pod przemoznym wptywem prawa unijnego, ktore
uznajg za integralng czegs¢ czeskiego prawa rolnego. Jest oczywiste, ze w krotkich
uwagach recenzyjnych nie moge odnies¢ si¢ do catej monografii, wybieram wigc te
fragmenty, ktore moim zdaniem mogg by¢ szczegdlnie interesujace dla czytelnika
polskiego.

Zdaniem autoréw prawo rolne, ktdrego przedmiotem jest regulacja stosun-
kéw prawnych w rolnictwie i zwigzanych z nim dziatan ludzi (np. dostarczanie
zywnosci, lesnictwo, lowiectwo, rybactwo, pszczelarstwo), nie jest samodzielng
galezig prawa. Nie ma przeto glebszej i wypracowanej teorii prawnej; chodzi tu
o problematyke legislacyjna, dyscypling dydaktyczna, a od strony praktycznej —
o samodzielny i tradycyjny resort gospodarczy. Prawo rolne po czgsci podpada pod
prawo srodowiska, a dalej pod prawo administracyjne, finansowe, cywilne, karne,
handlowe i prawo pracy, grawitujac raczej ku prawu publicznemu niz prywatnemu.
Jest ono wyrazem celowego polaczenia réznych norm zwigzanych ze specyficznym
przedmiotem, jakim jest rolnictwo.

Prawo rolne nie jest i mozna watpi¢, aby kiedykolwick si¢ stato na poziomie
krajowym prawem skodyfikowanym. Podobnie wszakze jak w prawie srodowiska
czy w prawie administracyjnym, moga by¢ skodyfikowane wybrane zagadnienia
(np. opieka weterynaryjna, nawozy, pasze, rybactwo, towiectwo).

Na system prawa rolnego sktadaja sie:

— czeg$¢ ogoblna, stosunkowo niewielka i zwigzta, gtdwnie dlatego, ze prawo
rolne nie jest galezig prawa; w ramach czgsci ogolnej rozwaza si¢ zagadnienia
funkcji prawa rolnego, przyczyny, potrzeby i cele regulacji, zrodta i zabezpieczenie
instytucjonalne;

! Recenzowana monografia byta poprzedzona znacznie skromniejszym, liczacym 132
strony, opracowaniem M. Damohorskiego i M. Smolka, Zemédélské pravo, z podtytulem
Ucebni pomiicka, IFEC, Praha 2001.
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— czg$¢ szezegolna: produkeja roslinna, produkcja zwierzgca, ochrona gleby,
nawozy i substancje chemiczne, genetycznie zmodyfikowane organizmy i produk-
ty, rolnictwo ekologiczne, prawo zywnosciowe, towiectwo, rybactwo, le$nictwo,
pszczelarstwo, chmielarstwo, winiarstwo.

Nader interesujace sa wywody dotyczace zrodet prawa rolnego. Autorzy dzielg
je na dwie podstawowe grupy przepisow. Pierwsza tworza ogdlne przepisy praw-
ne, ktére m.in. odnosza si¢ lub mogg si¢ odnosi¢ takze do rolnictwa. W tej grupie
tytutem przyktadow umieszczaja kodeks cywilny?, kodeks spotek handlowych?,
liczne ustawy podatkowe, niektdre ustawy z dziedziny prawa administracyjnego, ale
takze kodeks karny* i ustawe o odpowiedzialno$ci karnej 0s6b prawnych’®. Na dwie
ostatnie warto zwroci¢ uwage. W czesci szczeg6lnej czeskiego kodeksu karnego
znajduje si¢ rozdziat VIII o przestgpstwach przeciwko $rodowisku (7restné ciny
proti zivotnimu prostredi), a wsrdd nich trzy przestepstwa ,,rolnicze”: bezprawne
wytwarzanie, posiadanie i inne postgpowanie z lekami oraz innymi substancjami
wplywajacymi na uzytkowos¢ zwierzat gospodarskich (§ 305), szerzenie choroby
zakaznej zwierzat (§ 306), a takze szerzenie chordb zakaznych i szkodnikow ro-
$lin (§ 307). Za wszystkie przestepstwa z rozdzialu VIII kodeksu karnego moga
odpowiadac takze osoby prawne.

Druga grupe tworza przepisy specjalne, ktore z kolei autorzy dzielg na trzy
podgrupy. Pierwsza to regulacje do$¢ kompleksowe, przekrojowe (priifezové).
Nalezg do nich np. ustawa o rolnictwie® czy ustawa o rolnictwie ekologicznym’.
Zatrzymujac si¢ nad ustawg o rolnictwie, autorzy podkreslaja, ze nie chodzi, jak
moglby sugerowac jej tytul, o zadna kodyfikacje prawa rolnego, gdyz ustawa re-
guluje jedynie podstawowe ramy dziatalnosci rolniczej w Republice Czeskiej. Do
drugiej podgrupy autorzy zaliczaja regulacje sektorowe (slozkové), jakimi sg m.in.
ustawa weterynaryjna®, ustawa o nawozach’, ustawa o paszach'’, ustawa o opiece ro-

2 Zakon €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik. Czytelnikowi polskiemu nalezy si¢ wyjasnie-
nie, ze czeski zdakon to ,,ustawa”, zdakonik to ,kodeks”, ale czeska ustava to ,konstytucja”.
Czeskie akty prawne powoluje si¢ w ten sposob, ze po literce ,,¢” (skrot od ¢islo, tj. numer)
nastgpuje pozycja, pod ktora w oficjalnym organie promulgacyjnym (Shirka zakonit) akt zostat
opublikowany, famana przez rok pierwszej publikacji (bez wzgledu na ewentualne pdzniejsze
teksty jednolite) i zakonczona literami ,,Sb.”, tj. skrétowcem tego organu.
3 Zakon ¢. 513/1991 Sb., obchodni zdkonik.
4 Zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik.
5 Zakon ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim.
6 Zakon €. 252/1997 Sb. o0 zem&d¢&lstvi.
7 Zakon ¢. 242/2000 Sb., o ekologickém zemé&délstvi.
8 Zakon €. 166/1999 Sb., o veterinarni péci (veterinarni zakon).
Zakon €. 156/1998 Sb., o hnojivech, pomocnych plidnich latkach, pomocnych rostlin-
nych pfipravcich a substratech a o agrochemickém zkouseni zemédélskych pid (zakon
o hnojivech).

10 Zakon ¢. 91/1996 Sb., o krmivech.
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$linno-lekarskiej!", ustawa o hodowli zarodowe;j'?, ustawa le$na'®, ustawa towiecka'*
iustawa rybacka®. Do trzeciej podgrupy zaliczaja regulacje zwiazkowe (souvisejici),
jakimi sg zwlaszcza ustawa chemiczna'®, ustawa o ochronie przyrody i krajobrazu'”
oraz ustawa wodna'®. Do tych ustaw dochodza liczne akty wykonawcze.

Ostrawskie wydawnictwo ,,Sagit” wydaje w kilkuletnich odstepach zbiory
przepisoOw obejmujace tylko ustawy, jedynie z wyliczeniem aktow wykonawczych.
Aktualny zbior wydany w 2021 r. po§wigcony rolnictwu, winiarstwu, lesnictwu,
rybactwu, fowiectwu i ochronie zwierzat' liczy 576 stron duzego formatu.

W rozdziale 2 recenzowanej monografii rozréznia si¢ trzy kregi podmiotow
wstepujacych w stosunki prawne w rolnictwie, a sg to osoby prawne, osoby fizyczne
i panstwo. Osoby prawne prowadzace gospodarstwa rolne lub w inny sposob czynne
w rolnictwie dzieli si¢ na:

— spotki prawa handlowego (zwlaszcza spotki akcyjne i spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig),

— spotdzielnie rolnicze (zasadniczo wszakze odmienne od funkcjonujacych
w dobie socjalistycznej ,,jednolitych spétdzielni rolniczych”),

— zwiazki (spolky, poprzednio zwane stowarzyszeniami), np. hodowcow,
dziatkowcow, mysliwych jako uzytkownikow obszarow towieckich, rybakow,
pszczelarzy,

— wspolnoty towieckie (honebni spolecenstva) jako szczegbdlnego typu
osoby prawne, ktérymi moga by¢ posiadacze uznanego obwodu towieckiego.

Jesli chodzi o osoby fizyczne, to oprocz pracownikow czy cztonkdéw wskazanych
0s6b prawnych funkcjonuja takze przedsigbiorcy rolniczy (zemédelsky podnikatele),
samodzielnie dziatajacy w celu osiagnigcia zysku.

Osoby prawne i fizyczne zrzesza powotana w 1992 r. Izba Rolnicza Republiki
Czeskiej (Agrarni komora CR), ale cztonkostwo w niej jest dobrowolne. Izba
jest osobg prawng — zrzeszeniem przedsigbiorcéw, majacym w pewnym stopniu
charakter specyficznego zespotu lobbystycznego. Intereséw drobnych i $rednich
rolnikéw broni takze Stowarzyszenie Prywatnego Rolnictwa (Asociace soukromého
zemédélstvi CR), ktore nie jest cztonkiem Izby Rolniczej, lecz dziala obok niej.

I Zakon €. 326/2004 Sb., o rostlinolékaiské péci.

12 Zakon €. 154/2000 Sb., o Slechténi, plemenitbé a evidenci hospodaiskych zvitat (ple-
menafsky zakon).

13 Zakon ¢. 289/1995 Sb., o lesich (lesni zakon).

14 Zakon €. 449/2001 Sb., o myslivosti.

15 Zakon €. 99/2004 Sb., o rybnikafstvi, vykonu rybaiského prava, rybaiské strazi, ochrané
moftskych rybolovnych zdrojt (zakon o rybafstvi).

16 Zakon €. 350/2011 Sb., o chemickych latkach a chemickych smésich (chemicky zakon).

17 Zakon €. 114/1992 Sb., o ochran¢ ptirody a krajiny.

18 Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach (vodni zakon).

19 Uplné Znéni. Cislo 1433 — Zemédélstvi, vinaistvi, lesnictvi, rybarstvi, myslivost, ochrana
zvirat, Ostrava — Hrabtuivka 2021.
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Interesy przedsicbiorcow w zakresie Zywnosci reprezentuje Izba Zywnosciowa
(Potravinaiska komora CR).

Administracje panstwowa w zakresie rolnictwa (w szerokim tego stowa zna-
czeniu) reprezentu;ja:

a) Ministerstwo Rolnictwa (Ministerstvo zemédélstvi CR), decydujace
o funkcjonowaniu wtasciwego rolnictwa, a dalej gospodarki zywnosciowej
i gospodarki le$nej oraz towiectwa i rybactwa poza parkami narodowymi;

b) Ministerstwo Srodowiska (Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR), decydujace
0 ochronie zasobu gleb rolniczych®, gospodarce lesnej i ochronie lasu oraz o to-
wiectwie i rybactwie w parkach narodowych?!;

c¢) organy specjalistyczne, wsrdd ktorych autorzy wymieniaja:

— Panstwowa Inspekcje Rolniczg i Zywno$ciowa (Statni zemé&délska a potra-
vinatska inspekce), powotang specjalng ustawg z 2002 1.2,

— Czeska Inspekcje Srodowiska (Ceska inspekcee Zivotniho prostiedi), powotana
specjalng ustawa z 1991 1.2, ktora od 2015 r. zajmuje si¢ takze ochrong zasobu
gleb rolniczych,

— Panstwowa Administracje Weterynaryjng (Statni veterinarni sprava CR),
dzialajaca na podstawie ustawy weterynaryjnej,

— Czeska Inspekcje Hodowli Zarodowej (Ceské plemenatska inspekce), dzia-
fajaca na podstawie ustawy o hodowli zarodowe;.

Specyficznym organem administracji panstwowej jest Centralny Kontrol-
ny i Doswiadczalny Instytut Rolniczy (Ustfedni kontrolni a zkusebni tistav zem&dgl-
sky). Nie jest on centralnym organem administracji panstwowej, lecz organem
o ogolnopanstwowej wlasciwosci, urzedem administracyjnym podporzadkowa-
nym Ministerstwu Rolnictwa. Oprocz administracji panstwowej Instytut prowadzi
dziatania do$wiadczalne i fachowe. Juz sam wyraz ustav w nazwie tej instytucji
wskazuje, ze nie chodzi o klasyczny organ administracji panstwowej, ale o jakas
instytucje hybrydowa, do ktorej naleza zardéwno agendy administracyjne (sprdvni),
jak i fachowe (odborné). Instytut jest organizacyjng komorka panstwa i jednostka

20 Zakon ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pudniho fondu. Ta ustawa jest w li-
teraturze czeskiej zgodnie zaliczana do kompleksu prawa srodowiska, ale ma zasadnicze
znaczenie takze w rolnictwie. Warto zwroci¢ uwagg, ze odréznieniu od prawa polskiego,
w ktorym ochrona gruntéw rolnych i lesnych jest przedmiotem wspolnej ustawy, w Czechach
ochrona gruntow rolnych jest przedmiotem tej ustawy z 1992 r., natomiast ochrona gruntow
le$nych jest zapewniana ustawa lesna z 1995 r.

21 Prawo czeskie nie wyklucza ani rybactwa, ani nawet towiectwa w parkach narodo-
wych, ale poddaje je odpowiednim ograniczeniom na podstawie ustawy o ochronie przyrody
i krajobrazu.

22 Zakon ¢. 146/2002 Sb., o Statni zeméd¢€lské a potravinaiské inspekei.

3 Zakon &.282/1991 Sb., o Ceské inspekei Zivotniho prostedi a jeji ptisobnosti v ochrang
lesa. Ta inspekcja byta pierwotnie jedynie inspekcja lesna, jej kompetencje ograniczaty si¢ do
ochrony laséw, dopiero pdzniej zostaly rozszerzone na inne segmenty srodowiska.
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budzetows. Ma siedzib¢ w Brnie. Szczegodty jego organizacji i kompetencji reguluje
specjalna ustawa®*. Instytut prowadzi postgpowania administracyjne i wykonuje inne
czynnos$ci administracyjne, fachowe i doswiadczalne w zakresie: hodowli winorosli,
pasz, odmian, materiatu siewnego i sadzonek uprawianych roslin, ochrony chmielu,
nawozow, pomocniczych substancji glebowych, pomocniczych dodatkéw roslinnych
i substratow oraz agrochemicznej kontroli gleb rolniczych, ochrony praw do odmian
roslin, opieki roslinno-lekarskiej oraz ewidencji sadow owocowych i ewidencji
wykorzystywania gleby wedlug praw wlascicielskich.

Dla czytelnika polskiego interesujace moze by¢ przesledzenie zmian, jakie na-
stapily w odniesieniu do stosunkdéw wlasnosci i uzytkowania gruntow oraz innego
mienia rolniczego i le$nego. Problematyke t¢ w ramach recenzowanej monografii
omawiajg Jakub Kanicky i Tereza Snopkova. Gdy w pazdzierniku 1918 r. powstata
Pierwsza Czechostowacja, rozwoj kapitalizmu w rolnictwie byt ograniczony feudal-
nym przezytkiem — istnieniem latyfundiow skoncentrowanych w rekach nielicznych
rodéw szlacheckich (czgsto niemieckich) i kosciotdow. Mozliwosci gospodarowania
drobnych rolnikéw opieraty si¢ na dzierzawie, czgstokro¢ polaczonej z obowigzkiem
oddawania cze¢$ci plonow, niekiedy na granicy wyzysku. Reforma rolna stata sig¢
wielkim zadaniem nowej politycznej reprezentacji.

Pierwsza reforma rolna rozpoczeta si¢ w 1919 r. ustawa o odebraniu majatku
(zaborovy zdkon). Podlegaty jej majatki przekraczajace 150 ha ziemi rolnej Iub
250 ha wszelkiej ziemi, ale przewidziane byly wyjatki. Kolejna ustawa o rekom-
pensatach (nahradovy zdkon) z 2019 r. przewidywata rekompensaty za zabrane
grunty wedtug cen z lat 1913—-1915, co dla wlascicieli bylo bardzo niekorzystne.
Wreszcie trzecia ustawa o nadziale ziemi (prideélovy zdakon) z 1920 r. postanawiata,
ze jesli panstwo samo nie wykorzysta ziemi do celow powszechnie uzytecznych,
to przydzieli ja poszczegodlnym rolnikom, zwigzkom rolniczym lub innym osobom
prawnym (forma przydziatu byta wlasnos¢ Iub najem). Reforma dotkneta takze
ziemi koscielnej, ale w mniejszym stopniu. Przejscie wlasnosci objeto 1,8 mln
ha ziemi, z czego ziemia rolnicza stanowila niemal potowe (868 tys. ha). Z catlej
odebranej ziemi (liczacej 4 mln ha) udalo si¢ zrealizowac zatozenia reformy na
ok. 40% powierzchni.

Druga reforma rolna zmierzata do kolektywizacji rolnictwa zgodnie z nowo
przyjetymi zatozeniami i wiodaca rola Komunistycznej Partii Czechoslowa-
cji. Gléwnymi aktorami staty si¢ rolnicze spotdzielnie produkcyjne (jednotnd
zemedelska druzstva), ktore nie powstawaty spontanicznie, lecz w wyniku dziatan
legislacyjnych i przymusu. Tak ustalone stosunki w rolnictwie przetrwaty w Cze-
chostowacji az do 1989 r. Druga reforme rolng mozna ujaé w trzech etapach. Etap
pierwszy, wyznaczony dekretami prezydenta z 1945 r., doprowadzit do konfiskaty,
przydzielenia i zasiedlenia gruntéw nalezacych poprzednio do Niemcow, Wegrow,
kolaborantow i zdrajcow. Drugi etap, w 1948 r., sprowadzat si¢ do rewizji pierwszej

2 7akon & 147/2002 Sb., o Ustiednim kontrolnim a zkuSebnim ustavu zem&d&lskym.
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reformy z lat 1918-1920 i polegat na cofnigciu dokonanych wtedy wytaczen spod
reformy gruntéw wielkich wiascicieli 1 kosciotow. Trzeci etap nastapil po lutym
1948 r., kiedy pelnie wladzy przejeli komunisci. Przyjeto wtedy zasadg, ze ,,ziemia
nalezy do tego, kto na niej pracuje”. Granice wlasnosci gruntowej ustanowiono na
50 ha pod warunkiem, ze wtasciciel na tej ziemi osobiscie gospodaruje. W ramach
trzeciego etapu panstwo uzyskato wtasnos¢ 2,1 miln ha, z czego przekazano niecate
70%. Reszta, w ktorej znajdowaly si¢ przede wszystkim grunty lesne, pozostata
wlasnoscig panstwa.

Od lutego 1948 r. polityka rolna i gruntowa byta formowana wedtug zasad
obowiazujacych w Zwigzku Radzieckim. Przyjeto dogmat o konieczno$ci uspo-
tecznienia (przede wszystkim upanstwowienia) sit wytworczych. Na podstawie
ustawy z 1949 r. o spoétdzielniach produkcyjnych w kazdej gminie miata powstac
jedna taka spotdzielnia, do ktorej wstgpowali (dobrowolnie badz pod naciskiem)
miejscowi rolnicy, wnoszac do niej swoja ziemi¢. Pozostata im ,,gota wlasnos¢”
i stali si¢ w istocie pracownikami najemnymi spo6tdzielni. Kolejne ustawy o spot-
dzielniach produkcyjnych z lat 1959 i 1975 oznaczaja zakonczenie socjalistycznego
uspotdzielczenia rolnictwa.

Rolnicze spétdzielnie produkeyjne gospodarowaty na mniej wigcej dwoch trze-
cich gruntow rolnych, ale byty zaktadane przede wszystkim na terenach z urodzajna
glebg i sprzyjajacym klimatem, podczas gdy w mniej korzystnych warunkach,
zwlaszcza przygranicznych podgorskich i gorskich byly tworzone raczej jednostki
panstwowe, ktore gospodarowaly na jednej trzeciej gruntéw rolnych.

Jak oceniajg autorzy, caty okres powojenny przyniost obok zasadniczych ingeren-
cji w prawo wilasnosci w istocie likwidacje ,,stanu wiejskiego” (,, selského stavu™).
Poza tym rolnictwo socjalistyczne wyraznie przyczynito si¢ do negatywnego stanu
komponentow srodowiska (np. upadek zréznicowania krajobrazu przez komasacje
gruntéw, melioracje wodnogospodarcze prowadzace do odwadniania gruntow).

Naprawienie krzywd i przebudowa stosunkéw wilasnosciowych w czeskim
rolnictwie nastapily po ,,aksamitnej rewolucji” z listopada 1989 r. w drodze ustaw
wydanych we wczesnych latach 90. XX w. Najistotniejsze znaczenie miata ustawa
o ziemi z 1991 r., na mocy ktorej nastgpila restytucja gruntdow oraz wyréwnanie
strat w rolniczym i lesnym mieniu. Jezeli zwrot w naturze nie byt mozliwy w po-
wodow prawnych, 6wczesny Czeski Urzad Gruntowy proponowat grunty zamienne,
w pewnych przypadkach takze odszkodowanie. Do zmian stosunkdéw wiasnoscio-
wych przyczynit si¢ tez proces prywatyzacji. Regulacje lat 90. nie dotknely mienia
koSciotow i zwigzkow wyznaniowych, dopiero specjalna ustawa z 2012 r. otworzyta
droge do zwrotu tego mienia.

Na omawianie kolejnych rozdziatéw monografii nie ma juz miejsca. Zatrzymam
si¢ nad kilkoma zagadnieniami, ktore czytelnikowi polskiemu moga wydac¢ intere-
sujace lub zaskakujgce. Odrebny rozdzial 5 autorstwa Milana Damohorskiego jest
poswigcony ochronie zwierzat przed dreczeniem. Zamieszczenie tego rozdziatu
w monografii po§wigconej prawu rolnemu jego autor uzasadnia tym, ze zapewnienie
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dobrych warunkéw zyciowych zwierzgtom jest przestanka odpowiedniej hodowli
wszelkich zwierzat, ale zwlaszcza gospodarczych. Dlatego problematyka ochrony
zwierzat przed drgczeniem z pewnoscia nalezy (jiste patri) do prawa rolnego. Za-
sadniczo jest ona regulowana w ramach prawa publicznego ustawg Czeskiej Rady
Narodowej z 1992 r. o ochronie zwierzat przed drgczeniem?®, zaliczana zwykle do
czesci administracyjnej prawa $rodowiska. Dla tej problematyki znaczenie maja
takze przepisy cywilne i karne. Powotywany juz czeski kodeks cywilny z 2012 r.
w § 494 dokonuje tzw. dereifikacji zwierzat, stanowigc: ,,Zywe zwierze ma wlasne
znaczenie i warto$¢ jako obdarzone zmystami zywe stworzenie. Zywe zwierze nie
jest rzecza i przepisy o rzeczach stosuje si¢ do zywego zwierzecia odpowiednio
tylko w zakresie, w jakim nie jest to sprzeczne z jego istota”. Kodyfikator czeski
wyjasnil, czym zwierze¢ nie jest, nie wyjasnil natomiast, czym jest. Mozna skon-
statowac, ze zwierzg jest jaka$ ,,quasi-rzecza”, tak wigc kodeks cywilny raczej
nie zmienia statusu zwierzecia, a w § 494 chodzi jedynie o moralng proklamacje.

Przywolywany juz rozdzial VIII czesci szczegodlnej czeskiego kodeksu karnego
do kategorii przestepstw przeciwko §rodowisku zalicza:

— szczegodlnie powazne przypadki dreczenia zwierzecia (§ 302 ust. 1),

— chow wigkszej liczby zwierzat w nicodpowiednich warunkach (§ 302a);
przepis wprowadzony w 2020 r. w reakcji na ujawnione przypadki rozmnazania
zwierzat, zwlaszcza psow,

— zaniedbanie troski o zwierze z niedbalstwa (§ 303).

Na ten ostatni warto zwrdci¢ uwagg. Przestgpstwo w typie podstawowym (§ 303
ust. 1) popelnia ten, kto z razacego niedbalstwa (z hrubé nedbalosti) zaniedba
potrzebnej troski o zwierze, ktorego jest wlascicielem albo o ktére z innego po-
wodu powinien dbac, i spowoduje tym trwate nastepstwa dla zdrowia lub $mier¢.
Przestgpstwa w typie kwalifikowanym (§ 303 ust. 2) dopuszcza si¢ ten, kto czynem
okreslonym w ust. 1 spowoduje $§mier¢ lub trwate nastgpstwa dla zdrowia wickszej
liczby zwierzat (orzecznictwo saddéw czeskich przyjeto, ze chodzi o co najmniej
7 zwierzat). Zdaniem Milana Damohorskiego ten typ przestgpstwa nieumyslnego
moze by¢ w praktyce rolniczej i hodowlanej czesty, na co wskazuja znane z prze-
kazéw medialnych przypadki, kiedy ,,przedsiebiorcy” (,, podnikatele”’; cudzystow
nieprzypadkowy) pozostawiali cate stada zwierzat gospodarskich na pastwiskach
bez paszy, pojenia, w mrozie i $niegu, albo odwrotnie: w letnich upatach, dopro-
wadzajac do ich padnig¢cia. Trzeba dodacd, ze za przestepstwa z §§ 302, 302a 1 303
moga odpowiadac takze osoby prawne.

25 7akon CNR &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani. Zauwazmy, ze w 1992 r.
jeszcze istniata Czeska i Stowacka Republika Federacyjna i ustawa o ochronie zwierzat
pierwotnie miata by¢ ustawg federalna, co si¢ nie udato, wobec czego czeska czes¢ federacji
wydata wlasng ustawe. Dla porzadku dodam, ze w czesci stowackiej byta wydana juz w sa-
modzielnej Stowacji ustawa o ochronie zwierzat z 1995 r., ktora zostata uchylona, i dzis jest
to problematyka regulowana stowacka ustawa weterynaryjna.
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W rozdziale 9 Milan Damohorsky sygnalizuje, ze towiectwo i rybactwo do-
czekalo si¢ swoich ustaw, ale pszczelarstwo nie. To wszakze nie oznacza, aby
prawodawca czeski nie przejawial troski o pszczoty, bo pos§wieca im odpowiednie
przepisy w ustawie weterynaryjnej (choroby pszczot), ustawie o hodowli zarodowe;j
(hodowla pszczot) czy ustawie o opiece roslinno-lekarskiej (regulacje chronigce
pszczoty przy stosowaniu srodkdw ochrony roslin) oraz akty wykonawcze dotyczace
tej ostatniej kwestii.

Zatrzymam si¢ jeszcze nad poswigconym rolnictwu ekologicznemu rozdzia-
tem 10 autorstwa Jakuba Kanickiego i Teresy Snopkovej. Autorzy zwracaja uwage,
ze podczas gdy w drugiej potowie XX w. rolnictwo ekologiczne bylo alternatywa
w stosunku do rolnictwa konwencjonalnego, potem to si¢ zmienito i wspotczesna
Wspolna Polityka Rolna Unii Europejskiej uznaje ,,zazielenienie” (,, greening”)
za jedng z podstawowych zasad rolnictwa, co prowadzi do multifunkcjonalnego
rolnictwa tworzacego przestrzen do zapewnienia zaréwno funkcji produkcyjnej,
gdzie srodowisko jest srodkiem wytworczym, jak i funkcji pozaprodukeyjnych,
stuzacych realizacji celow srodowiskowych, kulturowych, socjalnych i rekreacyj-
nych. Niemniej nadal odrdznia si¢ rolnictwo ekologiczne od konwencjonalnego.
Na ptaszczyznie prawnej czeska ustawa o rolnictwie ekologicznym z 2000 r. jest
jedynie przepisem wykonawczym do bezposrednio obowiazujacego rozporzadzenia
wspolnotowego (unijnego).

Autorzy wskazuja, ze w Republice Czeskiej rolnictwo ekologiczne rozwija si¢
od 1990 r., gdy w tym rezimie gospodarowaly trzy farmy. W 2001 r. takich farm
bylo juz niemal 4 tys., wykorzystywaly one blisko 500 tys. ha ziemi (ok. 12% rol-
niczego zasobu glebowego), w 2019 r. liczba ta zwigkszyta si¢ do ponad 4,6 tys.
farm gospodarujacych w ten sposéb na 540 tys. ha.

Dwa ostatnie rozdziaty: 14 o prawie migdzynarodowym i 15 o prawie unijnym
zostaly bardzo starannie opracowane przez Martina Smolka. Zostaly one wlaczone
do monografii m.in. dlatego, ze — jak wskazuja autorzy w przedmowie — tego rodzaju
opracowanie nie jest nigdzie indziej w literaturze czeskiej dostepne.

Konczace, kilka uwag poswiece dydaktyce prawa rolnego. Na zadnym z cze-
skich uniwersytetow nie ma katedry prawa rolnego. Co do zasady ta problematyka
jest obejmowana wyktadem prawa $rodowiska. Na Wydziale Prawa Uniwersytetu
Karola w Pradze funkcjonuje Katedra Prawa Srodowiska (Katedra prava Zivotniho
prostiedi), ktérej pracownicy, prowadzac zajecia na wyzszych uczelniach o profilu
rolniczym, uwzgledniaja elementy prawa rolnego w ramach prawa Srodowiska.
Na Wydziale Prawa Uniwersytetu Palackiego w Otomuncu prawo Srodowiska nie
ma wiasnej katedry, zostato ono wlaczone do Katedry Prawa Administracyjnego
i Finansowego (Katedra spravniho a finan¢niho prava). Jeszcze inaczej rzecz si¢
przedstawia na Wydziale Prawa Uniwersytetu Masaryka w Brnie, gdzie odno$na
katedra to Katedra Prawa Srodowiska i Prawa Gruntowego (Katedra prava Zivotniho
prostiedi a pozemkového prava). Ale pozemkové prdvo to na pewno nie zemédélske



298 Przeglad pismiennictwa

pravo*. W opracowaniach teoretycznych pozemkové pravo jest okrelane jako
dziedzina interdyscyplinarna, ktora reguluje zarowno publicznoprawne, jak i pry-
watnoprawne stosunki do ziemi (k piidé), a do najistotniejszych zrodel tego prawa
naleza kodeks cywilny, przepisy regulujace kataster nieruchomosci oraz wpisy do
niego, a takze przepisy o planowaniu przestrzennym i regulacji gruntow?’. Nie
omawia si¢ w nim produkcji roslinnej, produkcji zwierzgcej, prawa zywnosciowego,
problematyki ochrony zwierzat czy np. rolnictwa ekologicznego, GMO lub cho¢by
srodkow ochrony roslin. Prawo gruntowe w pewnym stopniu zazgbia si¢ z prawem
rolnym, ale go nie zastegpuje. Tak wigc wlasciwe prawo rolne jest w czeskiej nauce
prawa przedmiotem raczej marginalnym, ale niepozbawionym refleksji teoretycznej,
czego widomym dowodem jest recenzowana monografia.

OPRAC. WOICIECH RADECKI

26 Warto zwr6ci¢ uwage na pewne problemy translatorskie. Stownik czesko-polski J. Siat-
kowskiego i M. Basaja (postuguje¢ si¢ wydaniem 11 z 2002 r.) rzeczownik pozemek przektada
jako ,,grunt, dziatka, parcela”, ale przymiotnik pozemkovy jako ,,gruntowy, rolny”, stad
pozemkova dan to ,,podatek gruntowy”, ale pozemkova reforma to ,,reforma rolna”. Zreszta
podstawowy wyraz czeski piida tez jest wieloznaczny i jest oddawany przez ,.gleba, ziemia,
grunt”. Stad przektad musi uwzgledniaé nie tylko kontekst, ale takze podstawowe opracowania
teoretyczne, aby na ich podstawie wyluskac to, o co w istocie chodzi.

27 M. Frankova a kolektiv, Uvod do pozemkového prava, Beroun 2014, s. 11-12.



