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Oswiadczenia sSrodowiskowe
dotyczace zywnosci — aspekty prawne

Wstep

Konsumenci z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej zwracaja coraz
wieksza uwage na kwestie sSrodowiskowe, zdrowotne, spoteczne i etyczne
oraz oczekuja tych wartosci w zywnosci bardziej niz kiedykolwiek wczes-
niej'. W zwigzku z tymi oczekiwaniami kwestia ochrony $rodowiska staje
si¢ bardziej widoczna w oznakowaniu zywnosci i jej reklamie. Coraz cze-
$ciej pojawiaja si¢ na Srodkach spozywczych i w ich reklamie informacje
0 ,,przyjaznosci” dla srodowiska lub dla planety, o zmniejszonym $ladzie
weglowym przy produkcji, o0 wykorzystaniu do opakowania zywno$ci wiek-
szej ilo$ci materialdow nadajacych sie do recyklingu, czy tez pojawiaja sig¢
wskazowki co do wlasciwego segregowania odpadow opakowaniowych po
zuzyciu zywno$ci z wykorzystaniem kolorow i grafik nawigzujacych wprost
do dbatosci o srodowisko?. Konsumenci sg informowani o wybranych kwe-
stiach srodowiskowych (np. o $ladzie weglowym, o wptywie na przyrode),
nie otrzymuja jednak peinej informacji o oddziatywaniu na srodowisko
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okres$lonych $rodkow spozywczych w pozostatym zakresie®. Na rynku od
wielu lat obecna jest tez zywno$¢ oznakowana jako ekologiczna. Stosowa-
nie tego rodzaju oznaczen nie tylko wptywa na wybory konsumenckie, ale
takze zwicksza wiedze konsumentow na temat zywnosci ekologicznej czy
szerzej ujmujac ,,zywnosci przyjaznej srodowisku”. Jak natomiast wynika
z prowadzonych badan, obiektywna i subiektywna wiedza na temat zywnosci
ekologicznej pozytywnie wplywa na nastawienie do zywnosci ekologicznej,
co z kolei zwigksza zainteresowanie konsumentow produktami ekologicz-
nymi*. Stosowanie informacji srodowiskowych przyczynia si¢ zatem do
wzrostu zainteresowania konsumentéw produktami ,,przyjaznymi srodowi-
sku”. To z kolei oddziatuje na zachowania przedsi¢biorcow, ktorzy wiasnie
w aspektach srodowiskowych upatruja przewagi konkurencyjnej swoich
produktéw. Popularne staje si¢ korzystanie z intensywnie rozwijajacych
si¢ inicjatyw o charakterze samoregulacyjnym, w ramach ktérych mozna
uzyskac certyfikat na uzycie roznych oswiadczen, w szczegdlnosci znakdw
stowno-graficznych nawigzujacych do srodowiska’®. Przede wszystkim
jednak stosowane jest, podlegajace od lat regulacji na szczeblu unijnym,
oznakowanie zywnosci ekologiczne;.

Warto przy tym zaznaczy¢, ze wzrost zainteresowania informacjg srodo-
wiskowa doprowadzit zarazem do pojawienia si¢ nierzetelnego marketingu
ekologicznego (greenwashing), ktory polega na tym, ze przedsigbiorcy wpro-
wadzajg konsumentow w blad w kwestii praktyk ekologicznych lub korzysci

> P. Wojciechowski, Znakowanie zywnosci jako instrument realizacji celow prawa zyw-
nosciowego — wybrane problemy, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2021, nr 2, s. 524.
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Economics, Ghent University, Ghent 2011, s. 187.
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zywnosci: https://www.ecolabelindex.com/ecolabels/?st=category,food [dostep: 13.01.2023].
Szczegbdlng uwage warto zwrdci¢ na oznakowanie ,,ECO-Score”, ktore ocenia wptyw produk-
tow spozywczych na srodowisko. Ocena wyrazana jest za pomoca pigciostopniowej sygnali-
zacji $wietlnej. Waha si¢ ona od ciemnozielonego A dla najmniejszego wptywu na srodowisko
do czerwonego E — dla najwigkszego. Wizualnie symbol przypomina NUTRI-score. W ocenie
produktéw uwzgledniane sg takie kryteria, jak: $lad ekologiczny i pochodzenie sktadnikow,
etykiety zréwnowazonego rozwoju czy rodzaj opakowania. Dodatkowe punkty przyznawane
sg za posiadane certyfikaty (np. BIO lub Fairtrade) i lokalne pochodzenie. Punkty ujemne sa
za$ przyznawane za nieekologiczne opakowania oraz wykorzystanie sktadnikow pochodza-
cych od zagrozonych gatunkow lub majacych negatywny wptyw na bioréznorodno$¢. https:/
biokurier.pl/ekorynek/eco-score-jak-to-dziala/ [dostep: 13.01.2023].
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ekologicznych®, np. stosujac nieprawdziwe o$wiadczenia srodowiskowe lub
takie, ktorych prawdziwos$ci nie mozna zweryfikowac.

Celem artykutu jest ustalenie zakresu regulacji i ocena, czy aktualny stan
regulacji unijnej oswiadczen srodowiskowych dotyczacych zywnosci, w tym
znakowania srodowiskowego zywnosci (environmental claims, eco-label),
jest wystarczajacy z uwagi na dwa ogdlne cele prawa zywno$ciowego: ochro-
n¢ zycia i zdrowia konsumentow oraz ochron¢ interesoéw ekonomicznych
konsumentdw, a takze cel szczegdtowy, tj. ochrong §rodowiska.

1. Pojecie oswiadczenia srodowiskowego
dotyczacego zywnosci

Roéznego rodzaju komunikaty, stwierdzenia i informacje odwolujace si¢
do ochrony srodowiska czy przyjaznosci dla srodowiska danego produktu,
jego opakowania, procesu produkcyjnego lub dystrybucyjnego badz tez
praktyk prowadzonych przez wytwarzajacego je przedsigbiorce zamieszcza-
ne na etykietach zywnosci (w postaci tekstu, grafiki czy nawet kolorystyki)
mozna okresli¢ zbiorczo jako ,,0éwiadczenia Srodowiskowe” (environmen-
tal claims). Mozna tez uzywac na ich okreslenie takich sformutowan, jak:
Ltwierdzenia dotyczace ekologicznosci”, ,,o8wiadczenia ekologiczne” (green
claims, eco-labels) lub ,etykieta srodowiskowa” (environmental label).
Odwotujac si¢ do pojecia informacji na temat zywnosci (food information),
stosowanego w rozporzadzeniu nr 1169/2011, mozna rowniez uzywaé form:
»informacja srodowiskowa na temat zywnosci” lub ,,informacja o zywno$ci
odwotujaca si¢ do srodowiska”.

Zadne z wyzej przywotanych sformutowan nie jest na gruncie prawa
zywnosciowego definiowane. W regulacjach z zakresu prawa zywnos$cio-
wego zawarto natomiast definicj¢ informacji na temat zywnosci (ktore
stosownie do art. 2 ust. 2 lit. a rozporzadzenia nr 1169/2011 oznaczajg infor-
macje dotyczace danego srodka spozywczego udostepniane konsumentowi
finalnemu za posrednictwem etykiety, innych materiatow towarzyszacych
lub innych §rodkéw, w tym nowoczesnych narze¢dzi technologicznych lub
przekazu ustnego) oraz definicj¢ o§wiadczenia (ktore stosownie do art. 2
ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia nr 1924/2006 oznacza kazdy komunikat lub

¢ B. Fert, Nierzetelny marketing ekologiczny (greenwashing) — opis zjawiska i proba jego
kwalifikacji prawnej, ,,Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska” 2015, nr 2, s. 237-238; 1. Ha-
sinska, Nierzetelny marketing ekologiczny w kontekscie warunkoéw produkcji ekologicznej,
,Przeglad Prawa Rolnego” 2022, nr 2, s. 82.
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przedstawienie, ktore, zgodnie z przepisami wspolnotowymi lub krajowymi,
nie sg obowigzkowe, tacznie z przedstawieniem obrazowym, graficznym lub
symbolicznym w jakiejkolwiek formie, ktore stwierdza, sugeruje lub daje do
zrozumienia, ze zywno$¢ ma szczegdlne wiasciwosci). Biorac pod uwage
to, ze informacje o zywnosci odwolujace si¢ do srodowiska stosowane sa
w sposob dobrowolny, a co wazniejsze, maja zwraca¢ uwage konsumentow
na szczegolna, pozytywnie wyrozniajaca ceche danego srodka spozywczego,
zasadne wydaje si¢ uzywanie stosowanego w prawie Zywnosciowym pojecia
,o$wiadczenie”, a nie ogdlniejszego pojecia ,,informacje”. Siegajac zatem
pomocniczo do definicji informacji na temat Zywnosci z rozporzadzenia
nr 1169/20117 oraz definicji o§wiadczenia (claim) zawartej w rozporzadzeniu
nr 1924/2006*, mozna zaproponowa¢ definicje oswiadczenia srodowisko-
wego dotyczacego zywnosci.

Oswiadczenie srodowiskowe dotyczace zywnosci oznacza kazde nieobo-
wigzkowe stwierdzenie (komunikat lub przedstawienie) dotyczace danego
srodka spozywczego, udostepniane konsumentowi finalnemu za posred-
nictwem etykiety, innych materialow towarzyszacych lub innych $rodkow,
lacznie z przedstawieniem obrazkowym, graficznym lub symbolicznym
w jakiejkolwiek formie, ktore stwierdza, sugeruje lub daje do zrozumienia, ze
zywnos¢, proces jej wytwarzania lub dystrybucji, jej opakowanie lub praktyki
prowadzone przez producenta lub dystrybutora tej zywnosci majg szczegdlne
wlasciwosci ze wzgledu na ich pozytywny wptyw na $rodowisko lub brak
negatywnego wptywu na srodowisko lub mniejsza szkodliwos¢ dla srodo-
wiska od innych rodzajow zywnosci, sposobow wytwarzania lub dystrybucji
zywnosci, jej opakowania lub praktyk prowadzonych przez innych produ-
centow lub dystrybutorow zywnosci. Obejmuje to zwlaszcza informowanie
0 zastosowaniu szczeg6élnego procesu produkcji lub praktyk majacych na celu
ochrong srodowiska czy tez o zastosowaniu szczegdlnych sktadnikow, uzycie
szczegblnych opakowan lub podjecie jakichkolwiek dziatan majacych na celu
ochrong srodowiska lub mogacych sugerowac¢ powigzanie danego $rodka
spozywczego z ochrong srodowiska. W dalszych rozwazaniach o$wiadczenie
srodowiskowe dotyczace zywnosci bedzie rozumiane w zaproponowanym
ujeciu. De lege ferenda definicja o§wiadczen srodowiskowych dotyczacych
zywno$ci powinna zosta¢ zawarta w odrebnym rozporzadzeniu w sprawie
o$wiadczen srodowiskowych dotyczacych zywnosci.

" Definicja zawarta jest w art. 2 ust. 2 lit. a rozporzadzenia nr 1169/2011.
8 Definicja zawarta jest w art. 2 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia nr 1924/2006.
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2. Cele prawa zywnos$ciowego
realizowane przez regulacje oswiadczen srodowiskowych
dotyczacych zywnosci

W prawie zywnosciowym za podstawowy cel uznaje si¢ ochrone zdrowia
i zycia cztowieka’. Obowigzkiem panstwa, a takze Unii Europejskiej w zakre-
sie wyznaczonym zasada przyznania (art. 5 TUE) jest zapewnienie prawnej
ochrony zycia i zdrowia poprzez podejmowanie dziatan dokonywanych
w roznych formach prawnych, a stwarzajacych zaréwno prawne, jak i fak-
tyczne instytucje i stany zmniejszajace lub eliminujace zagrozenia zycia lub
zdrowia ludzkiego. Szczegblng pozycje ochrony zycia i zdrowia ludzkiego
potwierdzajg takze przepisy TfUE, jak rowniez akty prawne z zakresu prawa
zywnosciowego, przede wszystkim rozporzadzenie 178/2002. Skoro cel ten
jest traktowany w prawie zywnosciowym jako podstawowy, nalezy miec
go na wzgledzie takze przy ocenie regulacji o§wiadczen srodowiskowych
dotyczacych zywnosci. Warto zwroci¢ w tym kontek$cie uwage na swoisty
paradoks. Z jednej strony oswiadczenia srodowiskowe dotyczace zywnosci
majg przyczynia¢ si¢ do ochrony zdrowia i zycia konsumentow, dostarczajac
informac;ji srodowiskowej dotyczacej konkretnego produktu zywnosciowego
i wpltywajac tym samym na decyzje konsumentow, co w dtuzszej perspekty-
wie poprzez zmian¢ postaw konsumenckich ma przyczynic¢ si¢ do poprawy
stanu srodowiska. Zwiazek miedzy stanem srodowiska a zdrowiem przeby-
wajacych w nim osob nie budzi natomiast watpliwosci'®. Z drugiej strony
tego rodzaju informacja moze ograniczy¢ oddziatywanie na konsumenta
innych informacji, w tym obowigzkowych, zamieszczanych na zywnosci,
nakierowanych bezposrednio na ochrone zdrowia (np. o wartosci odzywczej).

Dla ochrony zdrowia i zycia konsumentéw kluczowe jest wiec to, aby
przy regulacji oswiadczen srodowiskowych dotyczacych zywnosci brano pod
uwage, ze informacja o zywnos$ci powinna zapewnia¢ konsumentom przede
wszystkim mozliwos¢ dokonywania §wiadomych wyboréw zywnosci ze

° B. van der Meulen, M. van der Velde, European Food Law Handbook, Wageningen
2008, s. 266; M. Korzycka-Iwanow, Prawo zywnosciowe. Zarys prawa polskiego i wspol-
notowego, Warszawa 2007, s. 94; P. Wojciechowski, Cele prawa Zywnosciowego, ,,Studia
lTuridica Agraria” 2014, t. XII, s. 50; wyrok TSUE z 5 maja 1998 r. w sprawie C-180/96,
ECR 1998, s. 2265.

10 M. Nowacki, A. Przyborowska-Klimczak, uwagi do art. 191 TfUE, w: A. Wrobel
(red.), Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Komentarz, t. 11, Warszawa 2012, s. 1280;
M. Kenig-Witkowska, Prawo srodowiska Unii Europejskiej. Zagadnienia systemowe, War-
szawa 2005, s. 84.
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wzgledow zdrowotnych, a nawet powinna promowac prozdrowotne nawyki
zywieniowe. Oswiadczenia srodowiskowe dotyczace zywnosci muszg by¢
zatem oceniane w konteks$cie ich wptywu na czytelnos$¢ i oddziatywanie
informacji nakierowanych bezposrednio na ochrong zdrowia (np. o wartosci
odzywczej czy informacji o alergenach) lub na promowanie prozdrowotnych
zachowan (np. o$wiadczenia zywieniowe, oswiadczenia zdrowotne). Ko-
nieczne jest zatem wazenie potrzeby ochrony srodowiska z ochrong zdrowia
publicznego, a w przypadku koniecznosci dokonania wyboru — przyznanie
pierwszenstwa ochronie zdrowia i zycia cztowieka.

Jako drugi pod wzgledem istotnosci cel prawa zywnos$ciowego mozna
wskazac¢ ochrong interesow ekonomicznych konsumentow, co $cisle si¢ wig-
ze z ochrong uczciwych praktyk w handlu zywnoscia. Jest on uzasadniony
nie tylko w rozporzadzeniu 178/2002, w ktérym expressis verbis okreslone
zostaty cele prawa zywnos$ciowego, ale takze w przepisach traktatowych
oraz innych przepisach prawa zywno$ciowego. Ochrona konsumenta sta-
nowi obecnie odrebng polityke unijna, ktorej podstawy traktatowe zawarte
sa w art. 169 TfUE, gdzie wyodrgbniono podstawowe sfery ochrony dobr
konsumenta i wskazano na przystugujace mu prawa (prawo do rzetelnej
informacji, prawo do bezpieczenstwa, prawo do wyboru i prawo do bycia
wystuchanym), a takze okreslono $rodki realizacji celow!'.

Zaroéwno ochrona intereséw ekonomicznych konsumentow, jak i ochrona
uczciwych praktyk w handlu Zywno$ciag musza by¢ uwzglednione przy ocenie
regulacji oswiadczen srodowiskowych dotyczacych zywnosci. W kontekscie
tych celow nie budzi watpliwosci to, ze informacje srodowiskowe sg oczeki-
wane przez duza grupe konsumentow, ale jednoczesnie zamieszczanie tego
rodzaju informacji wplywa na powstawanie takich oczekiwan u konsumen-
tow. Istotne jest zatem zapewnienie, aby informacje podawane konsumentom
nie wprowadzaty ich w btad co do rzeczywistego wptywu na $srodowisko.
To wtasnie potrzeba ochrony konsumentow przed nieuczciwymi praktykami
handlowymi stanowi gtéwne wyzwanie dla regulacji o§wiadczen srodowi-
skowych dotyczacych zywnosci, zwlaszcza wobec zjawiska nierzetelnego
marketingu ekologicznego (greenwashing).

Celem prawa zywnos$ciowego wyrazonym wprost w rozporzadzeniu
178/2002 jest takze ,,ochrona srodowiska naturalnego”. Ochrona srodowiska
jest przedmiotem jednej z najwazniejszych polityk unijnych, a na jej ksztatt

1" M. Jagielska, uwagi do art. 169 TfUE, w: A. Wrébel (red.), Traktat o funkcjonowa-
niu..., t. 11, s. 1093.
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istotny wplyw miata konieczno$¢ pogodzenia rozwoju gospodarczego i spo-
tecznego z wymogami ochrony srodowiska'?.

Oswiadczenia srodowiskowe dotyczace zywnosci sa wiec niewatpliwie
jednym z istotnych instrumentéw ochrony srodowiska. Oswiadczenia te,
o ile sg rzetelne 1 dotyczg kwestii, ktore rzeczywiscie majg wptyw na stan
srodowiska, z jednej strony pozwalajg bowiem na dokonywanie swiadomych
wyborow srodowiskowych przez konsumentow, z drugiej — stanowig element
edukacji konsumentow i przyczyniaja si¢ do zwickszonego zainteresowania
konsumentow produktami ,,przyjaznymi srodowisku”, czyli do promowania
warto$ci w postaci szeroko rozumianej ochrony srodowiska.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze z zasady integracji nie mozna wyciagac
whniosku, iz ochrona $§rodowiska powinna mie¢ pierwszenstwo przed pozo-
statymi celami, wynika z niej natomiast, ze ochrona srodowiska powinna
by¢ uwzgledniana jako cze$¢ realizacji dziatan i zadan oraz by¢ traktowana
na réwni z innymi celami, zarowno gospodarczymi, jak i spotecznymi's.
Ochrona srodowiska nie jest tez uymowana jako cel priorytetowy w rozpo-
rzadzeniu 178/2002.

W zasadzie mozna uzna¢, ze kazde o§wiadczenie srodowiskowe dotycza-
ce zywnosci, nawet nierzetelne, pelni funkcje promujaca ochrone srodowiska,
a takze edukacyjng wobec konsumentow, a wigc przyczynia si¢ do ochrony
srodowiska i z tego wzgledu nie potrzeba wprowadza¢ regulacji prawne;j.
Jednakze wprowadzenie takiej regulacji mogtoby sie przyczyni¢ do tego,
ze funkcja oswiadczen srodowiskowych nie bedzie si¢ ogranicza¢ do pro-
mowania ochrony srodowiska, ale pozwoli konsumentom na dokonywanie
swiadomych wyboréw srodkow zywnosciowych w taki sposob, aby faktycz-
nie miato to wplyw na stan $rodowiska. Poza tym ochrona zdrowia i zycia
konsumentdw, a przede wszystkim ochrona ich intereséw ekonomicznych
wymaga uregulowania oswiadczen srodowiskowych dotyczacych zywnosci.
Zbyt wiele nieregulowanych o$wiadczen srodowiskowych moze bowiem
negatywnie wptywac na realizacj¢ celow zwigzanych z ochrong zdrowia
oraz zagraza¢ interesom ekonomicznym konsumentow, ale takze istotnie
ogranicza¢ rzeczywistg ochrong¢ srodowiska przez naduzywanie tego rodzaju
oswiadczen lub nawet nierzetelne ich wykorzystywanie (np. greenwashing).

12 M. Nowacki, A. Przyborowska-Klimczak, uwagi do art. 191 TfUE, w: A. Wrdbel (red.),
Traktat o funkcjonowaniu..., t. 11, s. 1265.

13 M. Gorski, M. Michalak, uwagi do art. 11 TfUE, w: A. Wrobel (red.), Traktat o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz, t. 1, Warszawa 2012, s. 249; M. Kenig-Witkowska,
Prawo srodowiska Unii Europejskiej..., s. 84.
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W zwiazku z tym, iz regulacja o$wiadczen srodowiskowych dotycza-
cych zywnos$ci moze przyczynic si¢ do lepszej realizacji wszystkich trzech
przywotanych celow prawa zywno$ciowego, zasadne jest ustalenie zakresu
regulacji i dokonanie oceny stanu regulacji prawnej tego rodzaju oswiadczen.
Zwazywszy na to, ze obecnie jedyna regulacja z zakresu prawa zywnoscio-
wego wprost odnoszaca si¢ do o§wiadczen srodowiskowych sg unormo-
wania dotyczace produkcji metoda ekologiczng, w pierwszej kolejnosci
omoOwiona zostanie ta szczegdlna regulacja z zakresu prawa zywnosciowe-
g0. Do o$wiadczen srodowiskowych dotyczacych zywnosci zastosowanie
znajduja takze ogblne przepisy prawa zywnosciowego, zatem i te przepisy
zostang przedstawione w dalszej analizie. Poza tym uzupehiajaco zostana
uwzglednione przepisy ogolne dotyczace nieuczciwych praktyk rynkowych,
w zakresie, w jakim moga mie¢ znaczenie dla stosowania o$wiadczen $ro-
dowiskowych dotyczacych zywnosci.

3. Os$wiadczenia srodowiskowe dotyczace zywnosci
w regulacji szczegolnej

3.1. Unijna regulacja znakowania zywnosci
wytworzonej metoda ekologiczna

Prawodawca unijny juz na poczatku lat 90. XX wieku wprowadzit regula-
cje, ktora objeta swym zakresem pewne kwestie zwigzane z o$wiadczeniami
srodowiskowymi dotyczacymi zywnosci, ale zostata ona ograniczona do
szczegdlnego sposobu produkcji zywnosci, tj. metoda ekologiczna, zgodna ze
szczegotowymi wymaganiami ustanowionymi w tej regulacji. Wprowadzenie
tych uregulowan stanowito odpowiedz na rosnacy popyt konsumentow na
produkty rolne i $rodki spozywcze oznaczane jako pochodzace z produkcji
ekologicznej (organic label) 1 towarzyszace mu z jednej strony praktyki
przedsiebiorcow, ktorzy zaczeli wykorzystywaé w znakowaniu zywnosci
informacje dotyczace ekologicznej produkcji, a z drugiej — dzialania niekto-
rych panstw cztonkowskich, ktore zaczety wprowadzac regulacje krajowe
dotyczace produkcji ekologicznej. Pierwszym aktem prawnym regulujacym
ekologiczng metode produkcji zywnos$ci byto rozporzadzenie nr 2092/91
7 24 czerwca 1991 r. w sprawie produkcji ekologicznej produktow rolnych
oraz znakowania produktéw rolnych i sSrodkdw spozywczych, ktore zostato
poOzniej zastgpione przez rozporzadzenie nr 834/2007 z 28 czerwca 2007 r.
w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania produktow ekologicznych,
a obecnie zamiast nich obowiazuje rozporzadzenie 2018/848 z 30 maja
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2018 r. w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania produktow ekolo-
gicznych'.

Obecnie obowigzujace rozporzadzenie 2018/848, podobnie jak poprze-
dzajace je akty prawne, okresla przede wszystkim cele, zasady i wymagania
dotyczace produkcji ekologicznej, a takze zasady znakowania zywnosci
ekologicznej oraz zawiera uregulowania dotyczace systemu kontroli pro-
dukcji ekologiczne;.

Zgodnie z rozporzadzeniem 2018/848 okreslenie ,,ckologiczny” (a w in-
nych wersjach jezykowych m.in. organic, biologique, 6kologisch, biologi-
sch) 1jego pochodne, takie jak: ,,eko”, ,,bio” czy inne okreslenia sugerujace
wytworzenie zgodnie z ekologicznymi metodami produkcji, moga by¢
stosowane przy produktach rolnych, zywnosci i paszach wylacznie wtedy,
gdy wszystkie sktadniki tego produktu zostaty wyprodukowane zgod-
nie z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu 2018/848, z tym ze przy
produktach przetworzonych tego rodzaju okreslenia mogg by¢ stosowane
w gtownym polu widzenia (przy opisie handlowym) wylacznie wtedy, gdy
w zywnosci tej co najmniej 95% masy sktadnikow pochodzenia rolnicze-
go stanowig sktadniki ekologiczne. Ponadto dopuszczone zostato uzycie
okreslen odnoszacych si¢ do ekologicznej metody produkcji wytacznie
w wykazie sktadnikow, przy czym musza one by¢ powigzane ze sktadnikiem
ekologicznym i w takim przypadku konieczne jest podanie procentowego
udziatu sktadnikow ekologicznych w stosunku do catkowitej ilosci sktadni-
kéw pochodzenia rolniczego. Wyraznie zakazano stosowania tego rodzaju
okreslen w znakowaniu, materiatach reklamowych i dokumentach handlo-
wych zywnosci pasz i produktow rolnych niezgodnych z rozporzadzeniem
2018/848".

Warto zaznaczy¢, ze samo rozpoczgcie stosowania metod produkeji eko-
logicznej nie uprawnia do uzywania okreslen odnoszacych si¢ do ekologicz-
nych metod produkcji. Oznakowanie takie moze by¢ stosowane wyltacznie
w odniesieniu do produktow wytworzonych zgodnie z wymogami wynikaja-
cymi z przepiséw rozporzadzenia 2018/848 przez podmioty, ktore dokonaty
zgloszenia rozpoczecia produkcji z wykorzystaniem metody ekologicznej
do organu kontrolnego lub upowaznionego podmiotu certyfikujacego i kto-

14 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/848 z 30 maja 2018 .
w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania produktow ekologicznych i uchylajace roz-
porzadzenie Rady (WE) nr 834/2007 (Dz.Urz. UE L 150, s. 1).

15 Art. 30 rozporzadzenia 2018/848.
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re, dopiero po uplywie okresu konwers;ji'¢, uzyskaty odpowiedni certyfikat
(urzedowe $wiadectwo)'”.

Rozporzadzenie 2018/848 w sposdb wyczerpujacy reguluje znakowania
szczegblnego rodzaju zywnos$ci. Niewatpliwie objete tym rozporzadzeniem
okreslenia odwotujace sie do stow ,,eko” czy ,,bio”, a w szczegolnosci takie,
ktore zostaly wymienione wprost w rozporzadzeniu 2018/848'%, mozna za-
liczy¢ do o$wiadczen srodowiskowych. Rozporzadzenie to jednak w zadnej
mierze nie wyczerpuje regulacji dotyczacej o§wiadczen srodowiskowych
dotyczacych zywnosci, bowiem takze bez uzywania okreslen ,,eko” czy
,,b10” mozna odwotywac¢ si¢ do wartosci zwigzanych z ochrong srodowiska.

3.2. Unijna regulacja
znakowania ekologicznego (Srodowiskowego) produktéow

Niezaleznie od wprowadzenia regulacji dotyczacej produkcji metoda
ekologiczng produktéw rolnych i zywnos$ci, w Unii Europejskiej kwestie
oznakowania ekologicznego (Srodowiskowego) produktow (eco-label) sta-
nowily przedmiot regulacji juz od 1992 r."%, kiedy po raz pierwszy uregulo-
wano program przyznawania wspolnotowego oznakowania ekologicznego
(eco-label award scheme). Program oznakowania ekologicznego UE jest
elementem wspolnotowej polityki zréwnowazonej konsumpcji i produkeji,
stawiajacej sobie za cel ograniczenie negatywnego oddzialywania wzorcow
produkcji i konsumpcji na srodowisko, zdrowie, klimat i zasoby naturalne.
Celem programu jest prowadzona za pomoca oznakowania ekologiczne-
go UE promocja produktéw charakteryzujacych si¢ wysokim poziomem
efektywnosci ekologicznej. Jak wyjasniono w preambule do rozporzadze-
nia nr 66/2010, oznakowanie ekologiczne UE w ramach tego programu

16 Art. 3 pkt 6, art. 10 i art. 30 ust. 3 rozporzadzenia 2018/848.

17 Art. 34 i art. 35 rozporzadzenia 2018/848.

18 Przyktadowo w jezyku polskim ,.ekologiczne”, w jezyku hiszpanskim ecoldgico,
biologico, dunskim ekologisk, niemieckim 6kologisch, biologisch, chorwackim ekoloski,
litewskim ekologiskas, wegierskim 6kologiai, rumunskim ecologic, stowackim ekoloski,
szwedzkim ekologisk, jak tez okreslenia w jezyku francuskim biologique, whtoskim biologico
czy portugalskim biologico.

19 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 880/92 z 23 marca 1992 r. w sprawie programu przy-
znawania wspolnotowego oznakowania ekologicznego (Dz. Urz. EWG L 99, s. 1), uchylone
przez rozporzadzenia (WE) nr 1980/2000 Parlamentu Europejskiego i Rady z 17 lipca 2000 r.
w sprawie zrewidowanego programu przyznawania wspolnotowego oznakowania ekologicz-
nego (Dz.Urz. WE L 237, s. 1), uchylone przez rozporzadzenie nr 66/2010 z 25 listopada
2009 r. w sprawie oznakowania ekologicznego UE (Dz.Urz. UE L 27, 5. 1).
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przyznawane jest produktom spetniajacym kryteria opracowane w oparciu
0 najwyzszy poziom efektywnosci ekologicznej. Kryteria te powinny by¢
zrozumiate i fatwe w stosowaniu oraz oparte na dowodach naukowych, przy
uwzglednieniu najnowszych osiagni¢¢ technologicznych®’. Nalezy jednak
podkresli¢, ze regulacja programu przyznawania wspolnotowego oznako-
wania ekologicznego nie ma zastosowania do zywnos$ci*!.

Pomimo wylaczenia zywnosci z zakresu regulacji programu przyznawa-
nia wspolnotowego oznakowania ekologicznego, w regulacji wspolnotowego
oznakowania ekologicznego (eco-label award scheme) ujeto jednak potrzebe
przeprowadzenia badan wykonalno$ci ustanowienia wiarygodnych kryteriow
obejmujacych efektywnos¢ ekologiczng zywnos$ci®. Z przeprowadzonego
badania wynika, Ze objecie zywnoS$ci tym programem nie jest wykluczone,
aczkolwiek wymagaloby to przede wszystkim ustanowienia wiarygodnych
kryteriow obejmujacych efektywnosc¢ ekologiczng zywnosci, co jest bardzo
trudne®. Poza tym badanie ujawnia dezorientacj¢ konsumentéw wynikajaca
ze stosowania z jednej strony oznakowania srodowiskowego (eco label),
z drugiej — oznakowania wskazujacego na produkcje metoda ekologiczna
zgodnie z unijng regulacja (organic label)**. Mozliwo$¢ rozszerzenia ozna-
kowania ekologicznego UE (eco label) na zywno$¢, pasze 1 napoje bedzie
zatem zaleze¢ od opracowania wiarygodnego wielokryterialnego systemu
oceny opartego na ogolnych wynikach dla produkcji podstawowej oraz od
jednoznacznego uregulowania relacji stosowania obecnego oznakowania
produkcji ekologicznej i uzywanego w przypadku tego rodzaju produkcji
terminu ,,eko” (organic) oraz oznakowania ekologicznego (eco label)*.

2 Pkt 5 preambuty do rozporzadzenia 66/2010.

21 Art. 2 rozporzadzenia 880/92, art. 2 ust. 5 rozporzadzenia 1980/2000.

22 Komisja Europejska zostata zobowigzana do przeprowadzenia badania wykonalno$ci
ustanowienia wiarygodnych kryteriow obejmujacych efektywnos¢ ekologicznag zywnosci.
Art 6 ust. 5 rozporzadzenia 66/2010.

2 Wplyw na $rodowisko jest rozny w zalezno$ci od kategorii produktu zywnosciowego
i cyklu zycia tych produktow (etapu lancucha zywnosciowego), a skutki produkcji zywno-
$ci na srodowisko sa trudne do zmierzenia (np. utrata bioréznorodnosci, zanieczyszczenie
krajobrazu, zyznos$¢ gleby). Poza tym ustalenie wiarygodnych kryteriow stanowi duze
wyzwanie z uwagi na to, ze poszczegdlne kryteria wpltywaja na siebie w sposob trudny do
jednoczesnego uwzglednienia (np. intensyfikacja chowu zwierzat moze zmniejsza¢ naktady
energii, ale niekorzystnie wptywa¢ na dobrostan zwierzat). EU Ecolabel for food and feed
products — feasibility study (ENV.C.1/ETU/2010/0025), A report for DG Environment, Eu-
ropean Commission, October 2011, https://ec.europa.eu/environment/ecolabel/documents/
Ecolabel for food final report.pdf, s. 2-3 [dostep: 10.01.2023].

% Ibidem, s. 3.

2 Ibidem, s. 4.
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4. Ogolna regulacja dobrowolnego znakowania zywnosci
W prawie zywnosciowym

Niezaleznie od szczegdtowej regulacji dotyczacej znakowania zywno-
sci ekologicznej w odniesieniu do o$wiadczen srodowiskowych dotycza-
cych zywnosci zastosowanie znajduja przepisy rozporzadzenia 178/2002%,
a przede wszystkim przepisy ogolne dotyczace dobrowolnego znakowania
zywnosci z rozporzadzenia nr 1169/2011%.

W przywotanych aktach prawnych za generalng zasad¢ prawa zywno-
sciowego uznaje si¢ zapewnienie konsumentom podstawy do dokonywania
swiadomych wyborow dotyczacych spozywanej przez nich zywnosci i unie-
mozliwienie jakichkolwiek praktyk, ktore moglyby wprowadzaé¢ konsumenta
w btad®.

Dla realizacji powyzszej zasady w prawie unijnym okreslona zostata
i szczegdtowo uregulowana lista informacji obowigzkowych, ktore musza
by¢ zamieszczone na etykiecie, a ponadto dopuszczona zostata mozliwosé
zamieszczenia dodatkowych informacji, okreslanych jako informacje do-
browolne. O$§wiadczenia srodowiskowe dotyczace zywnosci moga by¢
zamieszczane jako informacja dobrowolna, z tym ze w zakresie zywno$ci
wytworzonej metodg ekologiczng zamieszczanie dobrowolnej informacji
poddane zostato przywotanej wyzej szczegodlnej regulacji z rozporzadzenia
2018/848.

Prawodawca unijny pozostawit podmiotom dziatajacym na rynku spo-
zywcezym swobode co do zakresu informacji dobrowolnych, jakie moga by¢
zamieszczane na etykietach. Swoboda ta nie oznacza jednak, iz na $rodku
spozywczym mozna zamie$ci¢ dowolng tres¢ informacyjng. W prawie zyw-
no$ciowym zastaty bowiem okre§lone wymagania dotyczace tresci 1 formy
przekazywania informacji o zywnosci. Przede wszystkim taka dobrowolna
informacja nie moze wprowadza¢ w btad®.

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 178/2002 z 28 stycznia
2002 r. ustanawiajace ogodlne zasady i wymagania prawa zywnosciowego, powotujace Eu-
ropejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustalajace procedury w sprawie bezpie-
czenstwa zywnosci (Dz.Urz. WE L 31, s. 1).

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z 25 pazdziernika
2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci [...] (Dz. Urz.
UE L 304, s. 18).

28 Art. 8 rozporzadzenia nr 178/2002, pkt 4 preambuly oraz art. 7 rozporzadzenia
nr 1169/2011.

2 Art. 36 ust. 2 pkt a rozporzadzenia nr 1169/2011.
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Warto podkresli¢, ze sama definicja pojecia ,,wprowadzania w btad” nie
zostata zamieszczona w prawie zywno$ciowym. Pomocniczo mozna siggnac
w tym zakresie do prawodawstwa z zakresu ochrony konsumentow?® (w Pol-
sce ustawa z 23 sierpnia 2007 r. o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom
rynkowym?', w UE dyrektywa 2005/29/WE dotyczaca nieuczciwych praktyk
handlowych stosowanych przez przedsigbiorstwa wobec konsumentéw na
rynku wewnetrznym??), z zastrzezeniem, ze odwotujac si¢ do tych regut ogol-
nych, trzeba uwzgledni¢ regulacje szczegdtowa odnoszacg si¢ do srodkow
spozywczych. Co wigcej, nalezy uznaé, ze regulacja prawa zywno$ciowego
jest w tym wzgledzie lex specialis w stosunku do regulacji ogdlnej*’. Na
podstawie regulacji ogolnej mozna zatem stwierdzi¢, ze z praktyka rynkowa
wprowadzajacg w btad mamy do czynienia wowczas, gdy powstale na jej
podstawie wyobrazenia, ktore wplynety na decyzje o nabyciu towaru, nie
sg zgodne ze stanem rzeczywistym. Wprowadzenie w btad przez praktyke
rynkowa zawsze zmierza bowiem do wytworzenia w swiadomosci konsu-
menta mylnego obrazu rzeczywistosci**. Kwalifikacja praktyki rynkowej jako
wprowadzajacej w blad bedzie opiera¢ si¢ na ustaleniu, ze w wyniku jej sto-
sowania naruszone zostalo prawo do podjecia $wiadomej decyzji rynkowe;.
Skutkiem wprowadzenia w btad jest uniemozliwienie przecigtnemu konsu-
mentowi dokonania §wiadomego, a zatem réwniez efektywnego wyboru®>.

W prawie zywnosciowym zawarto przepisy precyzujace szczegolne przy-
padki wprowadzania w btad w odniesieniu do zywnosci. Zgodnie z przyjeta
regulacja wprowadzanie w blad moze dotyczy¢ szeregu wtasciwosci srodka
spozywczego, takich jak: jego charakter, tozsamos¢, wiasciwosci, sktad,
ilos¢, trwato$¢, kraj lub miejsce pochodzenia oraz metoda wytwarzania lub
produkcji*®. Wprowadzaniem w btad jest m.in. przypisywanie $rodkowi

30 A. Szymecka-Wesotowska, objasnienia do art. 46, w: A. Szymecka-Wesotowska (red.),
Bezpieczenstwo zywnosci i Zywienia. Komentarz, Warszawa 2013, s. 633.

31 Ustawa z 23 sierpnia 2007 r. o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym
(tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 2070).

32 Dyrektywa 2005/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 11 maja 2005 r. dotyczaca
nieuczciwych praktyk handlowych stosowanych przez przedsigbiorstwa wobec konsumentow
na rynku wewngetrznym (Dz. U. UE L 149, s. 22).

33 P. Wojciechowski, Informacja o braku zawartosci okreslonych substancji w Zywnosci
w regulacjach prawa Zywnosciowego, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2018, nr 1, s. 105.

3* M. Sieradzka, Ustawa o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym. Ko-
mentarz, Warszawa 2008, s. 93; P. Wojciechowski, Regulacje dotyczqce informacji na temat
zywnosci, w: M. Korzycka, P. Wojciechowski, System prawa zywnosciowego, Warszawa
2017, s. 420.

35 M. Sieradzka, Ustawa o przeciwdzialaniu..., s. 94.

36 Art. 7 rozporzadzenia nr 1169/2011.
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spozywczemu wiasciwosci, ktorych nie posiada, a takze sugerowanie, ze
srodek spozywczy posiada szczegdlne wiasciwoscei, jezeli wszystkie podobne
srodki spozywcze posiadaja takie wlasciwosci, zwlaszcza przez szczegdlne
podkreslanie obecnosci lub braku okreslonych sktadnikow czy sktadnikdéw
odzywczych¥’. Taka szczegdlng wlasciwoscia Srodka spozywczego moze
by¢ wytworzenie go w sposob przyczyniajacy si¢ do ochrony $rodowiska
(np. zmniejszenie §ladu weglowego, zmniejszone uzycie wody).

Nalezy takze zwroci¢ uwage na kolejne wymogi, jakie muszg spetniac
dobrowolne informacje na temat zywnos$ci: musza by¢ rzetelne, jasne i latwe
do zrozumienia dla konsumenta®, a jednocze$nie nie mogg by¢ niejedno-
znaczne ani nie mogg dezorientowa¢ konsumenta, ponadto w stosownych
przypadkach musza by¢ oparte na odpowiednich danych naukowych*.

Wymogi te tworzg na gruncie prawa zywnosciowego zasade transparent-
nosci i rzetelno$ci informacji przekazywanych konsumentom. Odnosi si¢
to zaro6wno do merytorycznej zawartosci informacji, jak i do technicznych
aspektow formutowania informacji (m.in. forma graficzna, rozplanowanie
przestrzenne tekstu, wielko$ci czcionki, uzyte kolory).

W przypadku wielu oswiadczen §rodowiskowych dotyczacych zywnosci
mozna wskazywac na ich niejednoznaczno$¢ czy trudnos¢ we wlasciwym
zrozumieniu (np. przyjazne dla planety, niski slad weglowy). Zasadne wydaje
si¢ tez wymaganie, by przedsigbiorcy odwolujacy si¢ do réznego rodzaju
stwierdzen zwigzanych z ochrong srodowiska posiadali dane naukowe po-
twierdzajace zasadno$¢ ich stosowania.

W prawie zywnos$ciowym istniejg zatem instrumenty, ktore z jedne;j
strony moga by¢ wykorzystywane do zapewnienia ochrony konsumentow
iich zdrowia w zwigzku ze stosowaniem o$wiadczen srodowiskowych
dotyczacych zywnosci, a z drugiej — moga stanowi¢ pomoc w rzetelnym
realizowaniu, z wykorzystaniem o$wiadczen srodowiskowych dotyczacych
zywnosci, ochrony srodowiska jako celu prawa zywnosciowego.

5. Regulacja ogoélna
dotyczaca nieuczciwych praktyk handlowych

Niezaleznie od prawa zywno$ciowego nie bez znaczenia dla oswiadczen
srodowiskowych dotyczacych zywnosSci pozostajg przepisy dyrektywy

37 Art. 7 rozporzadzenia nr 1169/2011.
3% Art. 7 ust. 2 rozporzadzenia nr 1169/2011.
3 Art. 36 ust. 2 pkt b i ¢ rozporzadzenia nr 1169/2011.
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2005/29/WE dotyczacej nieuczciwych praktyk handlowych stosowanych
przez przedsigbiorstwa wobec konsumentéw na rynku wewnetrznym®.

Wprawdzie dyrektywa o nieuczciwych praktykach handlowych nie za-
wiera obecnie szczegdlowych przepisow odnoszacych si¢ do oswiadczen
srodowiskowych (environmental claims), a tym bardziej oswiadczen $rodo-
wiskowych dotyczacych zywnosci, jednak chroni ona konsumentow przed
nieuczciwymi praktykami handlowymi, w tym przed praktykami handlowy-
mi wprowadzajacymi w btad. Wymogi wynikajace z tej dyrektywy mozna
rozciagnaé na o§wiadczenia sSrodowiskowe stosowane przez przedsigbiorcow
dziatajacych na rynku zywnosciowym.

Z przepisow wymienionej dyrektywy dotyczacych dziatan i zaniechan
wprowadzajacych w btad (art. 6 i 7) mozna wywnioskowac, ze w szczegol-
nosci oswiadczenia srodowiskowe dotyczace zywnos$ci nie moga zawieraé
falszywych informacji (tj. by¢ nieprawdziwe) 1 musza by¢ przedstawione
w jasny, konkretny, doktadny i jednoznaczny sposob, tak aby nie wprowadzaé
konsumentow w blad (nawet gdy sa zgodne z rzeczywistoscig). Oswiad-
czenia srodowiskowe moga zatem w $wietle tych wymogdéw wprowadzac
w blad, kiedy sktadajg si¢ z niejasnych 1 ogélnych stwierdzen dotyczacych
korzysci dla srodowiska, bez odpowiedniego uzasadnienia korzysci i bez
wskazania wlasciwego aspektu produktu, do ktérego odnosi si¢ dane twier-
dzenie*. Z dyrektywy tej wynika tez, ze w przypadku dochodzenia przez
konsumentoéw ochrony swoich praw w zwigzku z nieuczciwymi praktykami
handlowymi przedsigbiorcy musza przedstawi¢ dowdd na prawdziwos¢ sto-
sowanych oswiadczen srodowiskowych, a w razie braku takiego dowodu lub
niewystarczajacego dowodu o§wiadczenie moze by¢ uznane za nieprawdziwe
(art. 12). Oswiadczenia srodowiskowe stosowane przez przedsigbiorcow
mogg by¢ tez wedlug dyrektywy oceniane w kontekscie sformutowanego

40 Dyrektywa 2005/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 11 maja 2005 r. dotyczaca
nieuczciwych praktyk handlowych stosowanych przez przedsigbiorstwa wobec konsumentow
na rynku wewngtrznym oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 84/450/EWG, dyrektywy 97/7/
WE, 98/27/WE 12002/65/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz rozporzadzenie (WE)
nr 2006/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady (dalej: dyrektywa o nieuczciwych praktykach
handlowych) (Dz. Urz. WE L 149, s. 22).

4 Przyktadami takich twierdzen sa: ,,przyjazny $rodowisku”, ,,proekologiczny”, ,,eko”,
»zielony”, , przyjaciel natury”, ,,ekologiczny”, ,,zgodny z przepisami dotyczacymi ochrony
srodowiska”, ,,przyjazny dla klimatu”, ,,tagodny dla srodowiska”, ,,wolny od zanieczyszczen”,
,biodegradowalny”, ,,bezemisyjny”, ,,niepowodujacy emisji”, ,,zredukowane emisje CO,”,
Hheutralny pod wzgledem emisji dwutlenku wegla”, ,,neutralny dla klimatu”. Zawiadomienie
Komisji: Wytyczne dotyczace wyktadni i stosowania dyrektywy Rady w sprawie nieuczci-
wych warunkow w umowach konsumenckich, 2021/C 526/01 (Dz. Urz. UE C 526, s. 76).
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w dyrektywie (art. 5) zakazu praktyk handlowych, ktore sa sprzeczne z wy-
mogami starannosci zawodowej, jezeli moga w istotny sposob znieksztalcié
zachowania gospodarcze przecigtnego konsumenta. Przyktadowo zgodnie
z zasada starannosci zawodowej mozna wymagac, aby systemy certyfi-
kacji wykorzystywane przez przedsigbiorcow do promowania walorow
srodowiskowych swoich produktéw byly zgodne z normami krajowymi
i migdzynarodowymi oraz podlegaty niezaleznym kontrolom i audytom®.
Ponadto stosowanie niektdrych oswiadczen srodowiskowych moze stanowic¢
nieuczciwg praktyke zakazang we wszystkich okolicznosciach®.

Duze znaczenie dla stosowania o§wiadczen sSrodowiskowych z cata pew-
nos$cig beda mialy przepisy, ktore sa obecnie objete procesem legislacyjnym.
W przedtozonym w marcu 2022 r. przez Komisje¢ Europejska projekcie
dyrektywy dotyczacej wzmocnienia pozycji konsumentow w procesie trans-
formacji ekologicznej** zaproponowano szereg zmian przepisow dyrektywy
2005/29 majacych na celu m.in. zwigkszenie ochrony konsumentow przed
nieuczciwymi praktykami handlowymi, ktore uniemozliwiajg konsumentom
dokonywanie zrownowazonych wyborow konsumpcyjnych, polegajacych
w szczegblnosci na stosowaniu wprowadzajacych w btad oSwiadczen $ro-
dowiskowych (greenwashing)®. Jak si¢ zaktada, dzigki zapewnieniu, by
os$wiadczenia srodowiskowe (environmental claim)*® byty uczciwe, kon-

4 Tbidem, s. 76.

4 Przykladem moze by¢ uzywanie oznaczenia ,,ekologiczna” z uzyciem przypisanego
do tego okreslenia unijnego logo, bez posiadania wlasciwego certyfikatu.

4 Whiosek Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca dyrektywy 2005/29/
WE 1 2011/83/UE w odniesieniu do wzmocnienia pozycji konsumentow w procesie trans-
formacji ekologicznej poprzez lepsze informowanie i lepsza ochrong przed nieuczciwymi
praktykami, Bruksela, 30.03.2022 r., COM(2022) 143 final.

45 W polskiej wersji jezykowej projektu uzyto sformutowania ,,pseudoekologiczny mar-
keting”.

4 W polskiej wersji jezykowej projektu uzywa si¢ w catym projekcie zamiast environ-
mental claim sformulowania ,,twierdzenia dotyczace ekologicznosci”, jednak uwzglgdniajac
przyjete w polskiej wersji jezykowej rozporzadzenia nr 1924/2006 sformutowania ,,o$wiad-
czenie zywieniowe” i ,,08wiadczenie zdrowotne”, stanowigce odpowiedniki uzywanych
w wersji angielskiej nutrition claim oraz health claim, bardziej zasadne jest uzywanie
okreslenia ,,oéwiadczenie srodowiskowe”. Co istotniejsze, zgodnie z art. 30 rozporzadzenia
2018/848 (a wczesniej art. 23 rozporzadzenia 834/2007) termin ,,ekologiczne” w polskiej
wersji jezykowej oraz inne terminy wymienione w zalaczniku IV w réznych wersjach jezy-
kowych (np. biologico, organic, ecologic) oraz ich pochodne i wersje skrocone, np. ,,bio”
i,,eko”, uzywane samodzielnie lub l3acznie, nie moga by¢ uzywane nigdzie w Unii w zadnym
z jezykow wymienionych w zatgczniku IV w znakowaniu, materiatach reklamowych ani
dokumentach handlowych produktéw rolnych i zywnosci niezgodnych z rozporzadzeniem
2018/848 (tj. niewytworzonych regulowang tym rozporzadzeniem metoda ekologiczng).
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sumenci beda mogli wybiera¢ produkty, ktore sg rzeczywiscie lepsze dla
srodowiska niz produkty konkurencji, a ponadto zacheci to do konkurowania
o produkty bardziej zrownowazone pod wzgledem $rodowiskowym, ogra-
niczajac negatywny wptyw na srodowisko*’. Projekt ten zostat przedtozony
w efekcie uprzednio przeprowadzonych badan konsumenckich, z ktérych
wynika, ze konsumenci czuja si¢ zdezorientowani tak zréznicowanymi i nie-
porownywalnymi oznaczeniami dotyczacymi ekologicznosci produktow*®.

W projekcie tym zaproponowano aktualizacje wykazu gtownych cech
produktu, w odniesieniu do ktorych praktyki przedsigbiorcy mozna uznac za
wprowadzajace w blad (art. 6 ust. 1 lit b dyrektywy 2005/29/WE), dotaczajac
do tego wykazu ,,skutki srodowiskowe lub spoteczne”®. Zmiana ta oznacza,
ze ,,skutki srodowiskowe 1 spoteczne” stang si¢ jedng z gtoéwnych cech pro-
duktu (obok np. sktadu) i w sposéb niepozostawiajacy zadnych watpliwosci
beda musiaty by¢ uwzgledniane przy ocenie tego, czy przecigtny konsument
nie zostat wprowadzony w blad.

Zaproponowano dodanie w art. 6 ust. 2 dyrektywy 2005/29/WE kolejnej
praktyki uznawanej za mogaca wprowadzac¢ w blad, polegajacej na ,,formuto-
waniu o$wiadczen srodowiskowych® (making an environmental claim) zwig-
zanych z przyszta efektywnoscia sSrodowiskowa bez jasnych, obiektywnych
i weryfikowalnych zobowigzan ani celow oraz bez niezaleznego systemu
monitorowania’'. Odniesienia do przysztosci beda zatem dopuszczalne wy-
tacznie w przypadku wskazania przez przedsigbiorcg jasnych, obiektywnych
i weryfikowalnych zobowigzan lub celow oraz o ile bedzie istnial niezalezny
system monitorowania realizacji tych zobowigzan lub celow umozliwiajacy
ich weryfikacj¢. Bedzie to wymagato podejmowania przez przedsigbiorcow
konkretnych naktadoéw finansowych zwigzanych zaréwno z realizowaniem
celow 1 zobowigzan, jak i z monitorowaniem postepow.

Wazna jest tez propozycja dodania do katalogu praktyk handlowych,
ktore nalezy uznac za nieuczciwe w kazdych okolicznosciach, kolejnych

Uzyte w polskiej wersji jezykowej projektu dyrektywy sformutowania (,,twierdzenia doty-
czace ekologicznoséci” zamiast ,,0$wiadczenia srodowiskowe™) powoduja wige dodatkowe
zamieszanie terminologiczne w odniesieniu do $rodkéw spozywcezych.

47 Pkt 1 preambuty projektu dyrektywy.

4 B. Szymoniuk, Promocja zréwnowazonej konsumpcji w wybranych panstwach europej-
skich, ,,Zeszyty Naukowe SGGW w Warszawie. Polityki Europejskie, Finanse i Marketing”
2015, nr 13(62), s. 129.

4 Pkt 3 preambuty oraz art. 1 pkt 2 lit a) projektu dyrektywy.

50 W polskiej wersji jezykowej projektu uzyto okreslenia ,,formutowanie twierdzen
dotyczacych ekologicznosci”.

I Pkt 4 preambuly oraz art. 1 pkt 2 lit b) projektu dyrektywy.
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praktyk, polegajacych na ,,formutowaniu ogolnego oswiadczenia Srodowi-
skowego, gdy przedsigbiorca nie jest w stanie wykaza¢ uznanej wysokiej
efektywnosci srodowiskowej istotnej dla tego twierdzenia™? oraz ,,formu-
towaniu o$wiadczen srodowiskowych w odniesieniu do catego produktu,
gdy w rzeczywistosci twierdzenie to dotyczy tylko okreslonego aspektu
produktu” (np. tylko opakowania)>.

Zgodnie z propozycjg dyrektywy ,,0g6lne twierdzenie srodowiskowe™*
(generic environmental claim) oznacza kazde ,,wyrazne o$wiadczenie §ro-
dowiskowe” (explicit environmental claim), tj. oSwiadczenie Srodowiskowe,
ktore ma forme tekstowa lub jest zawarte w oznakowaniu dotyczacym zrow-
nowazonego charakteru, ktore nie jest zawarte w oznakowaniu dotyczacym
zrownowazonego charakteru, w przypadku gdy specyfikacja oswiadczenia
nie jest podana w jasny ani widoczny sposob na tym samym nosniku. W przy-
padku zywno$ci, zwazywszy na ogromne trudnos$ci zwigzane z ustaleniem
wiarygodnych kryteriéw obejmujacych efektywnos¢ srodowiskowa (o czym
byta mowa wczesniej), trudne bedzie wykazanie uznanej wysokiej efektyw-
nosci srodowiskowej, co jest warunkiem stosowania ogolnego oswiadczenia
srodowiskowego.

W przypadku natomiast, gdy przedsigbiorca poda specyfikacje o§wiadcze-
nia w jasny i widoczny sposob, oswiadczenie takie bedzie moglo by¢ stoso-
wane (nie bedzie bowiem wchodzito w zakres zakazanej kategorii ogélnych
oswiadczen srodowiskowych). W projekcie dyrektywy nie zdefiniowano
jednak pojecia ,,specyfikacji o§wiadczenia”, ale jako przyktad wskazano, ze
o ile o$wiadczenie ,,biodegradowalne” w odniesieniu do produktu byloby
twierdzeniem ogolnym, o tyle twierdzenie ,,opakowanie ulega biodegradacji

52 Przyktadami ogolnych twierdzen dotyczacych ekologiczno$ci wskazywanymi w li-

teraturze sg: ,,przyjazne dla srodowiska”, ,,eko-przyjazne”, ,,cko”, ,,zielone”, ,,przyjazne dla
natury”, ,,ekologiczne”, ,,poprawne §rodowiskowo”, ,,przyjazne dla klimatu”, ,tagodne dla
srodowiska”, ,,przyjazne pod wzgledem emisji dwutlenku wegla”, ,,neutralne pod wzgledem
emisji dwutlenku wegla”, , .korzystne pod wzgledem emisji dwutlenku wegla”, ,,neutralne dla
klimatu”, ,,efektywne energetycznie”, ,,biodegradowalne”, ,,oparte na surowcach pochodzenia
biologicznego” lub podobne, a takze szersze stwierdzenia, takie jak ,,§wiadome” lub ,,odpo-
wiedzialne”, ktdre sugeruja lub stwarzaja wrazenie wysokiej efektywnosci srodowiskowe;.
M. Tracz, Oswiadczenia srodowiskowe (green claims) — przepisy, wytyczne, praktyka. Czegsé I1,
,Food-Lex” 2022, nr 2, s. 21.

53 Pkt 7 preambuly oraz art. 1 pkt 4 projektu dyrektywy i pkt 2 zatgcznika do projektu
dyrektywy.

3 W polskiej wersji jezykowej projektu uzywa si¢ pojecia ,,twierdzenia dotyczacego
ekologicznosci”.
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poprzez kompostowanie domowe w ciagu miesigca” byloby juz twierdze-
niem szczegotowym, ktore nie jest objete tym zakazem™.

Zakres proponowanej regulacji dotyczy wszelkich produktéw i opiera si¢
na dotychczasowych doswiadczeniach na rynkach réznych produktow. Regu-
lacja ta bedzie miata jednak zastosowanie takze do zywno$ci, a zwazywszy
na znaczenie rynku zywnosci oraz intensywnos¢ wykorzystywania oswiad-
czen srodowiskowych na tym rynku, bedzie tez bez watpienia wptywac na
praktyki stosowane na rynku, ograniczajac dowolnos$¢ stosowanych przez
r6zne podmioty oswiadczen srodowiskowych. W istocie jednak wprowadze-
nie tej regulacji w proponowanym ksztatcie stanowi dopiero poczatek prac
nad stworzeniem rozwigzan, ktore beda mogty by¢ wprowadzone w branzy
spozywczej, aby zapewni¢ zgodnos$¢ oswiadczen srodowiskowych z tymi
regulacjami. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze nieskoordynowane stosowanie
ro6znych metodologii i wytycznych dotyczacych oceny i etykietowania efek-
tywnosci srodowiskowej produktéw spozywcezych i napojow moze dezorien-
towa¢ konsumentow i inne zainteresowane strony zaangazowane w tancuchy
dostaw zywnos$ci i napojow oraz stanowi niepotrzebne obcigzenie dla tych
podmiotow, ktére sa zobowigzane do oceny efektywnosci srodowiskowej
ich produktu wedtug kilku r6znych metodologii*®.

Podsumowanie

Pojecie oswiadczen $rodowiskowych dotyczacych zywnosci (environ-
mental claims) nie jest jednoznaczne i budzi watpliwosci, zwtaszcza wobec
istnienia szczeg6lnej regulacji dotyczacej produkcji i znakowania zywnosci
wytworzonej metodg ekologiczng (eco, bio), a jednoczes$nie uregulowania
w prawie unijnym wspdlnotowego oznakowania ekologicznego (eco-label
award scheme). W zwiazku z tym w artykule zaproponowano szeroka
definicje o§wiadczen srodowiskowych, przyjmujac, iz oswiadczeniem $ro-
dowiskowym dotyczacym zywnosci jest kazde dobrowolne stwierdzenie
kierowane do konsumenta, ktore sugeruje lub daje do zrozumienia, ze dana
Zywnos¢, proces jej wytwarzania lub dystrybucji, jej opakowanie lub praktyki
stosowane przez producenta lub dystrybutora tej zywno$ci maja szczegdlne
wlasciwosci ze wzgledu na pozytywny wptyw na §rodowisko lub na brak

55 Pkt 9 preambuty projektu dyrektywy.

3¢ ENVIFOOD Protocol: launch of the collectively-agreed sectorial methodology for
assessing the environmental performance of food and drink products in Europe, https://
publications.jrc.ec.curopa.cu/repository/handle/JRC69154 [dostep: 10.01.2023].



114 PAwEL WOJCIECHOWSKI

negatywnego wptywu na srodowisko badz mniejszg szkodliwos¢ dla srodo-
wiska od innych rodzajéw zywnosci.

Zwazywszy na czgstsze stosowanie przez przedsigbiorcow oswiadczen
srodowiskowych dotyczacych zywnos$ci, uwaga konsumentdéw kierowana
jest bardziej na aspekty srodowiskowe, a mniej na aspekty zdrowotne zyw-
nosci. W celu ochrony zdrowia i zycia konsumentow wskazane jest wigc,
aby oswiadczenia srodowiskowe dotyczace zywnosci byly objete regulacja
prawng. Rowniez ochrona intereséw ekonomicznych konsumentéw w po-
wigzaniu z ochrong rzetelno$ci handlu przemawia za uregulowaniem kwestii
oswiadczen srodowiskowych, zwlaszcza wobec nierzetelnosci producentéw
w tym wzgledzie. Obecnie w zasadzie kazde oswiadczenie srodowiskowe
promuje ochrone srodowiska, gdyz zwraca uwagg konsumentow na aspekty
srodowiskowe. Wprowadzenie regulacji mogtoby jednak przyniesé¢ korzysé
polegajaca nie tylko na promowaniu ochrony srodowiska, ale takze na rzeczy-
wistym wplywaniu na stan §rodowiska poprzez umozliwienie konsumentom
swiadomego wyboru srodkow spozywczych korzystnych dla srodowiska.

Dokonana w artykule ocena obowigzujacych przepisow oraz prac legi-
slacyjnych na szczeblu unijnym w kontekscie celow prawa zywnosciowego
prowadzi do kilku dodatkowych konkluzji.

Po pierwsze, rozporzadzenie 2018/848 reguluje wprawdzie zasady uzy-
wania okreslen, takich jak ,,eko” czy ,,bio”, jednak nie wyczerpuje regulacji
odnoszacej si¢ do o§wiadczen srodowiskowych dotyczacych zywnosci,
gdyz takze bez stosowania tego rodzaju okreslen mozna odwotywac sig
w informowaniu o zywnosci do wartosci zwigzanych z ochrong srodowiska.

Po drugie, trudnosci z opracowaniem wiarygodnego wielokryterialnego
systemu oceny efektywnosci ekologicznej zywnosci powoduja, ze zywnos¢
nie zostata dotad objeta programem oznakowania ekologicznego UE (eco-
-label award scheme), a objecie zywnos$ci tym programem wymagatoby
jednoznacznego uregulowania relacji migdzy oznakowaniem produkcji
metoda ekologiczna (,,eko”, organic) a oznakowaniem ekologicznym (eco
label) stosowanym w programie przyznawania wspolnotowego oznakowania
ekologicznego.

Po trzecie, granice dopuszczalnosci stosowania roznych o§wiadczen
srodowiskowych moga by¢ wyznaczane na podstawie regulacji ogélnych
prawa zywnosciowego, w ktorych za generalng zasade uznano zapewnienie
konsumentom podstawy do dokonywania §wiadomych wyborow i unie-
mozliwienie jakichkolwiek praktyk, ktore mogltyby wprowadzi¢ ich w btad.
Pozwala to uzna¢, ze w prawie zywnosciowym istniejg instrumenty, ktore
z jednej strony moga stuzy¢ zapewnieniu ochrony konsumentow i ich zdro-
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wia, w zwiazku ze stosowaniem oswiadczen srodowiskowych dotyczacych
zywnosci, a z drugiej — stanowi¢ pomoc w rzetelnym realizowaniu ochrony
srodowiska z wykorzystaniem tego rodzaju o$wiadczen.

Oprocz przepiséw prawa zywnosciowego takze regulacja ogdlna doty-
czaca przeciwdzialaniu nieuczciwym praktykom rynkowym (dyrektywa
2005/29/WE i implementujace ja przepisy krajowe) stanowi wazny instru-
ment ochrony konsumentow przed nierzetelnymi oswiadczeniami srodowi-
skowymi. Duze znaczenie w tym wzgledzie beda mialy nowe uregulowania
oswiadczen srodowiskowych, ktore majg zosta¢ dodane do dyrektywy
2005/29/WE.

De lege ferenda nalezaloby oczekiwa¢ dziatania po stronie prawodawcy
unijnego, polegajacego na wydaniu rozporzadzenia w sprawie oswiadczen
srodowiskowych dotyczacych zywnosci, w ktorym znalaztaby si¢ legalna
definicja tego rodzaju o$wiadczen oraz szczegotowa regulacja zasad ich
stosowania.

Zwazywszy na to, ze aspekty srodowiskowe odgrywaja coraz wigksza
rolg w spoteczenstwie i ze powszechne staje si¢ nierzetelne stosowanie
o$wiadczen srodowiskowych, przyjecie nowych regulacji wyznaczajacych
ramy stosowania tego rodzaju o$wiadczen w odniesieniu do zywnosci jest
bardzo potrzebne i moze przyczyni¢ si¢ do efektywniejszej realizacji celow
prawa zywno$ciowego.
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ENVIRONMENTAL FOOD CLAIMS - LEGAL ASPECTS

Summary

The article proposes a definition of environmental claims made on food, it identifies
the objectives of food law in respect of such claims, and discusses the relevant regulation
of both food law and consumer law. The author points out that in view of the widespread
unreliable use of environmental claims, the adoption of a regulation setting out a framework
for the use of this type of claim in relation to food is highly desirable as it might contribute
to the more effective implementation of the objectives of food law.

Keywords: environmental claims on food, organic food, organic labelling of products, un-
reliable environmental claims

DICHIARAZIONI AMBIENTALI PER GLI ALIMENTI -
ASPETTI GIURIDICI

Riassunto

Nell’articolo ¢ stata proposta una definizione di dichiarazione ambientale in riferimento
agli alimenti, sono stati indicati gli obiettivi del diritto alimentare rilevanti per questo tipo
di dichiarazione ed ¢ stata discussa la regolazione, sia in materia di diritto alimentare sia di
diritto dei consumatori, rilevante per 1’applicazione delle dichiarazioni in questione. Nella
parte conclusiva, 1’autore indica che, visto che il fenomeno di un ricorso inaffidabile alle
dichiarazioni si sta espandendo, I’adozione di una regolazione in grado di definire un quadro
d’applicazione per tale tipo di dichiarazione in riferimento agli alimenti ¢ assolutamente
necessaria e puo portare ad una piu efficace attuazione degli obiettivi del diritto alimentare.

Parole chiave: dichiarazioni ambientali per gli alimenti, alimenti biologici, etichettatura
biologica dei prodotti, dichiarazioni ambientali inaffidabili



