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Ochrona wéd w procesie produkcji rolnej
w Swietle nowych wyzwan

1. Woda jest istotnym zasobem wykorzystywanym w dziatalno$ci rol-
niczej. Potrzeba ochrony tego elementu $rodowiska wzrosta ze wzgledu na
szkody, jakie powoduje rolnictwo, zachodzace zmiany klimatyczne i nowe
wyzwania wynikajace z wdrozenia zalozen unijnej strategii Europejski
Zielony Lad'. Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
12021/2016 1 2021/2115% naktadaja na panstwa cztonkowskie obowigzek
przygotowania krajowych planow strategicznych dla Wspoélnej Polityki
Rolnej na lata 2023-2027°.

* Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu.

! Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw z 11 grudnia 2019 r. Europejski Zielony
Lad, COM/2019/640 final.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2116 z 2 grudnia 2021 r.
w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz
uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013 (Dz. Urz. UE L 435/187); rozporzadzenie Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z 2 grudnia 2021 r. ustanawiajace przepisy
dotyczace wsparcia planow strategicznych sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie
w ramach wspdlnej polityki rolnej (planow strategicznych WPR) i finansowanych z Euro-
pejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajace rozporzadzenia (UE)
nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013 (Dz. Urz. UE L 435/1).

3 https://www.gov.pl/web/wprpo2020/plan-strategiczny-dla-wpr-na-lata-2023-2027-wer-
sja-40--przyjety-przez-rade-ministrow [dostep: 28.10.2022]; ustawa z 8 lutego 2023 r. o Planie
Strategicznym dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (Dz. U. poz. 412; dalej: ustawa
o Planie Strategicznym).
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Prawna ochrona wod uregulowana zostata w ustawodawstwie unijnym
i krajowym. Chodzi tu w szczeg6lnosci o dyrektywe Parlamentu Europej-
skiego i Rady WE nr 2000/60 z 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgca ramy
wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (tzw. ramowa dyrek-
tywa wodna) oraz dyrektywe Rady EWG nr 1991/676 z 12 grudnia 1991 .
dotyczaca ochrony wod przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez
azotany pochodzenia rolniczego®. Podstawowym aktem prawnym w zakresie
ochrony wod na szczeblu krajowym jest ustawa z 20 lipca 2017 r. — Prawo
wodne’. Woda jest elementem $rodowiska naturalnego, dlatego kwestie jej
ochrony uregulowane zostalty w wielu innych aktach prawnych®.

Dla wyjasnienia tytulu opracowania konieczne jest zdefiniowanie termi-
néw ,,ochrona wod” i ,,jako§¢ wod”. Ochrona wod polega na zapewnieniu
jak najlepszej jakosci wod oraz ilosci gwarantujacej ochrone rownowagi
przyrodniczej, w szczego6lnosci przez osiggnigcie lub utrzymanie jakosci
wody odpowiadajacej co najmniej wymaganiom okre§lonym w ustawie
Prawo wodne. Z kolei jako$¢ wod jest definiowana jako charakterystyka
sktadu i whasciwosci wody pod katem jej przydatnosci nie tylko do spozycia,
ale takze do roznych innych celow. Okresla si¢ ja poprzez wskazniki stanu
jakosciowego wod, tj. ilosci i rodzajow zawartych w wodzie zanieczyszczen
oraz kondycje biocenoz wodnych. Wyrdznia si¢ tu wskazniki: biologiczne,
fizyczne i chemiczne’.

Terminy te nie sg jednoznaczne. Prawna ochrona wod obejmuje swym
zakresem ochrong nie tylko jakos$ci wody, ale takze zasobow wodnych.
W odniesieniu do oddziatywania rolnictwa na ten element $rodowiska
zagadnienia te powinny by¢ rozumiane szerzej, nie tylko obejmujac wody

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady WE nr 2000/60 z 22. grudnia 2000 r.
(Dz.Urz. UE L 327/1); dyrektywa Rady EWG nr 1991/676 z 31 grudnia 1991 r. (Dz. Urz.
UE L 375/1).

5 Ustawa z 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 2233).

¢ Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz. U. poz. 1973);
ustawa z 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 76); ustawa
z 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 699); ustawa z 3 lutego 1995 r.
o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz.1326); ustawa z 8 marca
2013 r. o $rodkach ochrony roélin (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 2097); ustawa z 16 kwietnia
2004 1. o ochronie przyrody (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 916); ustawa z 13 kwietnia 2007 .
o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie (Dz.U. Nr 75, poz. 493).

7 Jakos¢é wody, w: Leksykon ekologii i ochrony Srodowiska, https://www.ekologia.pl/
wiedza/slowniki/leksykon-ekologii-i-ochrony-srodowiska/jakosc-wody[dostep: 28.10.2022].
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podziemne i powierzchniowe, ale takze uwzgledniajac aspekty ochrony
Morza Battyckiego®.

Kwestia prawnej ochrony wod w produkcji rolnej nie jest zagadnieniem
nowym w polskiej literaturze’. Warto podkresli¢, ze dotychczasowe badania
prawnoporownawcze wykazaty, ze nie zawsze mozliwe jest przeniesienie
unormowan z jednego kraju do drugiego, nawet jezeli ich warunki naturalne
sg podobne!?. Zdaniem Karoliny Roszczki dla ochrony wod w rolnictwie
istotne jest uzytkowanie ich zgodnie z zasadg zrbwnowazonego rozwoju.
Chodzi tu przede wszystkim o stosowanie prawidtowych metod produkcji
w zwigzku z gospodarowaniem nawozami i stosowaniem srodkow ochrony
ro$lin'!. W literaturze wskazuje si¢, ze zagadnien ochrony wod w procesie
produkcji rolnej nie mozna rozwaza¢ z pomini¢ciem problemu ich eutrofi-
zacji'2. Ponadto podkresla si¢, ze poza kwestig zanieczyszczenia azotanami
i fosforanami konieczne jest zintensyfikowanie badan w zakresie indywi-
dualnego wptywu rolnictwa na wody'3.

Podjecie badan w zakresie prawnej ochrony wod w dziatalno$ci rolniczej
uzasadniajg nowe wyzwania, skonkretyzowane w dokumentach progra-
mowych, a takze w osobnych aktach prawnych w ramach nowej Wspolnej
Polityki Rolnej. Chodzi tu przede wszystkim o postulaty zachowania r6z-
norodnosci biologicznej oraz ekosystemdw, ograniczenia zanieczyszczenia
powietrza, wody i gleby, przechodzenia na gospodarke o obiegu zamknig-
tym czy ulepszenia gospodarki odpadami'*. W doktrynie wioskiej istnieje
pojecie bezpieczenstwa wodnego, ktore mozna definiowac jako zdolnos¢ do
zagwarantowania trwatego dostepu do odpowiednich ilosci wody o akcep-
towalnej jakos$ci, zapewnienia srodkow do zycia, dobrobytu ludzi i rozwoju
spoteczno-gospodarczego, ochrony przed zanieczyszczeniem wody 1 kata-
strofami zwigzanymi z wodg oraz zachowania ekosystemow w klimacie

8 Na podstawie regulacji Konwencji Helsinskej z 1992 r. czy ramowej dyrektywy ws.
strategii morskiej 2008/56/WE.

® K. Részezka, Prawna ochrona wéd w procesie produkcji rolnej, ,,Przeglad Prawa
Rolnego” 2007, nr 2, s. 78-92; B. Rakoczy (red.), Wybrane problemy prawa wodnego,
Warszawa 2013, s. 61 i n.; M. A. Krol, Gospodarowanie zasobami wodnymi na obszarach
wiejskich a prawna ochrona Morza Baltyckiego przed eutrofizacjg, w: D. Lobos-Kotowska,
P. Gata, M. Stanko (red.), Wspotczesne problemy prawa cywilnego i rolnego, Warszawa
2018,s.213 in.

10" Tak: K. Roszczka, Prawna ochrona wdd..., s. 90.

' Tbidem.

12 M. A. Krol, Gospodarowanie zasobami wodnymi..., s. 213 in.
J. Perzyna, Ekspertyza: Woda w rolnictwie, Warszawa 2020, s. 61 i n.
Tak: Europejski Zielony Lad.

13

14
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pokoju i stabilno$ci politycznej'®. Zmiany klimatu, wraz ze wzrostem cze-
stotliwosci 1 intensywnosci zjawisk ekstremalnych (m.in. susze, powodzie,
fale upatoéw), przyczynity si¢ do zmniejszenia bezpieczenstwa wodnego nie
tylko w Europie, ale takze na §wiecie. Ryzyko w zakresie bezpieczenstwa
wodnego, szeroko podkreslane w najnowszych raportach Globalnego Forum
Ekonomicznego'¢, bedzie rosto w najblizszych latach, zwlaszcza wobec bra-
ku stanowczych dziatan ze strony rzadow krajowych.

Celem rozwazan jest ocena regulacji prawnej w zakresie ochrony wod
w procesie produkcji rolnej z punktu widzenia Wspolnej Polityki Rolnej na
lata 2023-2027. Realizacja tego celu wymaga okre$lenia wptywu rolnictwa
na jakos¢ wod i zasoby wodne. Majac na wzgledzie koncepcjg zrownowa-
zonego rolnictwa, warto zastanowic si¢, czy aktualne rozwigzania prawne
wystarczajaco ograniczajg zanieczyszczanie wod azotem i fosforem oraz na
ile wptywaja na efektywne zarzadzanie naturalnymi zasobami wody. Oceny
regulacji nie mozna dokonaé¢ bez uwzglednienia problemdéw stosowania
sankcji za zanieczyszczanie wod.

2. Rolnictwo korzysta z zasobow wodnych i szeroko oddziatuje na $ro-
dowisko. Moze wptywac na jakos¢ wod i zasoby wodne nie tylko w sposob
negatywny, ale takze pozytywny. Na pierwszym miejscu wymieniany jest
czesto negatywny wplyw rolnictwa, w tym kwestie degradacji lub dewasta-
cji. Woda jest niezbgdna w procesie rozwoju organizmow zywych — roslin-
nych i zwierzecych. Rolnictwo czerpie z zasobow wod powierzchniowych
i gruntowych, a jednoczesnie oddziatuje na te zasoby przez ich chemizacje
czy odprowadzanie nieczysto$ci. Jednak zauwazany powinien by¢ takze
pozytywny wptyw rolnictwa na stan wod, w tym rozmaite dziatania majace
na celu zachowanie wod powierzchniowych czy prawidtowo wykonywane
nawadnianie p6l'.

Niewtlasciwie prowadzona dzialalno$¢ rolnicza stanowi zagrozenie dla
czystosci wod. Chodzi zwtaszcza o wielkostadng hodowle zwierzat i zwia-
zane z tym zagrozenia o charakterze mikrobiologicznym oraz intensywne

15 F. Spagnulo, Sicurezza idrica e adattamento ai cambiamenti climatici in Italia. Brevi
note a margine dei piu recenti documenti strategici e di pianificazione, ,,Diritto e giurispru-
denza agraria, alimentare e dell’ambiente” 2023, nr 1, https://www.rivistadga.it/sicurezza-
-idrica-e-adattamento-ai-cambiamenti-climatici-in-italia-brevi-note-a-margine-dei-piu-re-
centi-documenti-strategici-e-di-pianificazione/ [dostgp: 15.03.2023].

16 World Economic Forum Global Risks Report 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, https:/
www.weforum.org/reports [dostep: 15.03.2023].

17"W. Radecki, Prawna ochrona srodowiska w rolnictwie, Ziclona Gora 1996, s. 79 i n.
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stosowanie nawozow sztucznych czy srodkéw ochrony roslin. Nie mozna
takze zapomina¢ o wadliwych systemach wodno-melioracyjnych stosowa-
nych w produkc;ji rolne;j.

Woda jest wprawdzie zasobem odnawialnym, jednak bardzo ograniczo-
nym. Tylko ok. 3,5% zasoboéw wody na $wiecie stanowi woda stodka'®. Dzia-
talno$c¢ cztowieka, w tym rolnicza, prowadzi do wyczerpywania zasobow
odnawialnych, w szczegodlnosci wody. Polskie zasoby wody sg niewielkie
i nierbwnomiernie rozmieszczone. Duza czes$¢ kraju (38,5% powierzchni)
lezy na obszarze deficytu wod powierzchniowych — jest to gtownie $rod-
kowa cze$é Polski obejmujaca caty pas Nizin Srodkowopolskich'. Zasoby
wod powierzchniowych naszego kraju w przeliczeniu na mieszkanca sa
trzykrotnie mniejsze niz §rednie w Europie i pigciokrotnie mniejsze niz
srednie na $wiecie®.

Rolnictwo wykorzystuje znaczne zasoby wody do produkcji. Przyktado-
wo do wytworzenia 1 kg pomidoréw potrzeba ok. 214 1 wody, 1 kg pszenicy
— 1,5 tys. 1, 1 kg wieprzowiny 6 tys. 1, a 1 kg wolowiny az 15,5 tys. I°!. Ze
wzgledu na ilo$¢ wody wykorzystywanej w produkcji rolnej trzeba zwracac
uwage na prawidtowe gospodarowanie tym zasobem. W dziatalnos$ci rolni-
czej coraz czesciej dochodzi bowiem do marnotrawienia wody?*2. Niewat-
pliwie na jako$¢ wod na obszarach wiejskich wptyw ma takze og6lny stan
gospodarki wodno-§ciekowej.

Nadwyzki azotu i fosforu w glebie prowadza do zanieczyszczenia wod
podziemnych i powierzchniowych oraz nasilenia eutrofizacji Morza Bal-
tyckiego. Polskie rolnictwo stanowi tu gtowne zroédto doptywu biogendow?.
Realizowanie obligatoryjnych wymogow (programu azotanowego) oraz do-
browolnych dla rolnikéw dziatan jest konieczne do ograniczenia zanieczysz-

18 Dane World Resources Institute, https://www.wri.org [dostep: 28.11.2022].

19 Srodowisko naturalne Nizin Srodkowopolskich, https://zpe.gov.pl/a/srodowisko-natu-
ralne-nizin-srodkowopolskich/DZOzIECp [dostep: 28.11.2022].

20 Takie porownanie pojawia si¢ w raporcie: Zarzgdzanie zasobami wodnymi w Polsce
2018, UN Global Compact Network Poland, https://ungc.org.pl/zarzadzanie-zasobami-wod-
nymi-w-polsce-2018/ [dostep: 28.10.2022].

' Woda na potrzeby rolnictwa, Europejska Agencja Srodowiska, https:/www.eea.europa.
eu/pl/articles/woda-na-potrzeby-rolnictwa [dostep: 28.11.2022].

22 Marnotrawstwo wody. Jest Zle. Ale prawdziwy kryzys dopiero przed nami, https://
raport.togetair.eu/woda/susza-marnotrawstwo-wody-i-ekstremalne-zjawiska-pogodowe/mar-
notrawstwo-wody-jest-zle-ale-prawdziwy-kryzys-dopiero-przed-nami [dostep: 28.09.2022].

3 Z.Bukowski, Gospodarka nawozami naturalnymi w Konwencji Helsinskiej o ochronie
Morza Baltyckiego oraz aktach prawa krajowego, w: 1. Zimoch (red.), Gospodarka wodno-
-Sciekowa w zlewni Morza Battyckiego, Poznan 2012, s. 31 in.
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czania wod Battyku. Na marginesie warto zauwazy¢, ze aktualna regulacja
prawna odstepuje od wyodrebnienia samoistnego, jednolicie definiowanego
pojecia ,,eutrofizacja”™.

Rolnictwo szeroko oddziatuje takze na gleby i powietrze. Ochrona tych
zasobOw nie pozostaje bez znaczenia dla ochrony wod. Krajowe zasoby ziemi
sa szczegolnie wrazliwe na susze i erozje*. Wobec braku lub niezadowala-
jacego stanu infrastruktury hydrotechnicznej i melioracyjnej trudno o ogra-
niczanie zuzycia zasobow wodnych w rolnictwie i ochronie jakosci wod. Na
jakos¢ wody wplywa tez zanieczyszczenie powietrza na obszarach wiejskich.
Cho¢ rolnictwo nie jest gtdwnym Zrédtem zanieczyszczen, to warto zwro-
ci¢ uwagg, ze w niedostatecznym stopniu przechodzi si¢ na ekologiczne
sposoby ogrzewania gospodarstw domowych oraz szklarn, a budownictwo
inwentarskie nie sprzyja wystarczajaco redukcji zanieczyszczen powietrza.

3. Podstawowym aktem prawa wspolnotowego regulujacym ochrong
wod w produkcji rolnej jest dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady WE
nr 2000/60 zwana ramowg dyrektywa wodna?®. Regulacja ta w preambule
wskazuje, ze niezbgdne jest prowadzenie wszelkiego rodzaju dziatan majacych
na celu poprawe jakosci wod. Chodzi tu o ochrong wod powierzchniowych
i podziemnych, takze przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez dzia-
falnos$¢ rolniczg. Dyrektywa obejmuje regulacje dotyczace emisji i standar-
dow jakosciowych wody oraz zaktada stopniowe eliminowanie substancji
szczegolnie niebezpiecznych, takze tych wykorzystywanych w rolnictwie.
Ustawodawca podkresla, ze zapewnienie dobrego stanu wod wymaga wcze-
snych dziatan. Chodzi tu przede wszystkim o takie zabiegi, jak monitoring
i dtugoterminowe planowanie dziatan ochronnych. Wspolnotowa polityka
wodna powinna opierac si¢ na kontroli zanieczyszczen u zrodta, poprzez usta-
nowienie dopuszczalnych wartosci emisji oraz srodowiskowych norm jakosci.

W kwestii ochrony azotanowej wod znaczenie ma dyrektywa Rady EWG
nr 1991/676% . Zobowigzuje ona panstwa cztonkowskie do identyfikowania
wod zanieczyszczonych albo zagrozonych zanieczyszczeniem azotanami.
Wigaze si¢ to z koniecznos$cig wyznaczenia stref zagrozenia, czyli obszarow,
z ktorych azotany sptywaja do wod, a takze zanieczyszczen pochodzenia

#* M.A. Krdl, Gospodarowanie zasobami wodnymi..., s. 213 in.

» Sprawozdanie dotyczace Planu Strategicznego WPR z 2021 r., https://www.gov.pl/
attachment/146699fc-c40e-4e59-8769-cba8069e35e8 [dostep: 28.10.2022].

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady WE nr 2000/60 z 22. grudnia 2000 r.
(Dz.Urz. UE L 327/1).

27 Dyrektywa Rady EWG nr 1991/676 z 31 grudnia 1991 r. (Dz. Urz. UE L 375/1).
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rolniczego. Wazne dla ochrony azotanowej jest opracowanie kodeksu zasad
dobrej praktyki rolniczej i upowszechnianie jego zatozen w ramach prowa-
dzonych dziatan edukacyjnych. Kodeks ten okresla zasady wykorzystywania
nawozow w rolnictwie i ich wptywu na jako$¢ wod?.

U podstaw krajowej regulacji w zakresie warunkow korzystania z wod,
ich ochrony i zarzadzania nimi lezy zasada zrownowazonego rozwoju, stu-
zaca osiaggnieciu dobrego stanu ekologicznego wod i polegajaca na zacho-
waniu bogatego i zrownowazonego ekosystemu. Gospodarowanie wodami
prowadzi si¢ z zachowaniem zasady racjonalnego i cato§ciowego traktowania
zasobow wod powierzchniowych i podziemnych, z uwzglednieniem ich ilosci
i jakosci, zgodnie z zasadg wspdlnych interesow wszystkich uzytkownikow
wo6d?. Warto podkresli¢, ze ,,wody jako integralna czes$¢ srodowiska oraz
siedlisko dla organizmow podlegaja ochronie, niezaleznie od tego, czyja
stanowig wlasno$¢™°,

Przepisy dotyczace ochrony wod na szczeblu krajowym rozproszone sa
w roznych aktach prawnych. Podstawowa regulacje w tej materii stanowi
ustawa z 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne®'. Ustawa ta jest bardzo obszerna,
a do rolnictwa odnosi si¢ bezposrednio jej rozdziat 4 (art. 102 in.). Rolnic-
two korzysta z wod zgodnie z ustanowiong zasada, iz ,.kazdemu przystuguje
prawo do korzystania z publicznych §rodladowych wod powierzchniowych,
morskich wod wewngtrznych oraz z wod morza terytorialnego, jezeli prze-
pisy ustawy nie stanowig inaczej” (art. 32). Stuzy ono do zaspokajania
potrzeb osobistych, gospodarstwa domowego lub rolnego, bez stosowania
specjalnych urzadzen technicznych, a takze do wypoczynku, uprawiania
turystyki, sportow wodnych oraz — na zasadach okreslonych w przepisach
odrebnych — amatorskiego potowu ryb.

Ustawa w art. 102 wskazuje, ze produkcj¢ rolng, w tym dziaty specjalne
produkcji rolnej, oraz dziatalnos$¢, w ramach ktérej przechowywane sg na-
wozy naturalne lub stosowane nawozy, prowadzi si¢ w sposob zapobiega-
jacy zanieczyszczaniu wod azotanami pochodzacymi ze Zrodet rolniczych
1 ograniczajacy takie zanieczyszczenie. Prawo wodne okresla instrumenty
zarzadzania zasobami wodnymi. Nalezg do nich: planowanie w gospodaro-

2 Kodeks Dobrej Praktyki Rolniczej, http://www.kp.org.pl/pdf/poradniki/kdpr/ [dostep:
28.10.2022].

¥ Tak: A. Kazmierska-Patrzyczna, M. A. Krol, Zadania administracji publicznej w gospo-
darowaniu wodami, w: B. Rakoczy, M. Szalewska, K. Karpus (red.), Prawne aspekty gospo-
darowania zasobami srodowiska. Korzystanie z zasobow srodowiska, Torun 2014, s. 187 in.

30 Art. 50 ustawy Prawo wodne: ochrona wod niezaleznie od osoby wiasciciela.

31 Ustawa z 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 2625 ze zm.).
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waniu wodami, zgody wodnoprawne, oplaty, naleznosci czy system infor-
macyjny gospodarowania wodami. Regulacja wskazuje tu organy wlasciwe
do wydawania decyzji, nadzoru i kontroli.

Ustawa w art. 71 ustanawia zakaz wprowadzania odpadéw do wod i regu-
luje kwestie, ktore wynikaja z typowo rolniczego wykorzystywania §ciekow
(art. 84). Scieki bytowe, komunalne, przemystowe biologicznie rozktadalne
oraz wody wykorzystane i odprowadzane z obiektéw chowu lub hodowli
ryb moga by¢ oczyszczane przez ich rolnicze wykorzystanie. Rozumie si¢
przez to zastosowanie $ciekow do nawadniania uzytkéw rolnych, nawo-
zenia uzytkow przez dodanie materiatow do gleby, przez rozprowadzenie
na powierzchni albo przez wstrzykiwanie do gruntu, umieszczenie pod
powierzchnig gruntu lub mieszanie z warstwami powierzchniowymi gruntu,
w tym nawadniania oraz nawozenia stawow wykorzystywanych do chowu
lub hodowli ryb. Bezwzgledny zakaz rolniczego wykorzystania §ciekow
dotyczy przypadkéw wymienionych enumeratywnie w art. 84 ust. 4 ustawy.

Zdaniem Moniki A. Krél podatno$¢ na eutrofizacje wod jest podstawa do
zastosowania w przysztosci wyzszych niz najwyzsze dopuszczalne wartosci
substancji zanieczyszczajacych przy ustalaniu warunkow wprowadzania
sciekow w wydawanym zezwoleniu wodnoprawnym, jesli dotrzymanie ich
nie jest mozliwe, mimo zastosowanych dostepnych technik i technologii
oczyszczania $ciekow oraz zmian w procesie produkcji. Jest to fakultatywna
mozliwos¢ pozostawiona wlasciwym organom, ktore zgodnie z ustanowiong
zasada beda mogty stosowac¢ odstepstwo, kierujac si¢ zasada zrbwnowazo-
nego rozwoju i racjonalnego traktowania zasobow wod??.

Warto wskazaé, ze ustawa Prawo ochrony §rodowiska® wytycza ogdlne
zasady jego ochrony. Regulacja ta nie zawiera oddzielnego tytutu odnosza-
cego sie¢ w catosci do ochrony $rodowiska w rolnictwie — ustawa uchylita
obowigzujacy do 2017 r. dziat III w zakresie ochrony wod. Mimo to wspo-
mniany akt prawny w kwestii ochrony wod, gleb i powietrza wprowadza
regulacje, ktore powinny by¢ traktowane jako zasady prawa, wspodlne dla
wszystkich aktow prawnych w tym zakresie.

Z kolei w ustawie o ochronie przyrody** ustawodawca okreslit przepisy,
ktore takze majg znaczenie dla ochrony wod. Cho¢ nie zawsze odnoszg si¢
bezposrednio do rolnictwa, to warto podkresli¢, ze gospodarowanie zasobami
przyrody nieozywionej powinno by¢ prowadzone w sposob zapewniajacy

32 Tak: M. A. Krol, Gospodarowanie zasobami wodnymi..., s. 222.

33 Pomimo uchylenia art. 97-100 wspomniany akt prawny nadal zawiera uregulowania
w zakresie wod (np. art. 3, art. 72 1 73).

3% Ustawa z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 916).
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ochrone innych zasobow, twordw i sktadnikéw przyrody oraz zachowanie
naturalnych zbiornikow i ciekow wodnych. Tak okreslony art. 121 odnosi
si¢ takze do sposobu prowadzenia dziatalnosci rolnicze;.

4. Wspolna Polityka Rolna na lata 2023-2027 stawia nowe wyzwania
w zakresie polepszania jakos$ci wod oraz poprawy gospodarki wodnej na
obszarach wiejskich. Dziatania te mogg okazac¢ si¢ dzi$§ bardziej skuteczne,
gdyz wdrazane rozwigzania w wigkszym stopniu uwzgledniajg swoisto$¢
krajowych uwarunkowan w kwestii ochrony wod. Ograniczenie stosowania
srodkow ochrony roslin, zmniejszenie zuzycia nawozow i antybiotykow
oraz przeznaczanie wigkszej ilo§ci gruntow rolnych na cele rolnictwa eko-
logicznego bedzie wigzalo si¢ z koniecznoscia poszerzenia zakresu praktyk
stosowanych w rolnictwie zrbwnowazonym.

Zadania okre$lone w Krajowym Planie Strategicznym wyrazaja priorytety
w zakresie zachowania takich zasobow naturalnych, jak wody, gleby i powie-
trze. Dla poprawy jako$ci wod przewiduje si¢ przeprowadzenie konkretnych
dziatan, w tym ochrong torfowisk i terenow podmoktych, ustanowienie stref
buforowych wzdtuz ciekow wodnych, wykorzystanie gruntow ornych na
obszary nieprodukcyjne, intensywniejsze przeciwdziatanie zanieczyszczeniu
wod zwigzkami azotu i fosforu, racjonalne oraz zréwnowazone wykorzy-
stywanie Srodkéw ochrony roslin, okreslenie wymogu minimalnej pokrywy
glebowej dla ograniczenia sptywu nawozow i zwigzkdéw biogennych do wod,
utrzymywanie trwatych uzytkow zielonych na okreslonym poziomie czy
zachowanie obszarow podmoktych i torfowisk do magazynowania wegla
w glebie®’. Zadania te nie s3 mozliwe do realizacji bez zrownowazonego
gospodarowania gleba, ktore znacznie wplywa na zmniejszenie ryzyka jej
degradacji. Istotne sa tu przedsigwziecia majace na celu przeciwdziatanie
erozji gleb i poprawe gospodarki wodno-$ciekowej na obszarach wiejskich.
Warto zwroci¢ takze uwage na postulaty wprowadzania zamknietych obie-
gow wody?*.

W zatwierdzonym przez Komisj¢ Europejskg Krajowym Planie Stra-
tegicznym dla WPR na lata 2023-2027 w odniesieniu do ochrony wody,
gleby 1 powietrza ustanowione zostaty tzw. ekoschematy. Maja si¢ one
przyczyni¢ do bardziej efektywnego gospodarowania nawozami naturalnymi

3% Na zagadnienia te zwracano uwage w literaturze rolniczej: J. Perzyna, Ekspertyza:
Woda w rolnictwie, Warszawa 2020, s. 61 i n.

3¢ Krajowy Plan Strategiczny dla WPR 2023-2027, https://www.gov.pl/web/rolnic-
two/plan-strategiczny-dla-wspolnej-polityki-rolnej-na-lata-2023-27, s. 228 i n. [dostep:
28.10.2022].
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oraz sztucznymi, niskoemisyjnych technik stosowania i przechowywania
nawozow, prowadzenia dziatan majacych na celu zmniejszenie depozycji
srodkéw ochrony roslin do gleby czy wod, a takze inwestycji zwigzanych
z pozyskiwaniem i zagospodarowaniem wody deszczowej. Warto zwrdci¢
takze uwage na zachgcanie do budowy instalacji do powtdrnego obiegu
wody, ochron¢ upraw przed niekorzystnymi warunkami pogodowymi,
gospodarowanie na trwatych uzytkach zielonych oraz inwestycje zwigzane
z precyzyjnym i oszczednym nawadnianiem.

Ekoschematy majg chroni¢ zasoby ziemi uprawnej oraz zapewni¢ wspar-
cie dla rolnictwa ekologicznego w celu ograniczenia zuzycia przemystowych
srodkow produkcji. W Krajowym Planie Strategicznym podkres$lona zostata
potrzeba realizacji niskoemisyjnych inwestycji w rolnictwie, takich jak
budownictwo inwentarskie sprzyjajace redukcji zanieczyszczen powietrza
czy wsparcie inwestycji wykorzystujacych technologie cyfrowe zwigzane
ze stosowaniem nawozow lub §rodkéw ochrony roslin®’.

Wdrozenie przedstawionych wyzej zatozen nastgpito w drodze ustawy
o Planie Strategicznym dla Wspdlnej Polityki Rolnej*® wraz z okreslonymi
tu przepisami wykonawczymi*. Wspomniana regulacja prawna ustanowita
w art. 30 ekoschematy jako nowy rodzaj ptatnosci bezposrednich, przyzna-
wanych rolnikom za realizacj¢ praktyk korzystnych dla srodowiska, klimatu
i dobrostanu zwierzat, ktore wykraczaja ponad podstawowe wymogi okre-
slone w warunkowosci*. Ich wysokos$¢ zostata ustalona w opracowanym
w tym celu w ustawie systemie stawek 1 punktow. Ptatno$ci te maja nie
tylko realizowa¢ zadania srodowiskowe oraz klimatyczne WPR, lecz takze
wspiera¢ zrbwnowazony rozwo6j. Chodzi tu o ochrone zasobow naturalnych,
takich jak woda, gleba i powietrze, oraz o r6znorodnosc¢ biologiczng.

Warto zauwazy¢, iz juz na etapie przygotowawczym, podczas prowa-
dzenia prac legislacyjnych*!, mozna bylo si¢ spotkaé¢ ze stwierdzeniem,
ze wprowadzenie rozbudowanych ekoschematoéw i zaplanowanie ich na

37 Ibidem, s. 123 i n.

3% Ustawa z 8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata
2023-2027 (Dz.U. poz. 412).

3 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 13 marca 2023 r. w sprawie
szczegOtowych warunkow i szczegdtowego trybu przyznawania i wyplaty ptatnosci w ramach
schematoéw na rzecz klimatu i sSrodowiska w ramach Planu Strategicznego dla Wspdlnej
Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (Dz. U. poz. 493).

40 Warunkowo$¢ to podstawowy i obowigzkowy element platnosci bezposrednich.

41 Prace nad projektem ustawy o Planie Strategicznym dla wspdlnej polityki rol-
nej nr UC137, https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2953 [dostep:
28.10.2022].
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powierzchni¢ ok. 60% uzytkow rolnych (9 min ha) moze spowodowac, ze
nie wszyscy zainteresowani rolnicy beda mogli z nich skorzystac*.

Ustawodawca w ramach Planu Strategicznego dla Wspoélnej Polityki
Rolnej na lata 2023-2027 wprowadzit ostatecznie sze$¢ ekoschematow.
Pig¢ z nich ma charakter powierzchniowy i obejmuje obszary z roslinami
miododajnymi, rolnictwo weglowe, zarzadzanie sktadnikami odzywczymi,
integrowang produkcje roslin, biologiczng ochrong upraw oraz retencjono-
wanie wody na trwatych uzytkach zielonych. Dodatkowo jeden ekoschemat
zostat ustanowiony w celu zapewnienia dobrostanu zwierzat.

Zaden ze wskazanych ekoschematéw nie dotyczy jednak w catosci za-
gadnienia ochrony wod w procesie produkcji rolnej. Nowo wprowadzone
rozwiazania powoduja, ze kwestia ta moze urzeczywistni¢ si¢ posrednio
w zwigzku z realizacjg ekoschematow w zakresie ochrony takich zasobow,
jak gleby i powietrze. Najwigksze znaczenie w tej materii mogg mie¢ dziata-
nia dotyczace rolnictwa weglowego i zarzadzania sktadnikami odzywczymi.
Wprowadzone przepisy prawne wskazuja na stosowanie co najmniej jednej
z o$miu wymienionych enumeratywnie praktyk. Maja one stuzy¢ zwiek-
szeniu sekwestracji wegla w glebie i poprawie zarzadzania sktadnikami
odzywczymi®,

Chodzi tu o ekstensywne uzytkowanie trwatych uzytkow zielonych z ob-
sadg zwierzat, migdzyplony ozime lub wsiewki §rodplonowe, opracowanie
1 przestrzeganie planu nawozenia w wariancie podstawowym lub z wapno-
waniem, zréznicowang struktura upraw, wymieszanie obornika na gruntach
ornych w terminie 12 godzin od jego aplikacji, stosowanie nawozow natu-
ralnych ptynnych innymi metodami niz rozbryzgowo, uproszczone systemy
uprawy, a takze wymieszanie stomy z gleba. W ramach jednego ekoschematu
do kazdej ze wskazanych wyzej praktyk przypisana zostata odpowiednia
liczba punktow. Stawka za 1 punkt wynosi 22,47 EUR, co w przeliczeniu
na ztotowki daje sume ok. 100 zt.

W kwestii ochrony wod z uwzglednieniem takich zasobow, jak gleby
1 powietrze, znaczenie moga mie¢ wszystkie wskazane wyzej praktyki. Ich
celem sg kolejno: ochrona biordéznorodnosci poprzez wlasciwe gospoda-
rowanie na trwatych uzytkach zielonych o niskiej wartosci produkcyjnej,
poprawa stanu i ochrona gleby przed erozja, opracowanie i przestrzeganie
planu nawozenia, poprawa jakos$ci gleby i potrzeba odbudowy materii orga-
nicznej, ograniczenie emisji amoniaku do atmosfery, wsparcie konserwujacej

42 https://www.gov.pl/web/wprpo2020/plan-strategiczny-dla-wpr-na-lata-2023-2027-wer-
sja-40--przyjety-przez-rade-ministrow [dostep: 28.10.2022].
4 Zgodnie z art. 32 ustawy o Planie Strategicznym.



52 DAMIAN PUSLECKI

uprawy roli za pomoca uproszczonych systemoéw upraw oraz zwigkszenie
poziomu zawarto$ci materii organicznej w glebie.

Ponadto istotne dla ochrony wod moga by¢ jeszcze dwa ekoschematy:
biologiczna ochrona upraw oraz retencjonowanie wody na trwatych uzyt-
kach zielonych. Pierwszy z nich polega na zastosowaniu zabiegu ochrony
ro$lin z wykorzystaniem metody biologicznej przy uzyciu preparatow mi-
krobiologicznych, zgodnie z etykietg danego $rodka, co ma wyeliminowac
konieczno$¢ wykonania zabiegu chemicznego. Zabieg chemicznym $rodkiem
ochrony bedzie dopuszczony tylko w ostatecznosci, gdy nie bedzie mozliwa
eliminacja patogendow za pomoca preparatow mikrobiologicznych. Ptatnos¢
przyznawana jest tu do powierzchni gruntow rolnych, a szacowana stawka
platnosci podstawowej wynosi ok. 89,89 EUR/ha. Drugi z wymienionych
ekoschematow promuje retencjonowanie wody, ktore ma poprawi¢ gospodarke
wodna, a takze ograniczy¢ emisje dwutlenku wegla do atmosfery. Warunkiem
uzyskania ptatno$ci w danym roku jest wystapienie na trwatych uzytkach zie-
lonych zalania lub podtopienia, zdefiniowanego jako stan wysycenia profilu
glebowego wodg na poziomie przynajmniej 80%, w terminie miedzy 1 maja
a 30 wrzesnia, przez okres co najmniej 12 nastgpujacych po sobie dni.

Nie ulega watpliwosci, ze podstawowe znaczenie dla ochrony wod
maja plany nawozenia. Ptatnosci do tej praktyki rOwniez sa przyznawane
wedtug systemu punktowego. Plan nawozowy sporzadza si¢ na podstawie
bilansu azotu i chemicznej analizy gleby, wykonywanej w laboratorium
badan agrochemicznych z probek gleby pobranych z poszczegoélnych dzia-
ek rolnych potozonych na gruntach ornych i trwatych uzytkach zielonych.

Znaczenie dla ochrony wod ma stosowanie praktyk dotyczacych na-
wozow plynnych, w szczego6lnosci tych, ktore maja na celu wymieszanie
obornika na gruntach ornych w terminie 12 godzin od jego aplikacji. Istotne
w tej materii jest takze stosowanie nawozow naturalnych ptynnych innymi
metodami niz rozbryzgowo. Platnosci sg tu przyznawane w odniesieniu do
powierzchni gruntow ornych i trwatych uzytkow zielonych. Warto wskazac,
ze grunty orne definiowane sg przez ustawe o Planie Strategicznym jako te,
na ktorych jest lub moze by¢ prowadzona produkcja roslinna, w tym grunty
ugorowane, inne niz trwate uzytki zielone i uprawy trwate. Rolnik moze
otrzymac punkty za realizacj¢ tej praktyki, jezeli stosuje nawdz naturalny
ptynny, o ktérym mowa w art. 16 pkt 30b lit. a ustawy Prawo wodne. Bene-
ficjent jest zatem zobowigzany przesta¢ za pomocg aplikacji udostepnione;j
przez ARiIMR zdjecia geotagowane, na podstawie ktorych bedzie mozna
potwierdzi¢ realizacje tej praktyki**.

4 Zgodnie z art. 66 ust. 3 ustawy o Planie Strategicznym.



Ochrona wéd w procesie produkgji rolnej w $wietle nowych wyzwan 53

Ekoschematy mogg realizowac tylko te gospodarstwa, ktore spetnia
warunek uzyskania minimalnej liczby punktow. Okreslona ona zostata jako
rownowarto$¢ punktow, jakie rolnik otrzymatby za realizacj¢ na co najmniej
25% powierzchni uzytkéw rolnych najwyzej punktowanej praktyki. Przy-
ktadowo w zakresie o$miu wskazanych wyzej praktyk w ramach rolnictwa
weglowego rolnik moze uzyskaé¢ od 5 do tylko 1 pkt. Najmniej punktow
w ramach wskazanej grupy praktyk zostato przyznanych za opracowanie
i przestrzeganie planu nawozenia w wariancie podstawowym. Proponowana
w tym przypadku liczba punktow wynosi jedynie 1 na 1 ha*. Jest to o tyle
istotne, ze dla ochrony wod w Polsce nadal podstawowe znaczenie ma ogra-
niczenie azotanow i fosforanow.

Warto zauwazy¢, ze ustawa o Planie Strategicznym w art. 52—54 przewi-
duje mozliwo$¢ stosowania kar administracyjnych w przypadku nieprzestrze-
gania przez podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy obowigzujacych
przepisow prawnych. Maksymalna kara okreslona zostata w wysokos$ci
nieprzekraczajacej 200% wnioskowanej pomocy. Ustawodawca wskazuje
takze na przypadki, kiedy kar si¢ nie stosuje*®. Chodzi tu przede wszystkim
o stwierdzenie drobnej niezgodnosci oraz mozliwos$¢ zastosowania dziatan
naprawczych czy skorzystania z ustug o charakterze doradczym.

5. Dokonujac proby oceny obowiazujacej regulacji prawnej, nalezy
podkresli¢, ze obecnie istniejg rozne instrumenty stuzace ochronie wod
w procesie produkcji rolnej. Nadmierne rozproszenie materii ustawowe;j
i tylko fragmentaryczne odniesienie si¢ w poszczegdlnych aktach prawnych
do rolnictwa nie stuzy dzi$ i nie bedzie utatwiato w przysztosci zadan zwia-
zanych z ochrong wod.

O tym, ze obowiazujaca regulacja jest dzi$ niewystarczajaca, Swiadczy
problem azotanowej ochrony wod. W tej kwestii warto zwroci¢ uwage na
problemy, jakie wynikaty z implementacji dyrektywy azotanowej. Komisja
Europejska zdecydowata o skierowaniu w 2014 r. skargi przeciwko Polsce
do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej m.in. ze wzglgdu na pomi-
ni¢cie kryterium eutrofizacji w przepisach prawa polskiego mimo wysokiego
poziomu eutrofizacji wod morskich, rzecznych i jezior stodkowodnych.
Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w wyroku z 2014 r.*” wskazat,
ze Polska uchybita zobowigzaniom spoczywajacym na niej na mocy art. 3

45 Zgodnie z art. 48 ustawy o Planie Strategicznym.

46 Zgodnie z art. 54 ustawy o Planie Strategicznym.

47 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z 20 listopada 2014 r. (C-356/13)
Komisja Europejska, Rzeczpospolita Polska, ECLI:C:2014:2386.
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dyrektywy azotanowej. Ustawodawca polski nie okreslit bowiem w odpo-
wiedni sposob wod, ktére moga by¢ zanieczyszczone azotanami pochodze-
nia rolniczego, nie wyznaczyt wlasciwie stref zagrozenia, a takze stosowat
programy dziatania niezgodne z dyrektywa*.

Aktualny program azotanowy, majacy na celu zmniejszenie zanieczysz-
czenia wod azotanami pochodzacymi ze zrodel rolniczych oraz zapobieganie
dalszemu zanieczyszczeniu, zostat ustanowiony dwa lata temu®. Przepisy
W sprawie jego przyjecia, unormowane w rozporzadzeniu z 12 lutego 2020 1.,
okreslajg m.in. terminy stosowania nawozow i okresy, w jakich wykorzysta-
nie nawozow jest niewlasciwe, warunki, jakie muszg by¢ zachowane przy
stosowaniu nawozow na stokach lub w poblizu wod, warunki sktadowania
nawozow naturalnych i kiszonek, okreslenie dawek stosowania nawozow,
wymogi w zakresie sporzadzania planow i dokumentowania nawozenia azo-
tem. Zgodnie z wymogami dyrektywy azotanowej, majgc na celu ochrong
wod przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrodet rolniczych,
opracowany zostat ,,Zbior zalecen dobrej praktyki rolniczej”. Zawiera on
porady dotyczace gospodarowania w sposob sprzyjajacy ograniczeniu zanie-
czyszczen wod azotem w produkcji rolnej. Zalecenia te majg dzi§ utatwiac
rolnikom racjonalne i zgodne z przepisami gospodarowanie nawozami.

Oceny regulacji nie mozna dokona¢ bez rozwazenia problemu stosowania
sankcji za zanieczyszczanie wod. Ustawa z 13 kwietnia 2007 r. o zapobie-
ganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie®!, ktora transponuje dyrektywe
nr 2004/35/WE w sprawie odpowiedzialnosci za srodowisko w odniesieniu
do zapobiegania i zaradzania szkodom wyrzadzonym $rodowisku natural-
nemu®, ma na celu rzeczywiste wprowadzenie w zycie zasady ,,zanieczysz-
czajacy placi”®. Ustawodawca we wspomnianym akcie prawnym okreslit

4 Szerzej: M. A. Krdl, Gospodarowanie zasobami wodnymi..., s. 217.

4 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 12 lutego 2020 r. w sprawie przyjecia ,,Programu
dziatan majgcych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze
zrodet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu” (Dz. U. poz. 243).

0 Zbior zalecen dobrej praktyki rolniczej do dobrowolnego stosowania, https:/www.
gov.pl/web/rolnictwo/zbior-zalecen-dobrej-praktyki-rolniczej-do-dobrowolnego-stosowania
[dostep: 28.10.2022].

51 Ustawa z 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w §rodowisku i ich naprawie
(tj. Dz.U 2 2020 1., poz. 2187 ze zm.).

52 Dyrektywa nr 2004/35/WE z 30 kwietnia 2004 r. w sprawie odpowiedzialnosci za
srodowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania szkodom wyrzadzonym srodowisku
naturalnemu (Dz. Urz. UE L 143).

53 B. Kura$, Zasada ,,zanieczyszczajgey placi” a odpowiedzialno$é za zanieczyszczenie
gleby spowodowane dzialalnosciq rolniczq (zagadnienia wybrane), ,,Przeglad Prawa Rolnego”
2012, nr 1,s.2151in.
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dziatania o charakterze prewencyjnym w celu zapobiegania wystepowaniu
szkod srodowiskowych. Ustawa rozréznia odpowiedzialno$¢ za bezposrednie
zagrozenie i1 za szkode w $rodowisku. Przepisy odnoszace si¢ do srodowi-
ska dotyczg réwniez wod jako jednego z jego elementow. Wspomniany akt
prawny wprowadza sankcje karne za zaniechanie dziatan zapobiegawczych
lub naprawczych oraz za naruszenie obowiazkow informacyjnych.

Zagadnienie sankcji jest dzi$ szczegdlnie aktualne ze wzgledu na niedaw-
ng katastrofg ekologiczng na Odrze. Cho¢ zdarzenie to nie byto spowodowane
zanieczyszczeniami pochodzacymi z produkcji rolnej, to zwrdcito uwage
na konieczno$¢ ponoszenia odpowiedzialnosci przez podmiot dopuszcza-
jacy si¢ zanieczyszczania wod i srodowiska. Kwestia odpowiedzialnosci
za degradacj¢ wod powinna by¢ rozpatrywana nie tylko na gruncie prawa
administracyjnego czy cywilnego, ale takze karnego. Sprowadza si¢ to do
znalezienia sprawcy oraz wymierzenia mu nieuchronnej i dotkliwej sankcji
z tego tytutu®.

W obszarze przestepczosci sSrodowiskowej waznym aktem jest dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/99/WE>® w sprawie ochrony $rodowi-
ska w prawie karnym, ktora stanowi, ze panstwa cztonkowskie zapewniaja,
by wymieniony w dyrektywie katalog czynow, dokonanych bezprawnie
i umyslnie lub bedacych skutkiem przynajmniej razacego niedbalstwa,
stanowil przestgpstwa karne®’. Nowelizacja kodeksu karnego, ktora weszla
w zycie 1 wrzesnia 2022 r., podwyzszyla kary za przestepstwa przeciwko
srodowisku’®. Otwarte pozostaje jednak nadal pytanie: czy i na ile w Swietle
znowelizowanych przepisow z rozdziatu XXII k.k. bedzie mozna dzi$ oraz
w przysztosci pociggnac¢ do odpowiedzialno$ci karnej zanieczyszczajacego
srodowisko wodne rolnika?

Warto takze wspomnie¢ o charakterze sankcji ustanowionych w ustawie
Prawo wodne. Wprowadzona tu sankcja dla rolnikéw za naruszenie okres-
lonych w niej norm ma dzi$ charakter decyzji organu ochrony $rodowiska
o0 usuni¢ciu nieprawidtowosci albo wigze si¢ z obowigzkiem uiszczenia przez
producenta rolnego optaty. Optata ta wynosi aktualnie: 548 zt za brak planu

S+ Art. 28 129 ustawy z 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom...

55 Ustawa z 22 lipca 2022 r. 0 zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdziatania prze-
stepczosci srodowiskowej (Dz. U. poz. 1726).

¢ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/99/WE (Dz. Urz. UE L 328).

7 Szerzej: K. Zamorowska, Przestgpczosé Srodowiskowa nie jedno ma imig, Teraz
Srodowisko, 2020, https://www.teraz-srodowisko.pl/aktualnosci/przestepstwa-przeciwko-
-srodowisku-kodeks-karny-8988.html [dostep: 28.10.2022].

8 Ustawa z 22 lipca 2022 r. 0 zmianie niektorych ustaw...
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nawozenia, 2192 zt — za zte stosowanie nawozow niezgodnie z ustawg oraz
3288 zt — za niewlasciwe sktadowanie nawozow naturalnych. Wskazane
wyzej stawki oplat sa niskie i nie moga petni¢ funkcji prewencyjnej. Wyso-
ko$¢ wymienionych kwot okreslana jest w drodze obwieszczenia Ministra
Infrastruktury®.

Stanowienie ram prawnych w kwestii ochrony woéd wymaga opraco-
wania regulacji z wykorzystaniem dwoch rodzajéw instrumentow: naka-
zowo-zakazowych oraz stymulacyjnych, tj. zachgcajacych do stosowania
pozadanych praktyk. W kontekscie wskazanych wyzej dziatan nalezy podjac¢
starania w celu wypracowania ,,ztotego $rodka”, czyli rownowagi migdzy
niedomiarem a nadmiarem. Chodzi tu bowiem o ochron¢ waod, ale w taki
sposob, by zapewni¢ bezpieczenstwo zywnosciowe oraz zachowac i naj-
efektywniej chroni¢ zdolnosci produkcyjne polskiego rolnictwa. Kwestie
dotyczace ochrony takich zasobow, jak woda, gleba i powietrze, nalezy
w produkcji rolnej rozpatrywac tacznie, ze wzgledu na ich komplementarnos¢
i synergie®.

W obowiazujacej regulacji w kwestii ochrony wod warto zwrdci¢ uwage
na przyktadowe instrumenty prawne stosowane w ramach wyszczego6l-
nionych wyzej grup. Okres$lone zakazy i nakazy dotycza wymogow usta-
nowionych w programie azotanowym, jak rowniez zakazoéw stosowania
nawozow zawierajacych weglan amonu oraz mocznika granulowanego bez
zastosowania powtoki biodegradowalnej lub inhibitora ureazy. Nie mozna
tez zapominac o zakazie spalania pozostatosci zbioréw i odpadéw rolniczych
w celu zapobiezenia emisjom pytow.

W odniesieniu do instrumentow stymulacyjnych warto wskazaé¢ dzia-
fania promujgce niskoemisyjne techniki stosowania i przechowywania
nawozow naturalnych: szybkie wymieszanie obornika z gleba, jak rowniez
stosowanie innych niz rozbryzgowe metod aplikacji nawozow naturalnych.
Do tej grupy instrumentéw mozna takze zaliczy¢ zachete do realizacji
inwestycji wspierajacych zakup urzadzen do sktadowania lub aplikacji na-
wozow oraz budownictwo inwentarskie sprzyjajace redukcji zanieczyszczen
powietrza.

% Kwoty okreslone zgodnie z obwieszczeniem Ministra Infrastruktury z 6 pazdziernika
2021 r. w sprawie wysokosci maksymalnych stawek oplaty za naruszenie ,,Programu dziatan
majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze zrodet
rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu”, obowiazujacym od 1 stycznia
2022 r. (M.P. poz. 937).

8 https://www.gov.pl/web/wprpo2020/plan-strategiczny-dla-wpr-na-lata-2023-2027-wer-
sja-40--przyjety-przez-rade-ministrow [dostep: 28.10.2022].
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Zachowanie wlasciwych proporcji migdzy instrumentami zakazoéw i naka-
z6w a tymi o charakterze stymulacyjnym moze zapewni¢ wlasciwg ochrone
wod w procesie produkcji rolnej. Nalezy tu wzigé pod uwage nie tylko racjo-
nalne gospodarowanie zasobami, ale takze uwzgledni¢ kwestie zachowania
bezpieczenstwa zywnosciowego kraju i zabezpieczenia zdolnosci produk-
cyjnych polskiego rolnictwa. Stosowanie instrumentow zar6wno z jedne;j,
jak iz drugiej grupy wiaze si¢ z koniecznoscig poniesienia przez producenta
rolnego znacznego naktadu inwestycyjnego. Prawna ochrona jakosci wod
nie moze by¢ rozpatrywana w oderwaniu od problemow finansowych.
Konieczne jest przy tym zapewnienie odpowiedniego wsparcia polskiego
rolnictwa.

6. Przedstawione rozwazania pozwalajg na sformutowanie kilku wnios-
kéw. Obowiazujaca regulacja prawna, cho¢ przewiduje rézne instrumenty
ochrony wod, jest bardzo rozproszona i czgsto jedynie fragmentarycznie
odnosi si¢ do dziatalnosci rolniczej. Sytuacja ta moze utrudnia¢ stosowanie
prawa w zakresie ochrony tego zasobu §rodowiska w procesie produkcji
rolnej. Przewidziane sankcje za zanieczyszczenie wod i nisko okreslone
optaty w ustawie Prawo wodne sg niewystarczajace do urzeczywistnienia
obowiazujacej w prawie unijnym zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci”. W efek-
cie koszty negatywnego oddziatywania rolnictwa na wody przerzucane sg
na cate spoteczenstwo. Utrudnia to nie tylko ochrong wod obecnie, ale takze
nie pozostaje bez znaczenia dla realizacji celoéw Europejskiego Zielonego
Ladu i WPR w przysztosci.

Ochrong jako$ci wod w procesie produkcji rolnej nalezy rozpatrywac
tacznie z ochrong gleb i powietrza. Regulacja prawna powinna zapewnic¢
odpowiednig ochrone zasobéw wodnych. Zbyt mato uwagi poswigca sie dzis
problemom racjonalnego wykorzystywania wody w dziatalnosci rolnicze;j
i przeciwdziatania jej marnotrawieniu. Nalezy zatem potozy¢ wickszy na-
cisk na wlasciwe zarzadzanie zasobami wodnymi, uwzgledniajac potrzeby
zaréwno ludnosci, jak i produkcji rolnej. Konieczne jest stosowanie zasad
prawidlowej gospodarki w aspekcie ochrony wod, a nawet szerzej —uwzgled-
nianie pozostatych zasobow §rodowiska naturalnego. Zagadnienia prawnej
ochrony wéd nalezy jednak rozpatrywac takze w kontekscie zapewnienia
bezpieczenstwa zywnosciowego kraju i zabezpieczenia zdolnosci produk-
cyjnych polskiego rolnictwa.

Obecnie dziatania w zakresie ochrony wod obejmuja przede wszystkim
instrumenty o charakterze stymulacyjnym i finansowane sg gtoéwnie ze
srodkow Unii Europejskiej. Krajowe plany strategiczne, uwzgledniajac
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warunki wystepujace w poszczegdlnych krajach cztonkowskich, moga mie¢
w tej kwestii wigksze znaczenie niz poprzednie zalozenia Wspolnej Polityki
Rolnej. Chodzi tu o ustalenie zakresu dziatan majacych na celu skuteczne
promowanie $cisle okreslonych zachowan, przy zastosowaniu instrumentow
wsparcia dla rolnictwa. Moga si¢ one bardziej niz dotad przyczyni¢ do za-
chowania zasobdw ziemi uprawnej, oddziatywac bezposrednio na rolnictwo
ekologiczne i ograniczy¢ uzycie przemystowych srodkow produkcji. Niestety
jednak zaden z ustanowionych ekoschematow nie odnosi si¢ dzi§ w petni do
ochrony wod w procesie produkcji rolne;j.

Realizacja zatozen Krajowego Planu Strategicznego uzalezniona begdzie
od stosowania w praktyce wprowadzonych niedawno rozwigzan o charak-
terze ustawowym, poziomu ich finansowania oraz zainteresowania samych
beneficjentow. Trzy wskazane wyzej ekoschematy proponowane obecnie
dla rolnikow, w zakresie enumeratywnie wyliczonych i dobrowolnych prak-
tyk, moga mie¢ znaczenie w kwestii ochrony jako$ci wod. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze praktyka w zakresie planow nawozenia w wersji podstawo-
wej pozwala na uzyskanie jedynie 1 pkt na 1 ha. Przewidziana konstrukcja
ekoschematow w ustawie o Planie Strategicznym nie shuzy zachowywaniu
zasobow wodnych w produkcji rolnej. Uwzgledniajac wskazane wyzej
zaleznosci, trudno dzi§ prognozowac, na ile uda si¢ osiggnac¢ realng popra-
we jakosci wod i zasobéw wodnych w drodze niedawno wprowadzonych
rozwigzan.

Podstawowym problemem przy tworzeniu regulacji prawnej jest ko-
niecznos$¢ zachowania proporcji miedzy okreslanymi instrumentami naka-
zowo-zakazowymi a tymi, ktore stuzg promowaniu wtasciwych zachowan.
Istotne jest zatem rozstrzygnigcie, na ile wystarczg proponowane dziatania
dobrowolne w kwestii ochrony wod, a na ile trzeba dzi$§ bardziej wykorzysty-
wac instrumenty z drugiej grupy. Niewystarczajace stosowanie instrumentow
zakazowych, w tym kontrolnych, oraz odpowiednio okreslonych sankcji za
przekroczenie obowigzujacych norm moze spowodowac, ze ochrona wod
w praktyce bedzie mato skuteczna.

Ochrona wod w procesie produkcji rolnej wigze si¢ niewatpliwie z potrze-
ba przeprowadzenia kosztownych inwestycji ekologicznych. W odniesieniu
do sytuacji polskiego rolnictwa nalezy zauwazy¢, ze bez wsparcia srodkoéw
unijnych dziatalnos¢ w kwestii ochrony wod bytaby z pewno$cia mocno
ograniczona. W indywidualnych przypadkach konieczno$¢ poniesienia tego
typu naktadow we wlasnym zakresie moglaby powaznie zagrozi¢ utrzymaniu
ciggtosci produkcji rolne;.
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THE PROTECTION OF WATERS IN AGRICULTURAL PRODUCTION
IN THE LIGHT OF NEW CHALLENGES

Summary

The aim of the considerations was to assess the legal regulation of water protection in
the process of agricultural production from the perspective of the Common Agricultural
Policy 2023-2027. It has been established that the current regulation does not provide for
adequate water protection due to, primarily, its fragmentation, weak impact on the protection
of water resources and unsatisfactory sanctions currently available for polluting this element
of the environment. The challenges arising from the Common Agricultural Policy are capa-
ble of influencing the improvement of the existing situation but the protection of waters in
agricultural production requires constructing a legal regulation based on properly balanced
preventive and incentive instruments. The legal regulation needs to be systematised taking
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into account the issues of food security, the preservation of the productive capacity of ag-
riculture and the rational use of water, soil and air in the agricultural production process.

Keywords: water protection, water quality, agricultural production, water law, European
Green Deal, National Strategic Plan

LA TUTELA DELLE ACQUE NEL PROCESSO DI PRODUZIONE AGRICOLA
ALLA LUCE DI NUOVE SFIDE

Riassunto

L’articolo si propone di esprimere una valutazione riguardo alla regolazione giuridica
in materia di tutela delle acque durante il processo di produzione agricola nel contesto della
politica agricola comune per il periodo 2023-2027. Nella parte conclusiva, I’autore afferma
che la regolazione in vigore non riesce a garantire un’adeguata tutela delle acque, princi-
palmente a causa del suo carattere dispersivo, dell’impatto troppo debole sulle questioni
relative alla protezione delle risorse idriche e di sanzioni insufficienti per chi inquina que-
sto elemento dell’ambiente. Le sfide che derivano dalla politica agricola comune possono
apportare miglioramenti alla situazione attuale. La necessita di tutelare le acque nel corso
della produzione agricola richiede di costruire una regolazione giuridica basata sia su stru-
menti di imposizione e interdizione sia su quelli di incentivazione, opportunamente equi-
librati. Risulta inoltre necessario procedere a sistematizzare la regolazione, tenendo conto
delle questioni legate alla sicurezza alimentare, al mantenimento della capacita produttiva
dell’agricoltura e all’'uso razionale dell’acqua, del suolo e dell’aria durante il processo di
produzione agricola.

Parole chiave: tutela delle acque, qualita delle acque, produzione agricola, diritto delle
acque, Grean Deal europeo, Piano strategico nazionale



