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Zaklady zywienia zbiorowego -
pojecie, klasyfikacja, status prawny

Wprowadzenie

Przedmiotem dziatalnosci zaktadow zywienia zbiorowego jest przygo-
towywanie, przetwarzanie, przechowywanie oraz dostarczanie positkow
do roéznych, takze wyodrebnionych, grup konsumentow. Zaktady zywienia
zbiorowego sa miejscami, gdzie przygotowywane lub wydawane sg positki
z reguty dla duzej liczby oséb. W regulacjach prawnych pojecie ,,zywienie
zbiorowe” nie wystepuje samodzielnie i odnoszone jest zawsze do zaktadow
zywienia zbiorowego. Zaktady te sg jednym z rodzajow przedsigbiorstw
spozywczych w rozumieniu prawa unijnego'. W §wietle prawa krajowego
sa one rodzajem zaktadow zdefiniowanych w ustawie o bezpieczenstwie
zywnosci 1 zywienia®.

Tematyka okreslona w tytule nie doczekala si¢ dotychczas opracowania
w postaci monografii. Zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem zaktadoéw
zywienia zbiorowego byty podejmowane w artykule dotyczacym rejestro-
wania i zatwierdzania zaktadow?, a takze w opracowaniach komentarzo-

* Kancelaria adwokacka w Poznaniu.

' Art. 3 pkt 2 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady
z 28 stycznia 2002 r. ustanawiajace ogdlne zasady i wymagania prawa zywnosciowego,
powotujace Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustanawiajagce procedury
w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz. Urz. UE L 31, s. 1 ze zm.; dalej: rozporzadzenie
nr 178/2002).

2 Art. 3 ust. 3 pkt 54 ustawy z 25 sierpnia 2006 r. 0 bezpieczenstwie zywnosci i zywienia
(tj. Dz.U. 22022 1., poz. 2132 ze zm.; dalej: u.b.z.z.).

3 L.M. Sokotowski, Procedura dokonywania zmian w rejestrze zaktadow zZywnoscio-
wych — aspekty prawne, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2014, nr 1, s. 247 i n.
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wych?, podrecznikowych’® badz systemowych®, aczkolwiek z reguly przy
okazji omawiania innych kwestii prawa zywno$ciowego.

Prawodawstwo w ogole nie zawiera pojecia zywienia oraz bezpieczenstwa
zywienia. ,,Zywienie” (nutrition) oznacza dostarczanie organizmowi pokar-
mow pobieranych w stanie naturalnym lub po przetworzeniu na r6znorodne
potrawy i napoje w celu utrzymania podstawowych funkcji zyciowych, wias-
ciwego rozwoju i stanu zdrowia czlowieka’. To drugie pojecie nie doczekato
si¢ szerszego opracowania w pismiennictwie, mimo ze ma $cisty zwiazek
z bezpieczenstwem samej zywnosci. Bezpieczenstwo zywnos$ci nie moze
by¢ analizowane z pomini¢ciem zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem
zaktadow zywienia zbiorowego. Nalezy mie¢ na uwadze, ze konsumentem
zywnosci w takim zaktadzie jest nie tylko klient restauracji, ale takze dziecko
w szkole, pacjent w szpitalu czy osadzony w zaktadzie karnym.

Celem rozwazan jest ustalenie tre$ci pojecia ,,zaktad zywienia zbioro-
wego”, dokonanie klasyfikacji takich zaktadéw oraz okreslenie ich statusu
prawnego. Realizujac tak opisany cel, nalezy w pierwszej kolejnosci za-
prezentowaé ksztattowanie si¢ regulacji prawnych dotyczacych zakladow
zywienia zbiorowego, a nastgpnie dokonac klasyfikacji tych zaktadow oraz
okresli¢ ich status prawny. Artykul moze sta¢ si¢ przyczynkiem do podjecia
szerszej dyskusji o problemach prawnych funkcjonowania zaktadow zywie-
nia zbiorowego, zwlaszcza w zakresie bezpieczenstwa zywnos$ci i Zywienia.

1. Ksztattowanie sie regulacji prawnych
dotyczacych zakladow zywienia zbiorowego

Za pierwsze polskie regulacje prawne odnoszace si¢ wprost do zaktadow
zywienia zbiorowego nalezy uzna¢ rozporzadzenie Ministra Opieki Spotecz-
nej z 13 maja 1937 r. w sprawie przepisoOw sanitarnych dla publicznych miejsc

4 A. Szymecka-Wesotowska (red.), Bezpieczenstwo zywnosci i Zywienia. Komentarz,
Warszawa 2013; K. Leskiewicz, Ustawa o bezpieczenstwie Zywnosci i Zywienia. Komentarz,
Warszawa 2022.

° Na przyktad w ramach podrecznika akademickiego: M. Taczanowski, Prawo zZywno-
sciowe, Warszawa 2007, s. 94-95, 195 i n.; K. Leskiewicz, Prawo Zywnosciowe, Warszawa
2020, s. 62-69.

¢ P. Wojciechowski, w: M. Korzycka, P. Wojciechowski, System prawa zZywnosciowego,
Warszawa 2017, s. 216-234.

7 H. Gertig, J. Gawecki, Zywienie cztowieka. Stownik terminologiczny, Warszawa 2014,
s. 127; takze: P.P. Lewicki, Leksykon nauki o Zywnosci i zywieniu czlowieka oraz polsko-an-
gielski stownik terminéw, Warszawa 2008, s. 520; A. Szymecka-Wesotowska, w: A. Szymec-
ka-Wesotowska (red.), Bezpieczenstwo zZywnosci..., s. 29.
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spozycia®. Przepisy tego rozporzadzenia mialy zastosowanie do restauracji
(oryg. restauracyj), jadtodajni, kawiarni, cukierni i innych zaktadow, w kto-
rych podaje si¢ srodki zywnosci celem spozycia ich na miejscu. Pojecie za-
ktadu byto pojeciem otwartym i odnosito si¢ do spozycia srodkow zywnosci
na miejscu. Przepisy dotyczyly m.in. wymogdéw sanitarnych pomieszczen
i urzgdzen w wymienionych placéwkach.

Jesli chodzi z kolei o pojecie prawne $cisle zwigzane z zywieniem zbio-
rowym, to trzeba zaznaczy¢, ze po raz pierwszy w polskim prawie zyw-
nosciowym zostalo ono uzyte w zarzadzeniu Ministra Zdrowia i Handlu
Wewnetrznego z 1 lutego 1951 r. w sprawie przechowywania prob pokarméw
w miejscach zbiorowego spozycia’. Juz sam tytut zarzadzenia odwotuje si¢ do
zbiorowego spozycia, ktore mozna zréwnac znaczeniowo z funkcjonujacym
aktualnie pojeciem ,,zywienie zbiorowe”. Przepis § 1 zd. 1 tego zarzadzenia
stanowil, ze w zakladach otwartych zywienia zbiorowego wydajacych obiady
popularne, klubowe lub domowe oraz w stotowkach pracowniczych powinna
by¢ codziennie pozostawiona proba wydawanych tego dnia positkéw obia-
dowych w ilosci odpowiadajacej jednej porcji obiadowej dla umozliwienia
badan jakosci tych positkow podstawowych. Przywotany przepis wskazuje
nie tylko na istnienie w znaczeniu prawnym zaktadow zywienia zbiorowego,
ale takze na ich podziat na zaktady typu otwartego i zamknietego. Owczesne
przepisy nie wyodre¢bnialy i nie definiowaty jednak tych pojec.

Kolejne zarzadzenie Ministra Zdrowia i Handlu Wewngtrznego z 9 stycz-
nia 1956 r. w sprawie przechowywania prob pokarméw w zamknietych
zaktadach przemystu gastronomicznego'® postugiwato si¢ pojeciem ,,za-
ktad przemystu gastronomicznego”. Przepis § 1 zarzadzenia stanowit, ze
instytucje i przedsi¢gbiorstwa panstwowe i spoldzielcze oraz organizacje
spoleczne prowadzgce zamknigte zaktady przemystu gastronomicznego
dla wigcej niz 50 oso6b, a w szczegolnosci szpitale, szkoty, przedszkola,
bursy, domy dziecka, domy wczasowe, stotowki pracownicze, studenckie,
sa zobowigzane pobiera¢ codziennie i przechowywac proby wydawanych do

8 Rozporzadzenie Ministra Opieki Spotecznej z 13 maja 1937 r. w sprawie przepisow
sanitarnych dla publicznych miejsc spozycia (Dz.U. Nr 41, poz. 327).

9 Zarzadzenie Ministra Zdrowia i Handlu Wewnegtrznego z 1 lutego 1951 r. w sprawie
przechowywania prob pokarmow w miejscach zbiorowego spozycia (M.P. Nr A-14, poz. 199).
Zarzadzenie zostalo wydane na podstawie art. 49 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z 22 marca 1928 r. o dozorze nad artykutami zywnosciowymi i przedmiotami uzytku (Dz.U.
Nr 36, poz. 343 ze zm.).

10" Zarzadzenie Ministra Zdrowia i Handlu Wewnetrznego z 9 stycznia 1956 r. w sprawie
przechowywania prob pokarméw w zamknietych zaktadach przemyshu gastronomicznego
(M.P.Nr 10, poz. 134). Zarzadzenie obowiazywato od 8 lutego 1956 r. do 19 kwietnia 1971 .
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spozycia positkéw. Wyliczenie rodzajow jednostek, do ktorych zarzadzenie
miato zastosowanie, wskazuje na desygnat pojgcia prawnego wystepujacego
w obecnym stanie prawnym, tj. ,,zaktad zywienia zbiorowego typu zamknig-
tego”. W pozniejszych przepisach!' prawodawca postugiwal si¢ pojeciem
,zaklad gastronomiczny”, ale juz w znaczeniu innym niz zaklad zywienia
zbiorowego. Oba te pojecia funkcjonowaty rownolegle.

Pojecie ,,zaktad zywienia zbiorowego” zostalo uzyte wprost w ustawie
z 25 listopada 1970 r. o warunkach zdrowotnych zywnos$ci i zywienia'?,
aczkolwiek ustawodawca nadal go nie zdefiniowat. W pierwotnej wersji
ustawa dwukrotnie postuzyta si¢ tym pojeciem'®. Definicja zostata natomiast
zawarta w zarzadzeniu Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z 7 kwietnia
1971 r. w sprawie przechowywania probek srodkow spozywczych!®. Zgodnie
z § 1 pkt 1) przepisy zarzadzenia miaty zastosowanie do zakladow zywienia
zbiorowego, tj. zaktadéw wydajacych odptatnie lub nieodptatnie positki
dla okreslonych grup konsumentow, jak np. stolowki przy zaktadach pracy,
szkoty, internaty, domy wczasowe, zaktady opiekunczo-wychowawcze,
zaklady pomocy spotecznej, szpitale i sanatoria.

Przepisy zarzadzenia miaty tez zastosowanie do: 1) zaktadow garma-
zeryjnych, tj. zakladow produkujacych wyroby garmazeryjne o krotkim
okresie przydatnosci do spozycia dla zaktadow zywienia zbiorowego, i dla
placéwek handlu detalicznego, 2) zaktadow gastronomicznych w zakresie
przygotowywanych przez nie positkow na zamowienie okreslonej grupy
0sob, np. grupy wycieczkowej, zjazdowej, 3) zaktadow produkujacych
W sposob nieprzemystowy lody typu cukierniczego, nie paczkowane. Nie
miaty one zastosowania do zaktadow zywienia zbiorowego prowadzonych
w jednostkach organizacyjnych podlegtych ministrowi obrony narodowe;j
oraz do zaktadow karnych, aresztow $ledczych, osrodkow przystosowania

11" Zarzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej z 7 kwietnia 1971 r. w sprawie
przechowywania probek srodkow spozywezych (M.P. Nr 22, poz. 145).

12 Ustawa z 25 listopada 1970 r. o warunkach zdrowotnych zywnosci i zywienia (Dz.U.
Nr 29, poz. 245 ze zm., dalej: u.b.z.z). Ustawa obowiazywata do 9 listopada 2002 r.

3 Art. 21 ust. 1 ustawy zawierat podstaw¢ do wydania aktu prawnego okreslajacego
obowiazki zaktadow zywienia zbiorowego i zaktadow wprowadzajacych do obrotu wyroby
garmazeryjne w zakresie przechowywania probek wydawanych lub sprzedawanych srodkow
spozywczych; z kolei art. 32 pkt 10 ustawy przewidywat grzywne za niedopelnienie obowigz-
ku przechowywania probek srodkow spozywczych wydawanych przez zaklady zywienia zbio-
rowego lub sprzedawanych przez zaklady wprowadzajace do obrotu wyroby garmazeryjne.

14 Zarzagdzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z 7 kwietnia 1971 r. w sprawie
przechowywania probek $rodkow spozywezych (M.P. Nr 22, poz. 145). Podstawa prawna
wydania zarzadzenia byt art. 21 ust. 1 ustawy z 25 listopada 1970 r. o warunkach zdrowotnych
zywnosci 1 zywienia.
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spotecznego, zaktadow poprawczych, schronisk dla nieletnich i do podlegtych
ministrowi sprawiedliwos$ci zaktadow wychowawczych (§ 8 zarzadzenia).
Ponadto Gtéwny Inspektor Sanitarny po porozumieniu z ministrem handlu
wewnetrznego mogt zwolni¢ okreslone rodzaje zaktadow od obowigzku
pobierania probek (§ 9 zarzadzenia).

Ustawa z 11 maja 2001 r. o warunkach zdrowotnych zywnosci i zywienia's
zachowalam.in. pojecie zaktadu zywienia zbiorowego. Zostaty tam zawarte
definicje pojec: ,,zaktad'®, ,,zaktad zywienia zbiorowego™'’ i ,,zaktad zywie-
nia zbiorowego typu zamknigtego™'®. Zaktad zostat zdefiniowany jako miejsce
wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie produkcji i obrotu zyw-
nos$cig. Zaktad zywienia zbiorowego ustawodawca opisat jako miejsce pro-
wadzenia dziatalno$ci w zakresie zywienia ludzi lub wprowadzania do obrotu
wyroboéw garmazeryjnych. Tutaj wyraznie juz zostaty oddzielone definicyjnie
oba pojecia: zaktad zywienia zbiorowego to rodzaj zaktadu. Natomiast zaktad
zywienia zbiorowego typu zamkni¢tego oznaczat miejsce prowadzenia dzia-
falnosci w zakresie zorganizowanego zywienia, w szczegolnosci w szpitalach,
zaktadach opiekunczo-wychowawczych, ztobkach, przedszkolach, szkotach,
internatach, zaktadach pracy, okreslonych grup konsumentow, z wytaczeniem
zywienia w samolotach i innych §rodkach przewozu.

W przywotanej ustawie znalazly si¢ takze regulacje dotyczace zasad
obowigzujacych przedsiebiorcow w zakresie przestrzegania wymagan hi-
gienicznych i sanitarnych przy prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej doty-
czacej produkcji i obrotu zywnoscig (réwniez w odniesieniu do transportu),
ustalenia zakresu i metod wewnetrznej kontroli jakosci zdrowotnej srodkow
spozywczych 1 przestrzegania higieny, z uwzglednieniem systemu HACCP
(Hazard Analysis and Critical Control Points) oraz wymagan w zakresie
higieny (w tym badan lekarskich dla celow sanitarno-epidemiologicznych)
i kwalifikacji personelu zatrudnionego przy produkcji i obrocie zywnoscia.
Zasady te dotycza rowniez zakladow zywienia zbiorowego, w stosunku do
ktorych zostaty okreslone obowiazki dotyczace pobierania i przechowywa-
nia probek oraz udostgpniania ich organom inspekcji sanitarnej — zgodnie
z przepisami Unii Europejskie;.

15 Ustawa z 11 maja 2001 r. o warunkach zdrowotnych zywnosci i zywienia (Dz.U.
Nr 63, poz. 634 ze zm., dalej: u.w.z.2.2.).

16 Art. 3 ust. 1 pkt 10 u.w.z.z.z.; dalej definicj¢ podano w brzmieniu pierwotnym.

17" Art. 3 ust. 1 pkt 11 u.w.z.z.z.; dalej definicje podano w brzmieniu pierwotnym.

18 Pojecie wprowadzone 23 grudnia 2003 r. ustawg z 30 pazdziernika 2003 r. 0 zmianie
ustawy o warunkach zdrowotnych zywnosci i zywienia oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
Nr 208, poz. 2020 ze zm.).
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2. Pojecie zakladow zywienia zbiorowego
i ich klasyfikacja

Regulacje prawne dotyczace warunkoéw funkcjonowania zaktadow zywie-
nia zbiorowego nie s3 i poprzednio takze nie byty zbyt obszerne. W $wietle
art. 3 ust. 3 pkt 55 u.b.z.z., ktory odwotuje si¢ do definicji zawartej w art. 2
ust. 2 lit. d rozporzadzenia nr 1169/2011'°, zaktad zywienia zbiorowego
oznacza wszelkie zaktady (w tym pojazdy oraz nieruchome lub rucho-
me punkty sprzedazy), takie jak: restauracje, stotowki, szkoty, szpitale
i przedsigbiorstwa $wiadczace ustugi gastronomiczne, w ktorych w ramach
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przygotowuje si¢ zywnos¢ gotowa
do spozycia przez konsumenta finalnego®®. Ponadto ustawodawca w art. 3
ust. 3 pkt 56 u.b.z.z. definiuje pojecie ,,zaklad Zywienia zbiorowego typu
zamknietego”. Wedtug tego przepisu jest to zaktad wykonujacy dziatalnosé
w zakresie zorganizowanego zywienia okreslonych grup konsumentow,
w szczegodlnosci w szpitalach, zaktadach opiekunczo-wychowawczych,
ztobkach, przedszkolach, szkotach, internatach, zaktadach pracy. Wyliczenie
to ma charakter otwarty. Z zakresu tego poj¢cia ustawa wylaczyta zywienie
w samolotach i innych $rodkach transportu oraz w wojskowych polowych
punktach zywieniowych. Ustawa nie zawiera definicji zaktadu zywienia
zbiorowego typu otwartego. Nalezy zatem przyjac, ze stanowi on dopetnienie
zbioru zaktadow zywienia zbiorowego typu zamknigtego?!.

Z prawnego punktu widzenia istotne znaczenie ma odniesienie przez usta-
wodawce zywienia zbiorowego przede wszystkim do zaktadow (zywienia
zbiorowego). Dotyczy ono m.in. zywienia dzieci w szkotach i przedszkolach.
W zasadzie kazde zywienie zbiorowe odbywa si¢ w sposob zorganizowany,
aregulacje prawne odnoszace si¢ do zaktadow Zzywienia zbiorowego obejmu-

!9 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z 25 pazdzier-
nika 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci, zmiany
rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006
oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy
Komisji 1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektywy
Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz. Urz.
UE L 304, s. 18, dalej: rozporzadzenie nr 1169/2011).

20 Zgodnie z art. 3 pkt 18 rozporzadzenia nr 178/2002 konsument finalny oznacza
ostatecznego konsumenta srodka spozywczego, ktory nie wykorzystuje zywnosci w ramach
dziatalnosci przedsigbiorstwa spozywczego; najistotniejsza cecha wyrdzniajaca konsumenta
Zywnosci jest to, ze jest on nie tylko nabywca towaru (produktu zywnosciowego), ale takze
to, ze towar ten z reguly spozywa; por. M. Korzycka, P. Wojciechowski, w: M. Korzycka,
P. Wojciechowski, System prawa..., s. 51.

2L F. Opoka, w: A. Szymecka-Wesotowska (red.), Bezpieczernstwo Zywnosci..., s. 325.
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ja kazda forme tego zywienia. Z tej przyczyny pojecie Zywienia zbiorowego
mozna wigza¢ w wymiarze praktycznym z zakladem zywienia zbiorowego.
Z zakresu tak okreslonego pojecia prawnego zywienia zbiorowego nalezy
wylaczy¢ wskazane przez ustawodawce zaktady, tj. samoloty i inne §rodki
transportu oraz wojskowe polowe punkty zywieniowe.

Ustawa o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia reguluje rowniez wyma-
gania w zakresie zywienia dzieci i mlodziezy w ramach zywienia zbiorowe-
go (art. 1 ust. 3 u.b.z.z.)*. Regulacja zywienia zbiorowego w jednostkach
o$wiatowych juz w pierwszym przepisie ustawy wskazuje na znaczenie tego
zywienia w jednostkach systemu o$wiaty. Takze w ramach definicji zaktadow
zywienia zbiorowego typu zamknigtego ustawodawca wprost w przyktado-
wym wyliczeniu wskazal na ztobki, przedszkola i szkoty. To wyrdznienie
obejmuje réwniez pojecie ,,szpital”, ktoére w ustawie o bezpieczenstwie
zywnosci i zywienia wystepuje jedynie jako sktadnik przywotanej definicji.
Zaden inny przepis ustawy do zywienia w szpitalach juz si¢ nie odnosi. Ana-
lizowana ustawa reguluje takze wymogi dotyczace srodkow spozywcezych
oraz zywienia dzieci i mtodziezy w jednostkach systemu o$wiaty (art. 52¢
u.b.z.z.)®. Podobnych unormowan brakuje w odniesieniu do organizacji
zywienia zbiorowego w innego rodzaju zaktadach zywienia zbiorowego.
Artykut 72 u.b.z.z. stanowi z kolei o zasadach pobierania i przechowywania
probek zywnosci w zaktadach zywienia zbiorowego typu zamknigtego.

W prawie zywno$ciowym pojecie ,,zaklad” uzywane jest przede wszyst-
kim w kontek$cie zatwierdzania zaktadéow i wpisywania ich do rejestru.
Przyjmuje si¢ nawet, Ze pojecie to zostato stworzone wylgcznie do celow tej
procedury?!. Ograniczenia w prowadzeniu dziatalno$ci zaktadéw (na gruncie
prawa unijnego: przedsigbiorstw spozywczych?), w tym zaktadow zywienia
zbiorowego, wynikajg przede wszystkim z rejestracji i zatwierdzania tych
zaktadoéw. Generalny obowigzek reglamentacji w zakresie funkcjonowania

22 Nowelizacja dokonana art. 1 pkt 1 ustawy z 28 listopada 2014 r. 0 zmianie ustawy
o0 bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz.U. z 2015 r., poz. 35); normy te obowiazuja od
1 wrzesnia 2015 r. i zostaly wprowadzone do porzadku prawnego wraz z pozostatymi prze-
pisami z zakresu prawa zywno$ciowego odnoszacymi si¢ do zywienia dzieci i mtodziezy
w jednostkach systemu o$wiaty.

3 7 przepisem tym zwigzany jest art. 104 ust. 1 pkt 10 ustawy, odnoszacy si¢ do stoso-
wania $rodkéw spozywczych nieodpowiadajacych wymaganiom okreslonym w przepisach
wydanych na podstawie art. 52c¢ ust. 6 pkt 2 ustawy.

2 F. Opoka, w: A. Szymecka-Wesotowska (red.), Bezpieczeristwo zywnosci..., s. 316.

% Por. takze rozwazania w zakresie braku precyzji pojg¢ na gruncie prawa krajowego
i prawa unijnego: ibidem, s. 790 i n.
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zaktadéw wyraza art. 6 rozporzadzenia nr 852/2004%. Kazdy podmiot prowa-
dzacy przedsigbiorstwo spozywcze powiadamia wlasciwy organ w sposob,
jakiego wymaga ten ostatni, o kazdym przedsigbiorstwie pod jego kontro-
la, ktore uczestniczy w jakimkolwiek z etapéw produkcji, przetwarzania
1 dystrybucji zywnosci w celu rejestracji kazdego z takich przedsiebiorstw.
Podmioty prowadzace przedsigbiorstwa spozywcze zapewniaja rOwniez,
ze wlasciwy organ zawsze posiada aktualne informacje na temat zaktadow,
w tym poprzez powiadamianie o kazdej istotnej zmianie w dziatalno$ci
i 0 kazdym zamknigciu istniejacego zaktadu®'.

Prawodawca unijny przewiduje rejestracje kazdego zaktadu. Niektore
z tych zaktadow podlegaja dodatkowo zatwierdzeniu, co wynika z art. 6
ust. 3 rozporzadzenia nr 852/2004. Dotyczy ono m.in. przypadkow, gdy
zatwierdzenie jest wymagane na podstawie prawa krajowego panstwa
cztonkowskiego, na terenie ktorego znajduje si¢ przedsigbiorstwo. Reguta,
ze zasadg jest rejestracja zaktadow, zostala odwrocona w prawie krajowym,
co wynika z art. 63 ust. 1 u.b.z.z. Zaklady prowadzace dziatalnos¢ na tery-
torium RP zasadniczo podlegaja bowiem zatwierdzeniu, a jedynie wprost
okreslone wytaczenie ustawowe powoduje, ze dany zaktad podlega tylko
rejestracji. Wylgczenia nie dotyczg dziatalno$ci prowadzonej przez zaktady
zywienia zbiorowego. Podlegaja one zatem obowiazkowi zatwierdzenia,
a nie jedynie rejestracji.

Zaklad, takze zaktad zywienia zbiorowego, jest zawsze zwigzany z okres-
lonym miejscem (potozonym w konkretnym kraju), obejmuje on pomiesz-
czenia (lub pojazdy, statki), w ktorych dokonywane sg rézne czynnosci
zwigzane z produkcjg i przetwarzaniem zywnos$ci oraz obrotem nig (obrobka,
przechowywanie, wydawanie, transport). Jednak to wtasnie wykonywanie
konkretnych czynno$ci w odniesieniu do produktow zywnosciowych jest
podstawa wyodrebnienia zaktadu, o czym moga $Swiadczy¢ chociazby de-
finicje poszczegolnych rodzajow zaktadow. Jak si¢ jednak wydaje, samo
funkcjonalne wyodrgbnienie zaktadu nie jest wystarczajace. Przy uwzgled-
nieniu wymagan, jakie zaktad musi spetnia¢, m.in. higieniczno-sanitarnych,
konieczne jest tez istnienie budynkoéw (pomieszczen), urzadzen i maszyn
albo pojazdu lub statku®.

% Rozporzadzenie (WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z 29 kwietnia
2004 r. w sprawie higieny $rodkow spozywczych (Dz.Urz. UE L 139, s. 1 ze zm., dalej:
rozporzadzenie nr 852/2004).

27 L..M. Sokotowski, Procedura dokonywania zmian..., s. 247 in.

2 Ibidem, s. 232; takze: F. Opoka, w: A. Szymecka-Wesotowska (red.), Bezpieczeristwo
zywnosci..., s. 316-317.
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Zasadne jest twierdzenie, ze zaktad w rozumieniu przepisow prawa zywno-
sciowego stanowi jednostke gospodarcza, ktora charakteryzuje si¢ istnieniem
okreslonych aktywow (najczesciej budynek lub zespot budynkow, srodek
transportu), ktoére wykorzystywane sa do prowadzenia dziatalno$ci gospodar-
czej w tancuchu zywnosciowym. Mozliwos¢ prowadzenia takiej dziatalnosci
oznacza, ze zaktad powinien charakteryzowac si¢ samodzielnoscig funkcjo-
nalng®. Powinien stanowi¢ taka jednostke przedsigbiorstwa spozywczego,
w ktorej prowadzony jest pewien zamknigty proces wytwarzania Zywnosci,
wydawania zywnosci lub obrotu nig (np. linia produkcyjna, punkt sprzeda-
zy, Srodek transportu). Istnienie odrebnego zaktadu najczesciej zwigzane
jest z wydzieleniem czg$ci budynku lub zespotu powiazanych budynkow
wchodzacych w sktad jednego przedsigbiorstwa (w ujeciu przedmiotowym).

Podstawa wyodrebnienia zakladu jest rodzaj prowadzonych w tych
budynkach dziatan. Za zaklad nie nalezy zatem uznawaé poszczegdlnych
pomieszczen czy czesci budynkow, jezeli dziatalnos¢ w nich prowadzona nie
stanowi jednego procesu produkcyjnego. W przypadku, gdy zakres dziata-
nia przedsigbiorstwa spozywczego jest na tyle niewielki, ze wyodrebnianie
wewnetrznych jednostek bytoby bezcelowe, przedsigbiorstwo spozywcze
bedzie stanowi¢ jednoczesnie zaktad. Jest to szczegdlnie istotne w przy-
padkach, gdy przepisy prawa zywno$ciowego wigza okreslone obowigzki
z zaktadem (np. zatwierdzenie zaktadu, zamknigcie zaktadu)*. Jezeli kazda
z takich jednostek moze samodzielnie stuzy¢ do produkcji lub wprowadzania
do obrotu zywnosci, nalezy ja okresla¢ mianem zaktadu i oddzielnie reje-
strowac lub zatwierdzaé?'.

Jak juz wspomniano, w $wietle ustawodawstwa mozna wyr6zni¢ dwa
typy zaktadow zywienia zbiorowego: otwarty i zamknigty. Poza kilkoma
przepisami odnoszacymi si¢ wyraznie do zakladow zywienia zbiorowego
dziatajacych w ramach wybranych jednostek o§wiatowych ustawa nie
zawiera dalszego rozroznienia w zakresie zaktadow zywienia zbiorowego
typu zamknigtego.

Wystepujace w prawie unijnym pojecie ,,zaktad zywienia zbiorowego”
wigze si¢ takze z innymi pojeciami: ,,przedsigbiorstwo spozywcze”, ,,zaktad”,

¥ F. Opoka, w: A. Szymecka-Wesotowska (red.), Bezpieczenstwo zywnosci..., s. 3181321,
takze P. Wojciechowski, w: M. Korzycka, P. Wojciechowska, System prawa..., s. 231-232.

3 P. Wojciechowski, w: M. Korzycka, P. Wojciechowska, System prawa..., s. 232-233;
podstawowe etapy dziatan zaktadu zywienia zbiorowego: A. KoHajtis-Dolowy, K. Koztow-
ska, B. Pietruszka, Zywienie i ustugi gastronomiczne, cz. IV: Zasady Zywienia, Warszawa
2017, s. 276.

31 F. Opoka, w: A. Szymecka-Wesotowska (red.), Bezpieczernstwo Zywnosci..., s. 318.
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,handel detaliczny” oraz ,,dziatalno$¢ gospodarcza”. Przez pojecie przed-
sigbiorstwa spozywczego (food business) nalezy rozumie¢ przedsiebiorstwo
publiczne lub prywatne, typu non-profit lub nie, prowadzace jakakolwiek
dziatalno$¢ zwigzang z jakimkolwiek etapem produkcji, przetwarzania
i dystrybucji zywnosci (art. 3 pkt 2 rozporzadzenia nr 178/2002). Odnoszac
si¢ do jednostek kwalifikujacych si¢ jako przedsigbiorstwo, nalezy zauwa-
zy¢, ze przyjete przez prawodawce unijnego pojecie przedsigbiorstwa nie
pokrywa si¢ z pojgciem przedsigbiorstwa ugruntowanym w prawie pol-
skim*. Dla niniejszych rozwazan znaczenie ma takze wprowadzenie przez
prawodawce unijnego pojecia ,,handel detaliczny”, ktory oznacza obstuge
i/lub przetwarzanie zywnosci i jej przechowywanie w punkcie sprzedazy
lub w punkcie dostaw dla konsumenta finalnego; okreslenie to obejmuje
terminale dystrybucyjne, dziatalno$¢ cateringowa, stotowki zaktadowe, ca-
tering instytucjonalny, restauracje i podobne dzialania zwigzane z ustugami
zywnosciowymi, sklepy, centra dystrybucji w supermarketach i hurtownie
(art. 3 pkt 7 rozporzadzenia nr 178/2002). W definicji tej wymieniono m.in.
stotowki zaktadowe, catering i restauracje jako formy handlu detalicznego.
W prawie krajowym beda to réznego rodzaje zaktady zywienia zbiorowego,
z ktérych ushug korzystaja konsumenci zywnosci. W ustawie o bezpieczen-
stwie zywnosci 1 zywienia pojecie ,,handel detaliczny” odnosi si¢ gtownie
do rolniczego handlu detalicznego (art. 3 ust. 3 pkt 29b u.b.z.z.).

W prawodawstwie unijnym nie funkcjonuje pojecie zaktadow zywienia
zbiorowego typu zamknietego. Prawo unijne postuguje si¢ ogélnie pojeciem
zaktadow zywienia zbiorowego, do ktorych zalicza m.in. szkoty i szpitale,
a ktore z kolei ustawodawca polski uznaje za przyktady zaktadow zywienia
zbiorowego typu zamknigtego. Sformulowania ,,zaktad zywienia zbiorowe-
g0” 1 ,,zaklad zywienia zbiorowego typu zamknigtego” opieraja si¢ konstruk-
cyjnie na pojeciu ,,zaktad” (establishment), ktore w art. 3 ust. 3 pkt 54 u.b.z.z.
zdefiniowane jest jako ,,przedsigbiorstwo spozywcze” w rozumieniu art. 3
pkt 2 rozporzadzenia nr 178/2002%. |, Zaktad” w $§wietle prawa polskiego to
»przedsiebiorstwo spozywcze” w rozumieniu prawa unijnego**. Prawodawca
unijny uzywa pojecia ,,zaktad” m.in. w odniesieniu do Zywienia zbiorowego
(czyli takze jako ,,zaktad Zywienia zbiorowego™) i w ramach tej definicji,

2 Ibidem, s. 314-315.

3 Ibidem, s. 313-321.

34 Sci$lej: ,,zaktad” oznacza kazda jednostke ,,przedsicbiorstwa spozywczego”, tak:
P. Wojciechowski, w: M. Korzycka, P. Wojciechowski, System prawa..., s. 230, 233-234;
K. Leskiewicz (Ustawa o bezpieczenstwie..., s. 99) wskazuje, ze przepis nalezy interpretowac
celowosciowo, a nie literalnie.
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wczesniej przywolanej, wskazuje na przedsigbiorstwa (§wiadczace ustugi
gastronomiczne, w ktorych w ramach prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
przygotowuje si¢ zywnos¢ gotowa do spozycia przez konsumenta finalnego).
Legislator unijny nie jest konsekwentny w stosowaniu tych pojec¢®®. Nie
ulega jednak watpliwosci, ze przedsigbiorstwo spozywcze to rodzaj przed-
sigbiorstwa w rozumieniu prawa unijnego®®. Nie mozna tez pomijac tego,
ze prawodawca unijny zdefiniowat pojgcie ,,przedsiebiorstwo” jako kazda
jednostke przedsigbiorstwa spozywczego (art. 2 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia
nr 852/2004)%".

Konieczne jest takze odniesienie si¢ do kwestii prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, ktorg prawodawca unijny powotuje w definicji zaktadu zy-
wienia zbiorowego. Moglaby ona sugerowaé, ze chodzi tu o prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej jako zorganizowanej dziatalno$ci zarobkowe;j,
wykonywanej we wlasnym imieniu i w sposob ciagty®®. Taka wyktadnia
nie jest jednak prawidlowa, gdy wezmie si¢ pod uwagg, ze art. 2 ust. 2 lit. d
rozporzadzenia nr 1169/2011 obejmuje m.in. na szpitale i szkoty, ktore
dziatalnosci gospodarczej w takim rozumieniu nie prowadza. Niewatpliwie
prawodawca miat tu na uwadze placowki, ktorych dziatalno$cig statutowsg nie
jest zarobkowa dziatalno$¢ gastronomiczna, ale ktore ze wzgledu na swoje
cele statutowe zajmujg si¢ takze zbiorowym zywieniem.

W konsekwencji nalezy przyjac, ze pojecie zaktadu zywienia zbiorowego
nie ogranicza si¢ tylko do zaktadu prowadzacego dziatalno$¢ gastronomiczng
nakierowang na osiggni¢cie zysku, ale obejmuje wszelkie formy aktywnosci
zwigzanej z przygotowaniem zywnosci gotowej do spozycia przez konsu-
menta finalnego, zarowno for profit (np. restauracje, bary, food trucki), jak
i non profit (szkoty, szpitale, jadtodajnie dla 0s6b ubogich czy bezdomnych
prowadzone przez organizacje charytatywne). Chodzi wigc tutaj o prowadze-
nie przedsigbiorstwa spozywczego w rozumieniu art. 3 pkt 2 rozporzadzenia
nr 178/2002%. Nalezy zauwazy¢, ze przedsigbiorstwo spozywcze, ktore

35 Szerzej: P. Wojciechowski, w: M. Korzycka, P. Wojciechowski, System prawa...,
s.216-219.

3¢ ‘Wniosek taki nie do konca jest jednak poprawny, o czym na podstawie samej definicji
przedsigbiorstwa spozywczego pisze P. Wojciechowski. Ibidem, s. 219 i n.

37 F. Opoka wskazuje na btedne thumaczenie rozporzadzenia nr 852/2004 i stosowanie
pojecia ,,przedsigbiorstwo” zamiast ,,zaktad”. Por. F. Opoka, w: A. Szymecka-Wesotowska
(red.), Bezpieczenstwo zZywnosci..., s. 317.

3% Art. 3 ustawy z 6 marca 2018 r. Prawo przedsi¢biorcow (t.j. Dz.U. 22023 ., poz. 221).

3 A. Szymecka-Wesotowska, P. Szczypkowska, w: A. Szymecka-Wesotowska (red.),
Znakowanie. Prezentacja. Reklama zZywnosci. Komentarz do rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011, Warszawa 2018, s. 54-55.
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nie prowadzi dziatalno$ci gospodarczej, nie moze by¢ kwalifikowane jako
przedsigbiorstwo w swietle prawa polskiego.

Analizujac zatem prawodawstwo unijne odnoszace si¢ do zywienia zbio-
rowego, nalezy mie¢ na uwadze pojecie zaktadu zywienia zbiorowego, ale
takze przepisy dotyczace przedsigbiorstw spozywczych. Warto zauwazy¢,
ze pojecie ,,zaktad” odnosi si¢ do pojecia ,,przedsigbiorstwo spozywcze”
zdefiniowanego w rozporzadzeniu nr 178/2002. Z kolei pojecie ,,zaktad
zywienia zbiorowego” wywodzi si¢ z rozporzadzenia nr 1169/2011.

3. Status prawny zakladéw zywienia zbiorowego
typu otwartego i zamknietego

Pojecie ,,zaktad zywienia zbiorowego” jest bardzo ogdlne 1 pojemne.
Odnosi si¢ do r6éznego rodzaju zakladéw i podmiotoéw je prowadzacych,
m.in. prywatnych, nastawionych na osigganie zysku (np. restauracje), jak
i takich (prowadzonych gléwnie przez podmioty prawa publicznego), dla
ktorych organizacja zywienia zbiorowego jest pobocznym obszarem dziatal-
nosci, czyli zasadniczo zaktadow zywienia zbiorowego typu zamknigtego,
tj. szkot, przedszkoli, szpitali i zaktadow karnych. Kwestie dotyczace orga-
nizacji zywienia zbiorowego w tych jednostkach bedg wynika¢ z przepisow
regulujacych juz wprost zasady dziatania placowek.

Zaktady zywienia zbiorowego sg jednostkami roznorodnymi, a ich sta-
tus prawny wynika z wielu przepiséw roznych aktow prawnych. Nie jest
on okreslany przez prawo zywnosciowe. Ustawodawca nie reguluje takze
statusu poszczeg6lnych zakladow zywienia zbiorowego typu zamknigte-
go. Takie zaktady sa jedynie funkcjonalnie wyodrebniona® czgscia pla-
cowek, ktorych podstawowa dziatalno$¢ nie jest zwigzana z zywnoscia,
zywieniem czy jego organizacja. Celem powotania jednostek, ktére funk-
cjonujg takze jako zaktady zywienia zbiorowego typu zamknigtego, nie
jest $wiadczenie ustug zywienia. Organizowanie zZywienia to nierzadko
obowiagzkowy, ale uboczny obszar ich dziatalnos$ci. Czgsto stanowi on
uzupetienie r6znego rodzaju ustug opiekunczych, edukacyjnych czy lecz-
niczych. Powstanie i funkcjonowanie takich placowek zwigzane jest przede
wszystkim z konieczno$cig spetnienia wszelkich innych wymogoéw praw-
nych okreslonych dla tych poszczegoélnych jednostek, tj. domow seniora,
szkot 1 przedszkoli, szpitali czy zakladow karnych. Dotyczy¢ one moga

40 Tnaczej: samodzielne funkcjonalnie w znaczeniu podanym w przywotanej wczesdniej
literaturze.
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koniecznosci uzyskania stosownych zezwolen administracyjnych, kwalifi-
kacji posiadanych przez podmioty tworzace czy prowadzace takie zaktady,
statusu prawnego czy spetnienia wymogow higieniczno-sanitarnych dla cate;
placowki.

Wymogi formalne zwigzane z zatwierdzeniem fragmentu dziatalnosci
takich jednostek w zakresie organizowania zywienia zbiorowego nie de-
cyduja o spehieniu zasadniczych warunkdéw do uznawania danej jednostki
za szpital czy szkole. Duzym uproszczeniem jest zatem postugiwanie si¢
sformulowaniem, ze szkoly czy szpitale sg przyktadami zaktadow zywienia
zbiorowego typu zamknigtego. W tym znaczeniu takie placowki funkcjo-
nujg tylko w odniesieniu do fragmentu swojej dziatalnos$ci, ktora nie jest
przy tym wyodrebniona pod wzgledem prawnym. Jezeli dana placow-
ka, np. szpital, musi spelnia¢ okreslone wymagania higieniczno-sanitarne
w zakresie funkcjonujacych w niej pomieszczen, to za dodatkowe wymogi
nalezy uzna¢ spehienie ich w zakresie wymaganym przez prawo zywno-
sciowe, np. koniecznos¢ wprowadzenia systemu HACCP. W takim ujeciu
spelienie dodatkowych dla placowki wymogow bedzie jednak konieczne
dla mozliwosci zatwierdzenia i uznania jednostki (jej funkcjonalnie wyod-
regbnionego fragmentu dziatalnos$ci) jako zaktadu zywienia zbiorowego typu
zamknigtego.

Jest to cecha bardzo widoczna — zaré6wno w odniesieniu do szkot czy
przedszkoli, szpitali, jak i zaktadow karnych. Nie zmienia to faktu, Ze oprocz
spetnienia przez takie jednostki wszelkich wymogow prawnych dotycza-
cych ich funkcjonowania — jako szkoly, przedszkola, szpitala czy zaktadu
karnego — dodatkowo podlegaja one obowiagzkom reglamentacyjnym, ktore
odnosza si¢ juz wprost do zaktadéw zywienia zbiorowego. Chodzi tutaj m.in.
0 obowiazek zatwierdzenia zaktadu. Spetnienie tego obowiazku publiczno-
prawnego nie determinuje funkcjonowania danej jednostki w jej podstawo-
wym zakresie dziatalnosci, ale warunkuje dziatalno$¢ w obszarze zywienia.
Dopetnienie obowiazku w zakresie zatwierdzenia jednostki jako zaktadu
zywienia zbiorowego jest konieczne w odniesieniu m.in. do szpitala czy
zaktadu karnego, w ktdrych zawsze organizowane jest zywienie zbiorowe.
W przypadku szkot juz nie — nie kazda szkota bowiem bedzie organizowata
zywienie zbiorowe dla ucznidow, a zatem nie bedzie jednoczesnie funkcjo-
nowata jako zaktad zywienia zbiorowego. Ustawodawca w art. 61 u.b.z.z.
zezwala takze na warunkowe zatwierdzenie zaktadu, ktore odnosi si¢ do
sytuacji, gdy zaktad nie spelnia wszystkich wymogow, ale jest realna szansa
na to, ze ujawnione przez wtasciwy organ inspekcji sanitarnej uchybienia
zostang usunig¢te w stosunkowo krotkim czasie. Dotyczy to przypadkow,
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w ktorych wydaje sie, iz zaktad spetnia wszelkie wymogi w zakresie infra-
struktury 1 wyposazenia®'.

Decyzje zatwierdzajace zaktady zywienia zbiorowego wskazuja wyraznie
nie tylko na zaktad czy czes¢ jednostki prowadzaca dziatalnos¢ w zakresie
zywienia (np. blok zywieniowy, stotowka, punkt wydawania positkow), ale
takze na prowadzong w nim konkretng dziatalno$¢ zywieniowa w zakresie
wprowadzania do obrotu, produkcji zywnos$ci badz sposobu dziatania i wy-
korzystywanych w dziatalno$ci surowcow. Nalezy podkresli¢, ze wyktadnia
literalna przepisu art. 3 pkt 551 56 u.b.z.z. oraz art. 2 ust. 2 lit. d rozporza-
dzenia nr 1169/2011 moze prowadzi¢ do wniosku, ktory wprost nakazuje
caty obiekt uznawac za zaktad zywienia zbiorowego — niezaleznie od tego,
czy jest to restauracja, ktorej gldownej celem dziatania jest organizowanie
zywienia, czy wlasnie szkota lub szpital.

Istotne okazuje si¢ ustalenie, czy dla kwalifikacji danej jednostki jako
zaktadu zywienia zbiorowego ma znaczenie to, w jaki sposob jest zorga-
nizowane zywienie zbiorowe w danej placowce, czyli we wlasnej kuchni
(przy zatrudnieniu wtasnych pracownikow albo przy pomocy ajenta) badz
z wykorzystaniem ustugi cateringu. W definicji samego poje¢cia ,,zaktad zy-
wienia zbiorowego” nalezy zwréci¢ uwage na okreslenie ,,przygotowywanie
zywno$ci”. W tej definicji mieszczg si¢ zaktady typu zamknietego. Jednak
z uwagi na ich ustawowe wyodrebnienie, chociazby przez zdefiniowanie
zaktadow zywienia zbiorowego typu zamknietego, ta definicja ogdlna za-
ktadow zywienia zbiorowego odnosi si¢ w praktyce przede wszystkim do
zakladow typu otwartego, czyli restauracji, barow itd. Zasadniczym kry-
terium wyro6znienia tego rodzaju zaktadow bedzie dziatalnos¢ w zakresie
przygotowywania positkow.

Z kolei w definicji zaktadu zywienia zbiorowego typu zamknietego nalezy
zwrdci¢ uwage na odestanie do dziatalnosci ,,w zakresie zorganizowanego

4 Art. 148 ust. 4 zd. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625
z 15 marca 2017 r. w sprawie kontroli urzgdowych i innych czynnosci urzedowych prze-
prowadzanych w celu zapewnienia stosowania prawa zZywnosciowego i paszowego oraz
zasad dotyczacych zdrowia i dobrostanu zwierzat, zdrowia ro$lin i srodkéw ochrony roslin,
zmieniajgce rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 999/2001, (WE)
nr 396/2005, (WE) nr 1069/2009, (WE) nr 1107/2009, (UE) nr 1151/2012, (UE) nr 652/2014,
(UE)2016/429 1 (UE) 2016/2031, rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2005 i (WE) nr 1099/2009
oraz dyrektywy Rady 98/58/WE, 1999/ 74/WE, 2007/43/WE, 2008/119/WE i 2008/120/
WE, oraz uchylajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 854/2004
i (WE) nr 882/2004, dyrektywy Rady 89/608/EWG, 89/662/ EWG, 90/425/EWG, 91/496/
EWG, 96/23/WE, 96/93/WE i 97/78/WE oraz decyzj¢ Rady 92/438/EWG (rozporzadzenie
w sprawie kontroli urzgdowych), (Dz. Urz. UE L 95, s. 1, dalej: rozporzadzenie nr 2017/625).
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zywienia okreslonych grup konsumentow”. Kazda placowka, ktora zobo-
wigzana jest zapewni¢ zywienie i faktycznie zapewnia to zywienie, bedzie
zaktadem zywienia zbiorowego (typu zamknigtego) niezaleznie od profilu
prowadzonej dziatalnosci gtéwnej i od tego, czy bedzie te positki samodziel-
nie przygotowywac, czy jedynie wydawac.

Ponadto trzeba zauwazy¢, ze definicja zakladu zywienia zbiorowego
typu zamknigtego z art. 3 pkt 56 u.b.z.z. wskazuje na zaktad, ktory prowa-
dzi dziatalno$¢ w okre§lonym zakresie, ale w innym, wyraznie okreslonym
zaktadzie, np. zaktad wykonujacy dziatalno§¢ w zakresie zorganizowanego
zywienia okreslonych grup konsumentéw w szpitalu. Takie spojrzenie na
omawiang definicj¢ (i znaczenie przyimka ,,w” przed np. wyrazem ,,szpital”
w tym pojeciu) takze prowadzi do wniosku, ze zaktadem w $wietle prawa
zywno$ciowego bedzie jedynie ta czgs¢ danej jednostki, ktorej funkcjono-
wanie ma zwigzek z zywieniem zbiorowym. W przypadku restauracji bedzie
to oczywiscie cala placowka (caty zaktad), ale w przypadku np. szkoty czy
przedszkola —juz tylko jej fragment, potocznie nazywany blokiem zywienia.

Z definicji zaktadu zywienia zbiorowego mozna wyprowadzi¢ jeszcze jeden
istotny wniosek: o ile zaktady zywienia zbiorowego typu otwartego dziataja
glownie jako jednostki nastawione na osiaganie zysku i sg prowadzone przez
podmioty prywatne (przedsiebiorcow), o tyle zaktady zywienia zbiorowego
typu zamknigtego, dla ktorych organizacja zywienia zbiorowego jest dzia-
taniem obowigzkowym, ale ubocznym w stosunku do gtéwnej dziatalnosci
— 1 jest to przy tym dziatalno$¢ non-profit — sa prowadzone gltéwnie przez
podmioty publiczne. Ponadto zaktady zywienia zbiorowego typu zamknigtego
sg zasadniczo czes$cig tych jednostek, ktorych funkcjonowanie szczegdétowo
reguluja przepisy prawa publicznego. Zakres pojecia zaktadow zywienia
zbiorowego jest bardzo szeroki i nie odnosi si¢ do tego, czy zaktad jest prowa-
dzony przez podmiot prawa publicznego, czy tez podmiot prawa prywatnego.

Podsumowanie

Niniejsze rozwazania uprawniajg do sformutowania kilku wnioskow.

Pojecia funkcjonujace w polskim i unijnym prawie zywnosciowym w od-
niesieniu do zaktadow zywienia zbiorowego nie sg jednolite. Przyktadowo
pojeciu ,,zaktad” zu.b.z.z. odpowiada pojecie ,,przedsiebiorstwo spozywcze”
z rozporzadzenia nr 178/2002, cho¢ zakresy tych poje¢ budza watpliwosci.
Ponadto w $wietle prawa unijnego nie zostato wyrdznione pojecie zaktadow
zywienia zbiorowego typu zamknigtego. Jednym pojeciem ,,zaktadow zy-
wienia zbiorowego” objeto jednostki o roznym statusie.
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Objecie wszystkich zakladow zywienia zbiorowego jedna definicjg jest
zabiegiem ryzykownym, gdy wezmie si¢ pod uwage, ze kazdy z takich
zaktadow wykazuje pewng swoisto$¢ dziatalnosci zywieniowej. W swietle
prawa nie do konca widoczne jest to, ze szkola czy szpital w okreslnym
fragmencie dziatalnosci funkcjonuje takze jako zaktad Zywienia zbiorowe-
g0, tj. jako ostatnie ogniwo tancucha zywnosciowego. Wymogi dotyczace
zywienia w takich jednostkach sg inne niz dla klienta restauracji. W swietle
regulacji prawnych mozna wyrozni¢ zaktady zywienia zbiorowego typu
otwartego i zamknigtego. To rozréznienie jest do$¢ uproszczone, gdyz
zaktad zywienia zbiorowego typu zamknigtego stanowi jedynie fragment
dziatalno$ci okreslonej jednostki. W sposob nieprecyzyjny zatem definicje
wskazuja na szpital czy szkote jako przyktady zaktadow zywienia zbioro-
wego (typu zamknigtego). Placowki te nie sg takze w catosci zatwierdzane
czy rejestrowane jako zaktady.

Ustawodawca nie reguluje statusu prawnego poszczegolnych zaktadow
zywienia zbiorowego, w szczegolnosci zaktadow typu zamknietego. Anali-
zowana w pracy definicja obejmuje jednostki o r6znym statusie prawnym:
poczawszy od prywatnych, matych lokali gastronomicznych, restauracji,
az do szpitali, szkot 1 zaktadow karnych — prowadzonych czy tworzonych
przez podmioty publiczne. Rozréznienie zaktadow zywienia zbiorowego
typu otwartego i zamknigtego nie uwzglednia np. tego, czy jednostka ma
charakter prywatny, czy publiczny, jakiej czesci dziatalnosci jednostki do-
tyczy zywienie oraz jaka grupa konsumentow zywnosci korzysta z ustug
danego zaktadu.
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MASS CATERING ESTABLISHMENTS -
CONCEPT, CLASSIFICATION, LEGAL STATUS

Summary

The aim of the considerations was to determine the content of the concept of mass ca-
tering establishments, to classify these establishments and to determine their legal status. In
pursuing the objective thus defined, the various concepts that have been analysed include:
“establishment,” “mass catering establishment,” “open type mass catering establishment,”
“closed type mass catering establishment” and “food establishment.” Under food law, a dis-
tinction may be made between an open-type and a closed-type mass catering establishment.
This distinction is somewhat simplified, as a closed-type mass catering establishment rep-
resents only a fragment of the activities of a given entity. In conclusion of the conducted
considerations, among other things, attention is drawn to the heterogeneity of the discussed
concept under national and EU laws, and to the diversity of other concepts related to the op-
eration of mass catering establishments. Attempting to embrace all mass catering establish-
ments under a single definition is a risky endeavour, given that each of such establishments
exhibits a certain specificity in its food business. Furthermore, food law does not regulate the
operation of individual units in the capacity of mass catering establishments.

29 <

Keywords: establishment, mass catering establishment, open type mass catering establish-
ment, closed type mass catering establishment, mass catering

ESERCIZI DI RISTORAZIONE COLLETTIVA -
CONCETTO, TIPOLOGIA, STATUS GIURIDICO

Riassunto

L’articolo si propone di determinare il contenuto del concetto di esercizio di ristorazione
collettiva, indicarne la tipologia e stabilirne lo status giuridico. Per raggiungere 1’obiettivo

59 ¢

sono stati analizzati, tra I’altro, i seguenti concetti: “esercizio”, “esercizio di ristorazione
collettiva”, “esercizio di ristorazione collettiva di tipo aperto”, “esercizio di ristorazione
collettiva di tipo chiuso” e “azienda alimentare”. Alla luce del diritto alimentare si posso-
no distinguere esercizi di ristorazione collettiva aperti e chiusi. Tuttavia, questa distinzione
¢ abbastanza semplificata: un esercizio di ristorazione collettiva di tipo chiuso costituisce
soltanto una parte dell’attivita svolta. Nella parte conclusiva, I’autrice fa notare, tra 1’altro,
che nell’ordinamento nazionale e dell’UE il concetto in esame ¢ eterogeneo, come anche gli
altri concetti relativi al funzionamento di tali esercizi. Comunque, far rientrare tutti i tipi di
esercizi di ristorazione collettiva in una definizione ¢ una soluzione rischiosa, soprattutto se
si tiene conto del fatto che ciascuno di essi gode di una certa specificita dal punto di vista
dell’attivita alimentare che svolge. Inoltre, le disposizioni del diritto alimentare non rego-
lano il funzionamento delle singole unita in termini di esercizio di ristorazione collettiva.

Parole chiave: esercizio, esercizio di ristorazione collettiva, esercizio di ristorazione collet-
tiva di tipo aperto, esercizio di ristorazione collettiva di tipo chiuso, ristorazione collettiva



