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1. PRZEGLAD PISMIENNICTWA

RECENZJE | NOTY RECENZYJNE

Giuliana Strambi, Le terre agricole abbandonate. Il recupero produttivo
nella legislazione sulle “banche della terra” e nel Testo unico in materia di
foreste e filiere forestali, Editoriale Scientifica, Napoli 2022, ss. 346.

Praca autorstwa Giuliani Strambi dotyczy problematyki niezwykle waznej
i aktualnej — porzucania ziemi rolnej (gruntdow rolnych). To zjawisko wystepuje
obecnie nie tylko we Wtloszech. Ocenia si¢, ze w Unii Europejskiej okoto 30%
gruntow rolnych narazonych jest na ryzyko porzucenia. Szczeg6élnej wagi nabiera
ono w kontekscie zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego, ostatnio zwlaszcza
w zwigzku z agresja Rosji na Ukraing. Te miedzy innymi argumenty przytacza Au-
torka, uzasadniajac wybor problematyki badawczej ksigzki. Chocby z tego wzgledu
warto polskiemu czytelnikowi przyblizy¢ jej tresc.

Juz we wstepie G. Strambi blizej charakteryzuje porzucanie gruntow rolnych jako
zjawisko zlozone, wielowymiarowe, pozbawione jednoznacznej definicji zarowno
w ujeciach ekonomicznych, jak i w dokumentach organizacji migdzynarodowych,
takze w Unii Europejskiej. Przyjmuje zatem, ze tytutowy termin (w jezyku angiel-
skim: agricultural land abandonment) oznacza ,,zaprzestanie dziatalno$ci rolniczej
na danym obszarze, przy czym na ten ostatni nie majg wptywu procesy urbanizacji
Iub ponownego zalesiania, tak wigc za »porzucone grunty rolne« uwaza si¢ zazwy-
czaj grunty, ktore w przesztosci byly wykorzystywane do uprawy lub hodowli i ktore
nie zostaty przeksztatcone w las lub sztuczne powierzchnie” (s. 15-16). W litera-
turze, jak zauwaza, wprowadza si¢ wiele dodatkowych szczegdtowych kryteriow,
ktdre rzutuja na jego identyfikacje.

Przyczyny zaprzestania dzialalnosci rolniczej sa wielorakie, czgsto zalezne od
lokalnych uwarunkowan, jak rowniez od rozpatrywanego okresu historycznego.
Gtowne z nich, ktére wymienia Autorka, to: klimatyczno-$rodowiskowe, ekono-
miczne, polityczne i spoteczne. Wyrodznia si¢ wsrdd nich: ograniczenia naturalne,
degradacje gruntéw rolnych, czynniki spoteczno-ekonomiczne i ramy instytucjo-
nalne. Sposrod tych przyczyn za najwazniejsze uwaza si¢ wlasnie ograniczenia
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naturalne (np. warunki klimatyczne, jako$¢ gleby, zdolno$¢ do retencji wody). Moga
one utrudnia¢ prowadzenie dzialalnosci rolniczej i czynic ja nieproduktywna sama
w sobie. Nieprzypadkowo wigc porzucanie gruntdw wystepuje przede wszystkim
w regionach o trudnych warunkach naturalnych. Duze znaczenie majg tez wzgledy
ekonomiczne, zmiany w strukturze spotecznej, np. starzenie si¢ ludnosci przyczy-
niajace si¢ do wyludniania pewnych obszarow.

Niektore konsekwencje porzucania gruntéw rolnych oceniane sg jako pozytywne
(np. polepszenie jako$ci srodowiska przez przywrocenie bioroznorodnosci), ale
w literaturze akcentuje si¢ glownie jego negatywne nastgpstwa, zroznicowane w za-
leznosci od regionu. Moga to by¢ skutki srodowiskowe (np. zmniejszenie zyznosci
gleby, jej degradacja, zwigkszenie ryzyka pozarow), krajobrazowe (przeksztatcenie
cennych krajobrazow), spoteczne (np. zmniejszenie zatrudnienia na obszarach mar-
ginalnych) czy ekonomiczne (np. zanikanie lokalnych tradycji i praktyk uprawowych
w wyniku spadku zatrudnienia).

Majac na uwadze wielowymiarowos$¢ badanego zjawiska, jego przyczyny
i skutki, Autorka dokonuje zasadnego rozrdznienia na instrumenty majace prze-
ciwdziala¢ ryzyku porzucania gruntéw rolnych oraz instrumenty ukierunkowane
na odzyskiwanie porzuconych gruntdéw w celu ich produkcyjnego wykorzystania.
Zaréwno pierwsze, jak i drugie powinny by¢ przez ustawodawce dostosowane do
warunkow lokalnych. To rozroznienie znalazto wyraz juz w podtytule monografii,
a takze w sformutowaniu celu rozwazan. Celem jest zbadanie niektorych z tych
»zmiennych instytucjonalnych”, zarowno w prawie Unii Europejskiej, jak i w pra-
wie wloskim, majac zwlaszcza na uwadze ostatnie zmiany przepisow, takze tych
dotyczacych bankow ziemi (s. 21).

Pierwszy rozdzial monografii dotyczy wigc Wspolnej Polityki Rolnej w obli-
czu porzucania ziemi. Autorka dokonuje analizy WPR z perspektywy podejscia
prawodawcy unijnego do porzucania gruntdw rolnych, poszukuje odpowiedzi na
pytanie, na jakim etapie historycznym i na jakiej podstawie kolejne rozporzadzenia
przewidywaty programy pomocy ukierunkowane na likwidowanie tego zjawiska
lub na przywracanie tych gruntow do produkcji rolnej. Ten rozdziat stanowi rodzaj
wprowadzenia do analizy ustawodawstwa wtoskiego. Ukazuje bowiem mechanizmy,
ktore wptynely na jego uksztaltowanie, a w szczeg6lnosci na odzyskiwanie gruntow
nieuprawianych lub porzuconych.

Drugi rozdziat zawiera rozwazania na temat odzyskiwania ziemi nieuprawianej
lub opuszczonej na cele produkcyjne: od ustawy nr 440 z 1978 r. do regionalnych
ustaw o ,,bankach ziemi”. Analizie zostata poddana wspomniana ustawa oraz re-
gionalne ustawy o ,,bankach ziemi” na tle zmieniajacej si¢ WPR. W szczegolnoscei
rozwazane jest zagadnienie spojnosci instrumentow stuzacych odzyskiwaniu zie-
mi na cele produkcji rolnej z kolejnymi regulacjami unijnymi majacymi na celu
odtogowanie gruntéw. Z kolei analiza regionalnych uregulowan ,,bankéw ziemi”
umozliwila wskazanie przestanek determinujacych wybdr instrumentéw shuzacych
odzyskiwaniu gruntow rolnych.
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Trzeci rozdziat dotyczy odzyskiwania w celach produkcyjnych gruntow nieupra-
wianych lub porzuconych przez ,,banki ziemi” utworzone z inicjatywy panstwa.
Poniewaz na wielu obszarach kraju grunty rolne znajduja si¢ w coraz gorszym
stanie, zainteresowanie poszukiwaniem sposobu promowania ich produkcyjnego
wykorzystania zaczgto pojawiac si¢ rowniez na szczeblu panstwowym. Ustawodaw-
ca nie zdecydowal si¢ jednak na uchylenie czy modyfikacje wspomnianej ustawy
nr 440/1978, ale wprowadzat nowe instrumenty, oddziatujace na niektore przyczyny
zaprzestania dziatalnosci, a jednocze$nie promujace cele klimatyczne, sSrodowiskowe
i zwigzane z zatrudnieniem. W szczegodlnosci inicjatywy podejmowane w ostatnim
dziesigcioleciu ponownie wykorzystaty tradycyjne instrumenty polityki scalania
gruntéw i odzyskiwania gruntoéw nieuprawianych. Zasadnicza rol¢ wsrdd nich
odgrywa przyjecie modelu ,,bankéw ziemi”.

Ostatni czwarty dotyczy odzyskiwania porzuconych gruntdw w ustawie o sca-
laniu laséw i lesnych tancuchach dostaw. Rozwazania koncentrujg si¢ na przywro-
ceniu wczesniej istniejacej dziatalnos$ci rolniczej na opuszczonych obszarach, ze
zwrdceniem uwagi na istotne innowacje wprowadzone przez wspomniang ustawe
72018 r. Ustawa ta reguluje odzyskiwanie porzuconych gruntéw przede wszystkim
z ekonomiczno-produkcyjnego punktu widzenia, majac na wzgledzie wspieranie
i ochrong gospodarki lesnej, ekonomii gorskiej i odpowiednich tancuchow produk-
cyjnych, jak rowniez rozwoj dziatalnosci agro-pasterskie;j.

W uwagach koncowych Autorka stwierdza mi¢dzy innymi, ze obecna regulacja
dotyczaca nieuprawianych lub porzuconych gruntéw rolnych opiera si¢ na zatozeniu,
ze to zjawisko ma negatywne skutki dla spoleczenstwa, a zatem wymaga ingerencji
ustawodawcy. Wspomniana wloska ustawa nr 440 z 1978 r. byta wydana w kontek-
scie Wspolnej Polityki Rolnej ukierunkowanej na wzrost produkcji. Wprowadzenie
dobrowolnego, a p6zniej obowigzkowego systemu odlogowania gruntéw, symbo-
lizujacego zmiang WPR, stanowito przetom w podej$ciu Wspolnoty do kwestii po-
rzucania gruntow rolnych, gdyz system pomocy pozwalal na pozostawienie gruntow
bez uprawy, o ile byly one utrzymywane w dobrych warunkach agronomicznych.
Dopiero reformy w XXI wieku przyniosty zainteresowanie przeciwdziataniem ry-
zyku porzucania gruntéw rolnych, tj. ryzyku zaprzestania jakiegokolwiek rodzaju
uprawy lub wypasu, ale takze pielggnacji lub utrzymania gruntow.

Monografia Giuliany Strambi wpisuje si¢ we wspotczesne wyzwania prawa
rolnego. Bez watpienia jest to praca bardzo aktualna, oparta na szerokiej bazie
legislacyjnej i doktrynalnej oraz porzadkujaca dotychczasowa wiedzg. Moze by¢
ona inspiracjg do podejmowania tej problematyki takze przez polskich agrarystow,
zwlaszcza ze widoczny jest nacisk Unii Europejskiej na odzyskiwanie nieupra-
wianych lub porzuconych gruntow rolnych do celow produkcyjnych w dazeniu do
zapewnienia bezpieczenstwa zywnos$ciowego i samowystarczalnosci zywnosciowe;.
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