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Pojecia zdrowej zywnosci i zdrowego odzywiania
w polityce i prawie Unii Europejskiej*

Concepts of healthy food and healthy eating
in European Union policy and law

Le nozioni di cibo sano e alimentazione sana
nella politica e nel diritto dell’Unione europea

The aim of this study was to determine how the concepts of healthy food and healthy eating
are used in EU policy documents and whether there emerges a coherent understanding of
these concepts from them. In pursuing this aim, the authors attempted to define both con-
cepts, by referring to policy document and relevant EU legislation. Among other things, they
concluded that under EU law, the use of the title concepts should in practice be regarded as
health claims. The absence of nutrient profiles results in an inconsistency between what food
companies may refer to as healthy food or healthy eating under EU law and the common
understanding of these terms derived from EU policy documents.

Keywords: healthy food, healthy eating, European Union food law, nutrition and health
claims

Larticolo si propone di determinare come le nozioni di cibo sano e alimentazione sana
vengano utilizzate nei documenti di carattere politico dell’UE e se il modo in cui esse sono
intese nel diritto dell’UE e nei documenti richiamati sia coerente. Per raggiungere 1’ obiettivo
gli autori hanno intrapreso un tentativo di definire le due nozioni facendo riferimento a do-
cumenti di carattere politico e al diritto dell’UE. Nella parte conclusiva, hanno constatato,
tra 1’altro, che in conformita al diritto dell’UE il ricorso alle nozioni in questione dovrebbe
essere trattato in termini di indicazioni sulla salute. Una mancante definizione di profili
nutrizionali fa si che cio che, ai sensi del diritto dell’UE, le aziende alimentari possano defi-

* Praca zostala sfinansowana ze §rodkéw projektu badawczego nr 2021/41/N/HS5/01316
z Narodowego Centrum Nauki.
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nire come cibo sano oppure alimentazione sana non sia coerente né con il modo comune di
intendere queste nozioni né con quello presente nei documenti analizzati.

Parole chiave: cibo sano, alimentazione sana, diritto alimentare dell’Unione europea, indi-
cazioni nutrizionali e sulla salute

Wprowadzenie

Tytutowe pojecia nie zostaty zdefiniowane w prawie Unii Europejskiej.
,,Zdrowa zywnos$¢” nie jest nawet pojeciem prawnym, a ,,zdrowe odzywia-
nie” pojawia si¢ w prawie UE tylko raz'. Nie oznacza to jednak, ze z funk-
cjonowaniem tych poje¢ nie majg istotnego zwigzku niektdre normy prawa
UE. Pojecia te sg coraz czgsciej stosowane w dokumentach politycznych.
Panstwa korzystaja z prawa do zachgcania ludzi do dokonywania wyboréw
prozdrowotnych, przy okazji zniechecajac ich do wybordw, ktore moga
szkodzi¢ zdrowiu?. W literaturze odnotowuje sie, ze rosngca rola przemystu
spozywczego (a w konsekwencji podaz zywnos$ci wysokoprzetworzonej)
prowadzi do wielu zaburzen zdrowotnych i1 konieczne jest promowanie
zdrowego sposobu odzywiania®.

Na gruncie ustawodawstwa polskiego jako przyktady zachecania do
zdrowego odzywiania (nie oceniajac skutecznos$ci i zasadnosci tych przykta-
dow, a kierujgc si¢ jedynie ratio legis) mozna wskaza¢ tzw. oplate cukrowa?,

! Panstwa cztonkowskie UE, tworzac swoje plany strategiczne Wspodlnej Polityki
Rolnej, jako rodzaj interwencji w okreslonych sektorach rolnych mogty wskazaé dziatal-
nos$¢ ukierunkowang na zwigkszenie wiedzy konsumentow o unijnych systemach jakosci
i znaczeniu zdrowego odzywiania si¢. Nie jest to zatem pojecie w zaden sposob istotne dla
prawa UE. Zob. art. 47 ust. 1 lit. f rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/2115 z 2 grudnia 2021 r. ustanawiajace przepisy dotyczace wsparcia planéw strate-
gicznych sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach wspoélnej polityki rolne;j
(plandéw strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego
Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiej-
skich (EFRROW) oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013
(Dz.Urz. UE L 435, s. 1 ze zm.).

2 Zob. obszerna literaturg o nudgingu, m.in. C.R. Sunstein, Nudging: A Very Short Guide,
,Journal of Consumer Policy” 2014, t. 37, nr 4.

3 R. Budzinowski, Wspdtczesne wyzwania zwigzane z Zywnosciq i ich rola w ksztattowaniu
polityki rolnej i prawa rolnego, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2014, nr 2, s. 19.

4 Art. 12a ustawy z 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym (t.j. Dz.U. z 2022 r.
poz. 1608).
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zakaz reklamy i promocji napojow alkoholowych, z wyjatkiem piwa’, czy
ograniczenie grup srodkow spozywczych, ktore moga by¢ sprzedawane
w jednostkach systemu o$wiaty®. Zainteresowanie zdrowym odzywianiem
wykazuje rowniez UE. Jak wskazata Komisja Europejska w strategii ,,od
pola do stotu” (ang. farm to fork), ,,ogo6lnie rzecz biorac, europejskie diety
nie sg zgodne z krajowymi zaleceniami zywieniowymi”, a ,,srodowisko
zywno$ciowe [...] nie gwarantuje tego, by zdrowy wariant byt zawsze naj-
fatwiejszym wariantem™’. Pojecia zdrowej zywnosci i zdrowego odzywiania
sa wykorzystywane rowniez w strategii Europejski Zielony Lad?®.
Rozwazania o tytutowych pojeciach wpisuja si¢ w badania doktryny
prawa zywnosciowego w obszarze regulacji prawnych wptywajacych na
ryzyko dla zdrowia zwigzane ze sposobem odzywiania. Na przyktad Al-
berto Alemanno i Amandine Garde poddali analizie m.in. kwestie regulacji
ryzyka spozycia alkoholu i niezdrowych diet’. Amandine Garde dokonata
oceny mozliwos$ci 1 ograniczen wykorzystania regulacji prawnych w celu
zapobiegania otylosci, argumentujac za silng interwencja UE przez regula-
cje, a nie samoregulacje!®. W zwigzku z rozwojem prawa zywnosciowego
w tym obszarze Wieke Huizing Edinger postuzyta si¢ nawet terminem ,,EU
food health law” (prawo UE dotyczace zdrowia w dziedzinie Zywnosci)!!.
Brakuje jednak badan dotyczacych samych poje¢ zdrowej zywnosci
i zdrowego odzywiania. Warto zastanowi¢ si¢ nad ich tre$cig z co najmniej
dwodch powodow. Po pierwsze, okreslenie znaczenia tych pojec na pozio-
mie unijnym mogtoby utatwié¢ tworzenie prawa uwzgledniajacego wptyw
spozywanej zywnos$ci na zdrowie. Po drugie, mozna zauwazy¢ rosnaca

5 Art. 13" ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 165 ze zm.).

¢ Art. 52c ustawy z 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (t.j. Dz.U.
22022 1. poz. 2132 ze zm.).

7 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow: Strategia ,,0d pola do stolu” na rzecz
sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego dla srodowiska systemu zywnosciowego, CELEX
52020DC0381 (dalej: strategia ,,od pola do stotu”), s. 4.

8 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow: Europejski Zielony Lad, 2019, CELEX
52019DC0640 (dalej: Europejski Zielony Lad).

® A. Alemanno, A. Garde, Regulating Lifestyle Risks: The EU, Alcohol, Tobacco and
Unhealthy Diets, Cambridge 2014.

19" A. Garde, The Regulation of Food Advertising and Obesity Prevention in Europe: What
Role for the European Union? EUI Law Working Paper 2006, nr 16.

" W.H. Edinger, EU food health law: Regulating the grey area between risk and safety,
Copenhagen 2015.
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powszechnos$¢ dobrowolnych o$§wiadczen w postaci systemow znakowania
zywnosci, takich jak system Nutriscore. Zwazywszy, ze w ostatnich latach
toczyta si¢ dyskusja o nadaniu temu systemowi na poziomie prawa UE
charakteru obligatoryjnego, analiza tytutowych poje¢ moze stanowic¢ war-
tosciowy wktad do tej dyskusji'?.

Celem artykutu jest ustalenie, jak pojecia zdrowej zywnosci i zdrowego
odzywiania wykorzystywane sg w dokumentach politycznych UE oraz czy
z prawa i dokumentow politycznych UE wylania si¢ spdjny sposob rozu-
mienia tych poje¢¢. Do realizacji tego celu konieczne byto zdefiniowanie
zdrowej zywnosci i zdrowego odzywiania na podstawie definicji stowniko-
wych i legalnych wyrazow sktadajacych si¢ na te pojecia, a takze dokonanie
przegladu dokumentow politycznych UE w zakresie, w ktorym odnosza
si¢ do przedmiotowych poje¢. Ponadto przedstawiono i przeanalizowano
przepisy prawa UE dotyczace tego, co mozna okresla¢ jako zdrowa zywnosc¢
lub zdrowe odzywianie.

1. Préba definicji zdrowej zywnosci
i zdrowego odzywiania

Zywno$¢ jest pojeciem zdefiniowanym przez unijnego prawodawce
w art. 2 rozporzadzenia nr 178/2002". Zgodnie z ta definicja zywnoscia
s jakiekolwiek substancje lub produkty, przetworzone, czg$ciowo prze-
tworzone lub nieprzetworzone, przeznaczone do spozycia przez ludzi lub
ktoérych spozycia przez ludzi mozna si¢ spodziewaé. Wedtug Stownika jezyka
polskiego PWN odzywianie nalezy rozumiec¢ jako dostarczanie organizmowi
lub jakiej$ jego czesci substancji niezbednych do wzrostu, rozwoju i dobre-
go funkcjonowania'®. Warto nadmienié, ze ,,dieta” wydaje si¢ najczgsciej
wykorzystywanym synonimem odzywiania lub ,,systemem odzywiania si¢”,
zaktadajacym pewna powtarzalnos¢ i uporzadkowanie sposobu odzywiania'®.

12 International Agency for Research on Cancer (IARC), Nutri-Score: Harmonized and
Mandatory Front-Of-Pack Nutrition Label Urgently Needed at the European Union Level
and beyond, komunikat prasowy nr 301, Lyon 2021.

13 Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z 28 stycznia
2002 r. ustanawiajgce ogolne zasady i wymagania prawa zywnosciowego, powotujace
Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnoéci oraz ustanawiajace procedury w zakresie
bezpieczenstwa zywnosci (Dz.Urz. UE L 031, s. 1 ze zm.).

4 Odzywiaé, w: Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/slowniki/odzywiac.
html [dostep: 11.04.2023].

15 Dieta, w: Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/slowniki/dieta.html [do-
step: 11.04.2023].
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Zwigzek zywnosci 1 odzywiania jest juz prima facie oczywisty — kazda
zywnos$¢ spozywana przez ludzi sktada si¢ na ich odzywianie. Zestawiony
Z powyzszymi wyrazami przymiotnik ,,zdrowy” nalezy rozumiec¢ jako ,,ko-
rzystnie wptywajacy na zdrowie™'®. Warto tu podkresli¢, ze pojgcie zdrowej
zywnosci nie implikuje istnienia ,,chorej zywno$ci”, a co najwyzej ,,niezdro-
wej zywnos$ci”, rozumianej jako zywno$¢ niekorzystna dla zdrowia. Zdrowa
zywnoscig sg zatem produkty przeznaczone do jedzenia, ktore korzystnie
wplywaja na zdrowie. Z kolei zdrowe odzywianie to dostarczanie organi-
zmowi zywnosci, ktore nie tylko pozwala na przezycie cztowieka, ale takze
korzystnie wptywa na jego zdrowie. Z uwagi na $cisty zwigzek tych poje¢
oraz na to, ze te pojecia najczesciej wystepuja w dokumentach politycznych
UE razem lub w zblizonym kontekscie, uzasadnione jest analizowanie ich
Tacznie.

Przedmiotem artykutu nie jest pojecie zywnosci niebezpiecznej, czyli
takiej, ktora w rozumieniu art. 14 ust. 2 rozporzadzenia nr 178/2002 jest
szkodliwa dla zdrowia lub nie nadaje si¢ do spozycia przez ludzi'’. Tego typu
produkty nie mogg by¢ wprowadzane na rynek, w zwigzku z czym nie moga
zgodnie z prawem by¢ okreslane ani funkcjonowac na rynku, odwotujac si¢
do poje¢ zdrowej zywnosci lub zdrowego odzywiania. Warunkiem sine qua
non ewentualnych rozwazan nad konkretnym $rodkiem spozywczym w ka-
tegoriach zdrowej zywnosci jest wigc spelnianie przez ten srodek spozywcezy
norm i standardow unijnych dotyczacych takich kwestii, jak: pozostatosci
srodkow ochrony roslin lub lekow weterynaryjnych, najwyzszych dopusz-
czalnych poziomoéw zanieczyszczen, sktadu w zakresie niezawierania sub-
stancji niedopuszczonych do stosowania w Zywnosci i stosowania wytacznie
dopuszczalnych substancji w dozwolonych warunkach i ilo$ciach etc.

2. Zdrowa zywnos¢ i zdrowe odzywianie
w dokumentach Unii Europejskiej

Rezolucja Rady i przedstawicieli rzadow panstw czlonkowskich ze-
branych w Radzie z 7 lipca 1986 r. w sprawie programu dziatan Wspodlnot

16 Zdrowy, w: Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/slowniki/zdrowy.html
[dostep: 11.04.2023].

17 Szerzej o systemie bezpieczenstwa zywnosci: M. Korzycka, P. Wojciechowski, Sys-
tem prawa zywnosciowego, Warszawa 2017, s. 253-264; o rozréznieniu mi¢dzy zywnoscia
niebezpieczng a pozostatg zywnoscia: W. Edinger, Food Health Law: A Legal Perspective
on EU Competence to Regulate the ,, Healthiness” of Food, ,,European Food and Feed Law
Review” 2014,t. 9, nr 1, s. 11-19.
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Europejskich przeciwko rakowi stanowi jeden z pierwszych dokumentow,
w ktorych na poziomie wspdlnotowym zwraca si¢ uwage na zwigzane
z odzywianiem problemy zdrowia publicznego's. W ramach zainicjowa-
nej wowczas kampanii ,,Europe against cancer” prowadzono kampani¢
informacyjnag dotyczaca poprawy odzywiania (improvement in nutrition)".
Warto podkresli¢, ze miato to miejsce jeszcze przed traktatem z Maastricht
z 1992 r., ktéry formalnie wlaczyt zdrowie publiczne do kompetencji UE?.
W zwigzku z podjetymi wtedy dzialaniami powstal zainicjowany i wspot-
finansowany przez Komisj¢ Europejska Furopejski kodeks walki z rakiem
(European Code Against Cancer). Zgodnie z najnowsza wersja tego kodeksu
wytyczne dla utrzymania zdrowe;j diety sg nastepujace: jedz duzo produktéw
pelnoziarnistych, roslin stragczkowych, warzyw i owocodw; ogranicz spozycie
wysokokalorycznych produktow spozywczych (o wysokiej zawartosci cukru
lub thuszczu) i unikaj napojow stodzonych; unikaj przetworzonego migsa;
ogranicz spozycie migsa czerwonego i zywnosci z duzg iloscig soli?'.
Zwigkszona aktywno$¢ UE w obszarze zdrowego stylu zycia i zdrowego
odzywiania jest dostrzegalna jednak dopiero od 2000 r., czyli od rezolucji
Rady z 14 grudnia 2000 r. w sprawie zdrowia i odzywiania. W dokumencie
tym Rada UE wyrazita zaniepokojenie konsekwencjami wzrostu liczby
przypadkow otytosci i nadwagi w Unii Europejskiej, zwlaszcza wsrod dzieci
i nastolatkow??. Odnotowala rowniez, ze dziatania majace na celu poprawe
dostepu do zdrowej zywnosci oraz informacji na temat zdrowej diety sg
waznymi sktadnikami polityki zywieniowej (nutrition policy). Rezolucja ta
data rowniez sygnat Komisji Europejskiej, zeby uwzgledniata zdrowie zy-
wieniowe (nutritional health) przy projektowaniu i wdrazaniu odpowiednich
polityk wspolnotowych oraz opracowata narz¢dzia oceny wplywu innych

18 Resolution of the Council and the Representatives of the Governments of the Member
States, meeting within the Council, of 7 July 1986, on a programme of action of the European
Communities against cancer (Dz.Urz. UE C 184, s. 19).

1 Decision of the Council and of representatives of the Governments of the Member
States, meeting within the Council of 21 June 1988 adopting a 1988 to 1989 plan of action for
an information and public awareness campaign in the context of the ‘Europe against cancer’
programme (Dz.Urz. UE L 160, s. 52).

2 Traktat o Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 191, s. 1).

2l Migdzynarodowa Agencja Badan nad Rakiem, European Code Against Cancer —
12 ways to reduce your cancer risk, https://cancer-code-europe.iarc.fr/index.php/pl/ [dostep:
11.04.2023].

22 Pkt 5 Council Resolution of 14 December 2000 on health and nutrition (Dz.Urz. UE
C20,s.1).
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polityk wspolnotowych na zdrowie zywieniowe*. Od tego czasu Rada UE
przedstawita wiele konkluzji dotyczacych zdrowego odzywiania w ogo6lno-
$ci*, a takze dotyczacych szczegdtowych zagadnien zwigzanych ze zdro-
wym odzywianiem, takich jak zmniejszenie spozycia soli*® czy zwalczanie
szkodliwego uzywania alkoholu?.

Najwazniejszym dokumentem politycznym Komisji Europejskiej w spra-
wie zdrowej zywnosci i zdrowego odzywiania jest ,,Biata ksigga — strategia
dla Europy w sprawie zagadnien zdrowotnych zwigzanych z odzywianiem,
nadwaga i otytoscig”?’. Glownym celem tego dokumentu bylo ,,okreslenie
zintegrowanego podejs$cia Unii Europejskiej majacego na celu przyczynienie
si¢ do zmniejszenia wystepowania choréb wynikajacych z nieprawidtowe-
go odzywiania, nadwagi i otytosci” 2. W sekcji dotyczacej ,,udostepniania
zdrowych produktow spozywczych” znalazta si¢ zapowiedz utworzenia
schematu dostarczania owocow i warzyw w szkotach®.

2 Ibidem, pkt 18.

2+ Konkluzje Rady z 3 czerwca 2005 r. w sprawie otyto$ci, zywienia i aktywnosci fizycz-
nej, dok. 9181/05 SAN 67; konkluzje z 5 czerwca 2006 r. na temat promowania zdrowego
trybu zycia i zapobiegania cukrzycy typu 2 (Dz.Urz. C 147 z 23.06.2006 r., s. 1); konkluzje
Rady z 30 listopada 2006 r. w sprawie kwestii zdrowotnych we wszystkich dziedzinach
polityki, dok. 16167/06 SAN 261; konkluzje Rady z 6 grudnia 2007 r. dotyczace realizacji
strategii UE w sprawie zagadnien zdrowotnych zwigzanych z odzywianiem, nadwaga i otyto-
scig, dok. 15612/07 SAN 227 DENLEG 118; konkluzje Rady z 8 czerwca 2010 r. w sprawie
réwnosci i zdrowia we wszystkich obszarach polityki: Solidarnos¢ w zdrowiu, dok. 9947/10
SAN 120 SOC 355; konkluzje Rady z 20 czerwca 2014 r. w sprawie odzywiania i aktywnosci
fizycznej (Dz.Urz. C 213 2 8.07.2014 r,, s. 1); konkluzje Rady z 17 czerwca 2016 r. w sprawie
ulepszania produktéw spozywczych (Dz.Urz. C 269 z 23.07.2016 r., s. 21); konkluzje Rady
W sprawie przyczynienia si¢ do powstrzymania wzrostu nadwagi i otytosci u dzieci (Dz.Urz.
C205229.06.2017 1., s. 46).

2 Konkluzje Rady z 8 czerwca 2010 r. w sprawie dziatan na rzecz zmniejszenia spo-
zycia soli w celu poprawy stanu zdrowia ludno$ci — Przyjecie konkluzji (Dz.Urz. C 305
z11.11.2010 1., s. 3).

% Konkluzje Rady — Transgraniczne aspekty polityki alkoholowej — zwalczanie szko-
dliwego uzywania alkoholu (Dz.Urz. UE C 441 z22.12.2017 r., s. 3).

27 Biata ksigga — strategia dla Europy w sprawie zagadnien zdrowotnych zwigzanych
z odzywianiem, nadwaga i otyltoscia, 2007, CELEX 52007DC0279.

2 Ibidem, s. 2.

¥ Program ,,Owoce w szkole” zostat wprowadzony w 2009 r. na mocy rozporzadzenia
Rady (WE) nr 13/2009 z 18 grudnia 2008 r. zmieniajacego rozporzadzenia (WE) nr 1290/2005
w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej oraz (WE) nr 1234/2007 ustanawiajacego
wspolng organizacje rynkow rolnych oraz przepisy szczegdtowe dotyczace niektorych produk-
tow rolnych (,,rozporzadzenie o jednolitej wspolnej organizacji rynku”) w celu ustanowienia
programu ,,Owoce w szkole” (Dz.Urz. UE L 5, s. 1; dalej: rozporzadzenie nr 13/2009).
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Pozwala to uzna¢, ze jako zdrowe produkty spozywcze mozna byloby
rozumie¢ owoce i warzywa. Nie ma natomiast definicji tego, czym moglyby
by¢ niezdrowe produkty spozywcze. Z dokumentu wynika jednak, ze sklasy-
fikowania zywnosci jako niezdrowej powinno dokonywac si¢ przez pryzmat
sktadnikow odzywczych srodka spozywczego, np. w odniesieniu do zawar-
tosci thuszczow, thuszczow nasyconych i trans, soli oraz cukru®. Znajduje to
potwierdzenie w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 13/2009 z 18 grudnia 2008 1.
zmieniajacym rozporzadzenia (WE) nr 1290/2005°' w sprawie finansowania
wspolnej polityki rolnej oraz (WE) nr 1234/2007°* ustanawiajacym wspolng
organizacje rynkow rolnych oraz przepisy szczegolowe dotyczace niektorych
produktéw rolnych (rozporzadzenie o jednolitej wspolnej organizacji ryn-
ku) w celu ustanowienia programu ,,Owoce w szkole**, W motywie 9 tego
rozporzadzenia wskazano, ze program nie powinien obejmowac produktow
niezdrowych, np. produktéw o duzej zawartosci thuszczu lub z duzym dodat-
kiem cukru. Komisja Europejska zostata ponadto zapytana przez Hansa-Pe-
tera Martina, czy ma swoja definicj¢ niezdrowej zywnosci. W odpowiedzi
stwierdzono, ze nie istnieje oficjalna definicja europejska niezdrowej zyw-
nosci, cho¢ Komisja Europejska uznaje negatywne konsekwencje zdrowotne
nadmiernego spozywania niektorych sktadnikow odzywczych*.

Kolejnym istotnym w badanym kontekscie dokumentem jest rezolucja
Parlamentu Europejskiego ,,Promowanie zdrowego zywienia i aktywno$ci
fizycznej: europejski wymiar zapobiegania nadwadze, otytosci i chorobom
przewleklym”®, Nie wskazano w niej, czym jest zdrowa zywno$¢, ale odnie-
siono si¢ do zdrowej diety. Za ,,zdrowg diet¢ nalezy uzna¢ diet¢ o pewnych
wiasciwos$ciach ilosciowych 1 jakosciowych, takich jak zawarto$¢ energii

3 Tbidem, s. 81 12.

31 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1290/2005 z 21 czerwca 2005 r. w sprawie finansowania
wspolnej polityki rolnej (Dz.Urz. UE L 209, s. 1).

32 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1234/2007 z 22 pazdziernika 2007 r. ustanawiajace
wspolng organizacj¢ rynkow rolnych oraz przepisy szczegdtowe dotyczace niektorych produk-
tow rolnych (rozporzadzenie o jednolitej wspdlnej organizacji rynku) (Dz.Urz. UE L 299, s. 1).

3 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 13/2009 z 18 grudnia 2008 r. zmieniajace rozporza-
dzenia (WE) nr 1290/2005 w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej oraz (WE)
nr 1234/2007 ustanawiajace wspdlna organizacje rynkow rolnych oraz przepisy szczegétowe
dotyczace niektorych produktéw rolnych (rozporzadzenie o jednolitej wspodlnej organizacji
rynku) w celu ustanowienia programu ,,Owoce w szkole” (Dz.Urz. UE L 5, s. 1).

3% Pytania pisemne skierowane przez postow do Parlamentu Europejskiego i odpowiedzi
na te pytania udzielone przez instytucj¢ Unii Europejskiej (Dz.Urz UE C 241 E / 164).

35 Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie wniosku ,,Promowanie zdrowego
zywienia i aktywnosci fizycznej: europejski wymiar zapobiegania nadwadze, otytosci i cho-
robom przewlektym” (Dz.Urz. UE C 250 E, s. 93).
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zgodnie z indywidualnymi potrzebami i zawsze zgodnie z zasadami dietety-
ki3, Warto zwroci¢ uwage, ze w tej rezolucji Parlament Europejski wzywat
,,do wiekszej spdjnosci pomiedzy WPR a politykami dotyczacymi zdrowia
wdrazanymi przez Uni¢ Europejskg oraz do przeprowadzania szczegotowej
kontroli subsydiow europejskich otrzymywanych przez niektore sektory
przemystu, ktore w zadnym wypadku nie powinny postuzy¢ do sfinansowania
kampanii promocyjnej, w ktorej w pozytywnym $wietle przedstawiano by
produkty wysokokaloryczne™’. Z uwagi na to, ze wérdd chordb niezakaz-
nych szczeg6lnie powszechna staje si¢ otylos¢ (wraz z prowadzaca do nigj
nadwagg), Parlament Europejski zaznaczyl, ze produkty wysokokaloryczne
nalezatoby wykluczy¢ z katalogu produktow, ktorych spozycie powinno by¢
promowane.

Z przywotanych dokumentow wynika, ze kwestia zdrowej zywnosci
i zdrowego odzywiania lezy na sercu unijnym decydentom. Jest to zreszta
pozadane w kontekscie dyspozycji art. 168 ust. 1 i art. 169 ust. 1 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej dotyczacych ochrony konsumen-
tow i zdrowia publicznego®®. Znajduje to odzwierciedlenie w strategiach
UE, takich jak Europejski Zielony tad i ,,0d pola do stotu”. Ta pierwsza
w swoich gtownych zatozeniach stanowi realizacje zobowigzania Komisji
Europejskiej do rozwigzania problemoéw dotyczacych klimatu i srodowiska
naturalnego, okreslanych jako ,,najwazniejsze zadanie, jakie stoi przed
obecnym pokoleniem™’. W strategii tej zawarta zostata ogdlna koncepcja
unijnego wzrostu gospodarczego. Strategia ,,0od pola do stotu” jest nato-
miast elementem strategii Europejski Zielony Lad w zakresie zagadnien
zwigzanych ze zrownowazonymi systemami zywnosciowymi wynikajacych
z uznania nierozerwalnych zwigzkéw migdzy zdrowymi ludzmi, zdrowymi
spoleczenstwami i zdrowa planetg*.

Gtowne cele Europejskiego Zielonego t.adu w stosunku do zywnosci sa
zwigzane z utworzeniem ,,przyjaznego srodowisku systemu zywnosciowe-
go”, ale silnie podkresla si¢ rowniez znaczenie zywnosci dla zdrowia. Przede
wszystkim stwierdzono, ze ,,europejska zywnosc¢ stynie z bezpieczenstwa,
bogactwa w warto$ci odzywcze 1 wysokiej jako$ci”, a ,,zywnosc¢ stabej jako-
$ci przyczynia si¢ do otytosci i chorob, takich jak rak™*!. Ponadto Europejski

3¢ Tbidem, lit. J.
37 Tbidem, pkt 50.
3% Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 326, s. 47).
3 Europejski Zielony Lad, s. 2.
Strategia ,,od pola do stolu”, s. 2.
Europejski Zielony Lad, s. 13-14.
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Zielony Lad okresla zalozenia strategii ,,od pola do stotu”, zgodnie z ktorymi
bedzie ona miata na celu m.in. propagowanie przystepnej cenowo, zdrowej
zywnosci dla wszystkich. Komisja Europejska zostata zobowigzana do
zaproponowania dziatan majacych pomoéc konsumentom wybiera¢ zdrowe
i zrownowazone sposoby odzywiania oraz zbada nowe sposoby lepszego
informowania konsumentow, rowniez cyfrowo, o pochodzeniu zywnosci,
jej warto$ciach odzywezych i §ladzie srodowiskowym™. Strategia ,,od pola
do stotu” uzupetia to, wskazujac, ze Europejski Zielony Lad jest szansg
na pozytywna odpowiedz na aspiracje Europejczykéw dotyczace zdrowej,
sprawiedliwej i przyjaznej dla srodowiska zywnosci®.

Interesujacy z perspektywy badan nad poje¢ciami zdrowej zywnosci 1 zdro-
wego odzywiania jest cel strategii ,,od pola do stotu” w postaci ,,utatwienia
przej$cia na zdrowa diete”. Wymaga on zaangazowania przemystu spozyw-
czego 1 sektora detalicznego, ktore ,,powinny wskazywac droge, zwigkszajac
dostgpnosc i przystepnosc cenowa zdrowej i zrownowazonej zywnosci”. Jako
niepozadane zjawisko w obecnej strukturze konsumpcji w UE wskazano,
ze ,,podczas gdy $rednie spozycie energii, mi¢sa czerwonego |[...], cukrow,
soli i thuszczéw w UE nadal przekracza zalecenia, spozycie produktow
petoziarnistych, owocow i warzyw, roslin straczkowych i orzechow jest
niewystarczajace”. Tym samym jako przyktady zdrowej zywnosci sa poda-
ne produkty pelnoziarniste, owoce, warzywa, rosliny straczkowe i orzechy.
W ocenie Komisji Europejskiej ,,zywno$¢ stabej jakosci” przyczynia si¢ do
otylosci i chordb, takich jak rak*:.

Z badan socjologicznych wytania si¢ podobne rozumienie tej kwestii
w spoleczenstwie. W obszernej metaanalizie z 2005 r., obejmujgcej wiele
badan z r6znych krajow, zauwazono, ze postrzeganie zdrowego odzywiania
jest dos¢ jednolite. Owoce 1 warzywa, czyli produkty naturalne (nieprze-
tworzone), zasadniczo o niskiej zawartosci thuszczu i1 bez dodatku cukrow,
powszechnie byty uznawane za podstawowe sktadniki zdrowej diety. Jako
cechy, ktore stanowily kryteria uznania danej zywnosci za zdrowa, wskazy-
wano: naturalno$¢ oraz zawartosc¢ thuszezow, cukréw i soli. Miedzy innymi
na ich podstawie konsumenci kwalifikuja zywno$¢ jako zdrowa zywnos¢
(healthy food pattern)®.

4 Tbidem, s. 15.

4 Strategia ,,0d pola do stotu”, s. 22.
Europejski Zielony Lad, s. 14.
M.C. Paquette, Perceptions of healthy eating: state of knowledge and research
gaps, ,,Canadian Journal of Public Health” 2005, nr 96, s. 15.
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Z badania ankietowego przeprowadzonego w Polsce w 2023 r. wynika,
ze cechami, ktore sugeruja konsumentom, ze dana zywnos¢ jest zdrowa
zywno§cig, sg: niska zawarto$¢ thuszczu, niska zawarto$¢ cukru, wysoka
zawartos¢ btonnika pokarmowego, zawartos¢ biatka czy tzw. prosty sktad,
czyli przede wszystkim brak sztucznych dodatkéw*.

3. Zdrowa zywnos¢ i zdrowe odzywianie
w prawie Unii Europejskiej

Stera dyskursu politycznego i sfera prawodawstwa sg ze sobg $cisle
zwigzane, dlatego optymalne byloby, gdyby to, jak rozumiane sg powyzsze
pojecia we wskazanych dokumentach, byto spdjne i tozsame z trescig prze-
piséw prawa zywnosciowego. W praktyce jednak ta zbiezno$¢ nie jest petna.

Z jednej strony zauwazalna jest fragmentaryczna spdjnos¢ politycznego
i prawnego rozumienia poj¢¢ zdrowej zywnosci i zdrowego odzywiania, co
znalazto odzwierciedlenie w nowelizacji dyrektywy o ustugach audiowizual-
nych z 2018 1.’ Do dyrektywy zostaty wowczas wprowadzone przepisy art. 9
ust. 4 1 art. 28b ust. 2, w ktorych jako przedmiot regulacji przyjeto kategorig
Lartykutow zywnosciowych lub napojow, ktore zawierajg sktadniki odzywcze
i substancje o dziataniu odzywczym lub fizjologicznym, zwlaszcza thuszcze,
kwasy thuszczowe trans, sol lub sod oraz cukry, niezalecane w nadmiernych
ilosciach w codziennej diecie”, dazac do ograniczenia efektu perswazyjnego
reklamy tej kategorii zywnosci na dzieci. Kategoria ta jest zakreslona w spo-
sob paradoksalny, poniewaz wydaje si¢, ze nic nie jest ,,zalecane w nadmier-
nych ilosciach”, a uzyte w tym kontekscie pojgcie ,,nadmiaru” samo w sobie
ma charakter pejoratywny. Jednak powyzsze przepisy stanowig przejaw
wlaczenia do systemu prawnego kategorii oddajacej tres¢ poje¢ ,,zdrowa
zywno$¢” 1 ,,zdrowe odzywianie”, okreslanej wedhug kryteriow sktadnikow
odzywczych — w sposob spdjny ze wskazanymi w punkcie 2 dokumentami.

Z drugiej strony w praktyce wystepuje niespojnos¢ migdzy tym, co zgod-
nie z prawem moze by¢ okreslane jako zdrowa zywnos¢, a zdrowa zywnos$cig

46 J.A. Farhan, P. Kaczynski, M. Perkowski, Spoleczna percepcja zdrowej Zywnosci
w Swietle interdyscyplinarnej pewnosci naukowej. Raport z wynikami badania ankietowego,
Biatystok 2023, https://zdrowazywnosc.edu.pl/1127-2-2023-raport-z-wynikami-badania-an-
kietowego/ [dostep: 6.05.2023].

47 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE z 10 marca 2010 r. w sprawie
koordynacji niektorych przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw
cztonkowskich dotyczacych $wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych (dyrektywa
o audiowizualnych ustugach medialnych) (Dz.Urz. L 95 z 15.04.2010 r., s. 1 ze zm.).
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w rozumieniu wynikajacym z punktu 2 niniejszego artykutu. Na fali zmian
zwigzanych z zywno$cia 1 ochrong zdrowia i zycia ludzi uchwalone zostato
rozporzadzenie w sprawie oswiadczen zywieniowych i zdrowotnych dotycza-
cych zywnosci®®. Warto tez powtorzy¢ za Agnieszka Szymecka-Wesotowska
opinig, ktora znajduje powszechne uznanie w doktrynie prawa zywnoscio-
wego, ze rozporzadzenie regulujace o$wiadczenia zywieniowe i zdrowotne
,»,mozna uznac za jedng z najbardziej kontrowersyjnych i skomplikowanych
regulacji z zakresu prawa zywnosciowego przyjetych kiedykolwiek w Unii
Europejskiej”™®.

Oswiadczenie zywieniowe to kazde oswiadczenie, ktore stwierdza,
sugeruje lub daje do zrozumienia, ze dana zywno$¢ ma szczegolne wlasci-
wosci odzywceze ze wzgledu na dostarczanie, dostarczanie w zmnigjszongj
lub zwigkszonej ilo$ci badz niedostarczanie energii, a takze ze wzgledu na
zawieranie, zawieranie w zmniejszonej lub zwigkszonej ilosci, lub nieza-
wieranie substancji odzywczych lub innych substancji®*. Zamknigty katalog
oswiadczen zywieniowych dopuszczonych do stosowania oraz warunki ich
stosowania znajduja si¢ w zataczniku do rozporzadzenia nr 1924/2006. Jako
przyktady o$§wiadczen zywieniowych mozna wymieni¢: ,,niska zawartos¢
thuszezu”, ,,bez dodatku cukru”, ,,zrodlo [nazwa witaminy/witamin]” czy
,,0 podwyzszonej zawartosci [nazwa sktadnika odzywczego]”.

Natomiast oswiadczenie zdrowotne oznacza zgodnie z art. 2 ust. 2 pkt 5
rozporzadzenia nr 1924/2006 kazde o§wiadczenie, ktore stwierdza, sugeruje
lub daje do zrozumienia, ze istnieje zwigzek migdzy kategorig zywnosci,
dang zywnoscig lub jednym z jej sktadnikow a zdrowiem. Dopuszczone do
stosowania o§wiadczenia zdrowotne sg okreslone w wykazie utworzonym
na podstawie art. 13 rozporzadzenia nr 1924/2006. Stosowanie o§wiadczen
innych niz te zawarte w tym rejestrze wymaga uzyskania zezwolenia Ko-
misji Europejskiej, ktora po uprzednim zasiggnigciu opinii Europejskiego
Urzedu ds. Bezpieczenstwa Zywnosci moze wydaé zezwolenie na stoso-
wanie danego o$wiadczenia zdrowotnego 1 wlaczy¢ je do rejestru’. Co
istotne, poza o$wiadczeniami okreslonymi w powyzszym rejestrze art. 10
ust. 3 rozporzadzenia nr 1924/2006 przewiduje mozliwos¢ odwotania si¢ do

4 Rozporzadzenie (WE) nr 1924/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z 20 grudnia
2006 r. w sprawie o$wiadczen zywieniowych i zdrowotnych dotyczacych zywnosci (Dz.Urz.
UE L 404, s. 9; dalej: rozporzadzenie nr 1924/2000).

4 A. Szymecka-Wesotowska, Wstgp, w: A. Balicki, D. Szostek, A. Szymecka-Wesolowska
(red.), Oswiadczenia zywieniowe..., s.15.

0 Art. 2 pkt 4 rozporzadzenia nr 1924/2006.

ST Art. 15 rozporzadzenia nr 1924/2006.



Pojecia zdrowej zywnosci i zdrowego odzywiania w polityce i prawie... 121

,0g0Inych, nieswoistych korzysci, jakie przynosi dany sktadnik odzywczy
lub dana zywno$¢ dla ogélnego dobrego stanu zdrowia i dla zwigzanego ze
zdrowiem dobrego samopoczucia”, pod warunkiem ze takiemu odniesieniu
towarzyszy zarejestrowane o$wiadczenie zdrowotne.

Warto podkresli¢, ze ogolne oswiadczenia zdrowotne juz na etapie legi-
slacyjnym budzity kontrowersje. Komisja Europejska proponowata wpro-
wadzenie zakazu stosowania o$wiadczen odnoszacych si¢ do ogolnego
dobrego stanu zdrowia lub dobrego samopoczucia®. Ponadto w terminie do
19 stycznia 2009 r. mialty zosta¢ ustalone profile sktadnikow odzywczych,
wraz ze zwolnieniami, ktorym musi odpowiada¢ zywnos¢ lub pewne kate-
gorie zywnosci, aby mogly by¢ opatrzone o$wiadczeniem zywieniowym
lub zdrowotnym, oraz warunki stosowania o$wiadczen zywieniowych lub
zdrowotnych w stosunku do zywnosci lub kategorii zywnosci w odniesieniu
do profilow sktadnikow odzywczych®,

Profile sktadnikow odzywczych dla Zywnos$ci lub niektorych kategorii
zywnosci mialy by¢ ustalone z uwzglednieniem takich elementow, jak:
ilos¢ okreslonych sktadnikéw odzywczych i innych substancji zawartych
w zywnosci, takich jak thuszcz, nasycone kwasy tlhuszczowe, izomery trans
kwasow thuszczowych, cukry i s61/s6d; rola i znaczenia danego produktu
spozywczego (lub kategorii zywnosci) oraz ich udziat w sposobie zywienia
populacji ogétem lub, w stosownych przypadkach, niektorych grup ryzyka,
w tym dzieci, czy ogolny sktad odzywczy produktu spozywczego oraz obec-
no$¢ sktadnikow odzywczych, ktére zostaty naukowo uznane za wywierajace
wplyw na stan zdrowia®*. Ustalenie ich ma na celu ,,uniknigcie sytuacji,
w ktorych oswiadczenia zywieniowe lub zdrowotne maskuja ogdlny status
zywieniowy produktu zywno$ciowego, co mogtoby wprowadza¢ w btad
konsumentoéw probujacych uwzglednia¢ aspekty zdrowotne przy dokony-
waniu wyboréw w kontekscie zbilansowanego sposobu zywienia”%, Jednak
na razie profile sktadnikow odzywczych nie zostaty ustalone.

Nieustalenie profili sktadnikoéw odzywczych powoduje, ze mozliwe
jest oznaczenie produktu np. o§wiadczeniami ,,Zrédto biotyny” i , Biotyna
przyczynia si¢ do utrzymania zdrowych wtosow’®, gdy produkt zawiera

52 A. Balicki, art. 10, w: A. Balicki, D. Szostek, A. Szymecka-Wesotowska (red.), Oswiad-
czenia Zywieniowe..., s. 230.

3 Art. 4 rozporzadzenia nr 1924/2006.

5+ Tbidem.

3 Motyw 10 rozporzadzenia nr 1924/2006.

56 Zalacznik do rozporzadzenia Komisji (WE) NR 983/2009 z 21 pazdziernika 2009 r.
w sprawie udzielania i odmowy udzielenia zezwolen na o§wiadczenia zdrowotne dotyczace
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co najmniej znaczacg ilo$¢ biotyny, niezaleznie od ogdlnej zawarto$ci
sktadnikow odzywczych danego produktu (np. bardzo wysokiej zawartosci
cukru)®’. Zgodnie z art. 10 ust. 3 rozporzadzenia nr 1924/2006 obok takie-
go o$wiadczenia moze zosta¢ zastosowane jeszcze oswiadczenie ogolne,
np. ,,zdrowa zywnos$¢” witasnie. Jako o§wiadczenie ogolne mozna potrakto-
wac rowniez kwestie odnoszace si¢ do zdrowego odzywiania, typu ,,element
zdrowej diety” czy ,,odzywiaj si¢ zdrowo®. W konsekwencji to, co moze
by¢ oznaczone przez przedsigbiorstwa spozywcze jako zdrowa zywnos¢ lub
w nawigzaniu do zdrowego odzywiania, jest po prostu Zywnos$cig, wobec
ktorej mozna zastosowac ktorekolwiek z zarejestrowanych oswiadczen
zdrowotnych. Jednocze$nie taki produkt moze nie by¢ kwalifikowany jako
zdrowa zywno$¢ w rozumieniu przytoczonych i omowionych w punkcie 2
dokumentow niewiazacych, np. ze wzgledu na wysoka zawarto$¢ thuszczu,
cukru lub soli®.

Podsumowanie

Przedstawione rozwazania uprawniaja do sformutowania kilku wnioskow.
Zdrowa zywnos¢ 1 zdrowe odzywianie w $wietle dokumentéw UE $cisle
wigzg si¢ z zagadnieniem sktadnikow odzywczych. Zauwazalna jest rowniez
preferencja okreslonych kategorii srodkéw spozywcezych, takich jak owoce
1 warzywa. Ewentualne definicje zdrowej zywnosci i zdrowego odzywiania
powinny uwzglednia¢ co najmniej te dwa komponenty. Dokonana analiza
potwierdza tez, ze w dokumentach UE poza rozwazania o zdrowej zywnosci
i zdrowym odzywianiu wylaczona zostata kwestia bezpieczenstwa zywnosci.
Zywnos$é moze byé zdrowa dopiero wtedy, gdy jest bezpieczna. W ocenie
autorow jest to stuszne podejscie. Utrzymanie tego rozgraniczenia pozwoli
bardziej precyzyjnie analizowaé odrebne w wielu wymiarach tematy, jakimi
sa bezpieczenstwo zywnosci oraz zdrowa zywnos¢ i zdrowe odzywianie.
Swoistos$¢ rodzajow ,.,ryzyka zywieniowego”, ktore obejmuje tematyka zdro-
wej zywnosci 1 zdrowego odzywiania, uzasadnia rozgraniczanie tych dwoch
zagadnien.

zywnosci i odnoszace si¢ do zmniejszenia ryzyka choroby oraz do rozwoju i zdrowia dzieci
(Dz.Urz. UE L 277, s. 3 ze zm.).

57 Art. 28 rozporzadzenia 1924/2006.

8 S. R. Melchor, Spain: ,, Plunge into the world of health” is a general well-being claim,
Autocontrol rules, ,,European Food and Feed Law Review” 2010, t. 5, nr 1, s. 46-47.

% Nalezy podkre$li¢, ze zgodnie z art. 4 ust. 3 rozporzadzenia nr 1924/2006 napoje
o zawarto$ci alkoholu wigkszej niz 1,2% objgtosci nie moga by¢ opatrywane oswiadczeniami
zdrowotnymi.
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W naukach o zdrowiu wskazuje si¢, ze profilowanie sktadnikow odzyw-
czych jako metoda kategoryzowania zywnosci wedtug jakosci odzywczej
jest zarowno wykonalne, jak i moze wspiera¢ wiele inicjatyw zwigzanych
ze zdrowiem publicznym®’. Do pewnego stopnia za prywatnoprawng probe
opracowania profili sktadnikow odzywczych mozna uznac system Nutriscore,
ktory shuzy jednak porownywaniu ,,zdrowotnosci” wylacznie migdzy produk-
tami nalezacymi do tej samej kategorii i ma pewne wady®'. Jego stworzenie
mozna natomiast zinterpretowaé¢ jako odpowiedz na potrzebg utatwienia
konsumentom odrézniania $rodkéw spozywczych korzystnie wptywaja-
cych na zdrowie od tych, ktore lepiej jest ogranicza¢. Mozna mie¢ przy tym
watpliwos¢, czy dobrowolne systemy oznaczania zywnosci opracowywane
przez podmioty prywatne beda w petni obiektywne w sytuacji, gdy rzetelne
informowanie o ,,zdrowotnosci” zywnosci mialoby negatywny wptyw na ich
dochody. Tym bardziej wigc kwestia zdrowej zywnosci i zdrowego odzywia-
nia wymaga uwagi prawodawcy i nadzoru nad rozwojem regulacji prywat-
noprawnych, takich jak powyzsze systemy, pod katem ochrony konsumenta.

Obecne regulacje prawne dotyczace o§wiadczen zdrowotnych, a zatem
odnoszace si¢ do tego, co przedsiebiorstwa spozywcze moga zgodnie z pra-
wem okreslac jako zdrowa zywno$¢, wymagaja pilnego uzupehienia. Zwloka
prawodawcy w zakresie ustalenia profili sktadnikow odzywczych moze by¢
utrudnieniem dla konsumentéw chcacych dokonywac zdrowych wyboréw
zywieniowych, a w niektorych przypadkach moze nawet wprowadzaé ich
w btad. Wydaje si¢ tez, ze nalezatoby poglebi¢ badania, aby ustali¢, czy
pojecia zdrowej zywnosci 1 zdrowego odzywiania, jako potencjalne insty-
tucje systemu prawa zywnosciowego UE, nie powinny obejmowac jeszcze
innych kryteriow, takich jak stopien przetworzenia czy indeks glikemiczny.
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