PRZEGLAD PRAWA ROLNEGO
NR 2 (33) - 2023, 43-58

e-ISSN 2719-7026, ISSN 1897-7626
DOI: 10.14746/ppr.2023.33.2.3

AGNIESZKA SERLIKOWSKA

Okregowa Izba Radcow Prawnych w Bydgoszczy, Polska
e-mail: aserlikowska@gmail.com
ORCID: 0000-0002-1363-8906

Organy koordynujace wspoéiprace i kontakty
w ramach urzedowych kontroli zywnosci -
zagadnienia wybrane

Bodies coordinating cooperation and liaison
within the framework of official food controls — selected issues

Autorita per il coordinamento della collaborazione
e dei contatti nel contesto dei controlli ufficiali degli alimenti —
alcune questioni scelte

The aim of the considerations was to define the concept of bodies coordinating coopera-
tion and contacts within the framework of official food controls and to answer the question
whether the Polish legislator has satisfied the obligation of appointing them. Analysing the
state of affairs in individual EU Member States, the authoress points to the inconsistent
approach to the fulfilment of the obligation, which is also present in Polish regulations.
She concludes that the Polish legislator has only partially satisfied it, having introduced
regulations governing the appointment of co-ordinating bodies only in six of the ten areas
identified in the EU regulation. It is therefore necessary to precise relevant provisions in the
remaining four areas and to designate an additional body responsible for the controls appli-
cable to animals and goods imported into or exported from the European Union.

Keywords: bodies coordinating cooperation and contacts, official food control, Regulation
2017/625, official controls

L’articolo si propone di definire la nozione di autorita per il coordinamento e i contatti nel
contesto dei controlli ufficiali degli alimenti, nonché di rispondere alla domanda se il legi-
slatore polacco abbia adempiuto all’obbligo di designarle. L’autrice, dopo aver analizzato
la situazione nei singoli Paesi dell’UE, fa notare che gli approcci volti a realizzare questi
obblighi sono differenti, anche a livello di regolazioni nazionali. Nella parte conclusiva,
ella fa notare che il legislatore polacco ha adempiuto solo in parte all’obbligo in questione,
in quanto solo in sei ambiti su dieci, indicati nel regolamento dell’UE, sono state designate
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autorita per coordinare la cooperazione e i contatti. E quindi necessario rendere pitl precise
le regolazioni nei rimanenti quattro ambiti e, inoltre, designare un’autorita competente a cui
delegare compiti riguardanti i controlli degli animali e delle merci importate o esportate
dall’Unione europea.

Parole chiave: autorita per il coordinamento della cooperazione e dei contatti, controllo
alimentare ufficiale, regolamento 2017/625, controlli ufficiali

Wprowadzenie

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625
z 15 marca 2017 r. w sprawie kontroli urzedowych! w art. 1 ust. 2 precyzyj-
nie wskazuje obszary prawodawstwa Unii Europejskiej dotyczace tancucha
rolno-spozywczego, za ktore odpowiadaja panstwa cztonkowskie, a ich or-
gany — poprzez organizacj¢ kontroli urzedowych — monitorujg i weryfikuja
przestrzeganie i egzekwowanie unijnych wymogow?.

Kontrola urzedowa z rozporzadzenia 2017/625 sprowadza si¢ nie tylko do
czynnosci przeprowadzanych w celu weryfikacji przestrzegania okreslonych
regulacji (art. 2), ale takze do kazdego sprawdzenia®, czy podmioty dziataja
zgodnie z przepisami, a zwierzeta lub towary spetniajg szczegdlne wymogi
na potrzeby wydania §wiadectw urzedowych czy poswiadczen urzedowych
(motyw 24). Ponadto akt ten odwotuje si¢ do innych czynnos$ci urzedo-
wych zdefiniowanych jako podejmowane przez wlasciwe organy, jednostki
upowaznione lub osoby fizyczne, ktorym przekazano okreslone czynnosci
urzedowe, w tym majace na celu: weryfikacje wystepowania chorob zwie-

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 z 15 marca 2017 r.
w sprawie kontroli urzgdowych i innych czynnosci urzedowych przeprowadzanych w celu
zapewnienia stosowania prawa zywnosciowego i paszowego oraz zasad dotyczacych zdrowia
i dobrostanu zwierzat, zdrowia roslin i rodkoéw ochrony roslin, zmieniajace rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 999/2001, (WE) nr 396/2005, (WE) nr 1069/2009,
(WE) nr 1107/2009, (UE) nr 1151/2012, (UE) nr 652/2014, (UE) 2016/429 i (UE) 2016/2031,
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2005 i (WE) nr 1099/2009 oraz dyrektywy Rady 98/58/WE,
1999/74/WE, 2007/43/WE, 2008/119/WE i 2008/120/WE, oraz uchylajace rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 854/2004 i (WE) nr 882/2004, dyrektywy Rady
89/608/EWG, 89/662/EWG, 90/425/EWG, 91/496/EWG, 96/23/WE, 96/93/WE 1 97/78/WE
oraz decyzj¢ Rady 92/438/EWG (rozporzadzenie w sprawie kontroli urzgdowych) (Dz.Urz.
UE L 95, s. 1 ze zm.; dalej: rozporzadzenie 2017/625).

2 Motyw 15 rozporzadzenia 2017/625.

3 0 ile jest to obowigzek okreslony prawodawstwem UE dotyczacym fancucha rolno-
-SpoZywczego.
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rzat lub agrofagdéw roslin, zapobieganie lub kontrol¢ rozprzestrzeniania
takich chordob zwierzat lub agrofagow roslin, lub ich eliminacje, udzielanie
zezwolen lub zatwierdzanie oraz wydawanie §wiadectw urzedowych lub
poswiadczen urzedowych (art. 2 ust. 2).

Do tak rozumianych kontroli i innych czynno$ci urzedowych panstwa
cztonkowskie powinny wyznaczy¢ organ lub organy zobowigzane do ich
organizowania badz przeprowadzania. Przy czym podmioty te majg by¢
okreslone dla kazdego z obszarow ujetych w art. 1 ust. 2 rozporzadze-
nia 2017/6254. Obszary te to dziesi¢¢ kategorii przepisow (wskazanych
w lit. a—j), ktore stuzg jako wyznaczniki do weryfikacji dziatalno$ci podmio-
tow w lancuchu rolno-spozywczym?®. W skrocie sa to regulacje dotyczace:
a) zywnosci 1 bezpieczenstwa zywnosci, b) zamierzonego uwalniania do
srodowiska GMO w celu produkcji zywnosci i paszy, ¢) pasz i bezpie-
czenstwa pasz, d) zdrowia zwierzat, e) produktéw ubocznych pochodzenia
zwierzecego, f) dobrostanu zwierzat, g) srodkéw ochronnych przeciw agro-
fagom roslin, h) srodkéw ochrony roslin oraz zrownowazonego stosowania
pestycydow, i) produkcji ekologicznej, j) stosowania ChNP (Chroniona
Nazwa Pochodzenia), ChOG (Chronione Oznaczenie Geograficzne), GTS
(Gwarantowana Tradycyjna Specjalnos$¢)®. Komisja Europejska wyrdznia
takze jedenasty obszar kontroli urzedowych dotyczacy weryfikacji zgod-
nosci ze wszystkimi wymogami okreslonymi w art. 1 ust. 2 (pkt a—j), ale
stosowanymi do zwierzat i towaré6w importowanych lub eksportowanych
z Unii Europejskiej’.

To kraje UE decyduja, ktora jednostke lub jednostki wyznaczy¢ do po-
szczegolnych obszarow lub ich czesci, z zastrzezeniem obowigzku wyboru
jednego podmiotu, ktory w danej dziedzinie zapewni wlasciwa koordynacje

4 Por. art. 4 ust. 1 rozporzadzenia 2017/625.

5 Przyjetych na szczeblu UE lub krajowym, by stosowa¢ prawodawstwo UE.

¢ P. Wojciechowski, Reforma organéw urzedowej kontroli zywnosci w Polsce w swietle
rozporzgdzenia 2017/625 w sprawie kontroli urzedowych, ze szczegolnym uwzglednieniem
prywatyzacji zadan urzedowej kontroli, w: M. Korzycka, P. Wojciechowski (red.), Urzedowa
kontrola zywnosci. Teoria i praktyka, Warszawa 2018, s. 44-45. O rozumieniu poszczegdlnych
poje¢ wymienionych w tych obszarach: A. Serlikowska, Pojecie urzedowej kontroli Zywnosci
— aspekty definicyjne i zakres przedmiotowy, ,,Kontrola Panstwowa” 2018, nr 2, s. 17-30.

7 Art. 1 ust. 3 rozporzadzenia 2017/625; por. European Commission Directorate-General
for Health and Food Safety, Finland Country Profile, version March 2023, s. 27, https://
ec.europa.eu/food/audits-analysis/country/profile/download/676 [dostep: 2.08.2023]; Euro-
pean Commission Directorate-General for Health and Food Safety, Hungary Country Profile,
version November 2022, s. 36, https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/country/profile/
download/681 [dostep: 2.08.2023].
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wymiany informacji z wlasciwymi organami z innych panstw cztonkowskich
oraz z Komisja Europejska®.

Rozporzadzenie 2017/625 weszto w zycie w 2017 1. i zgodnie z art. 167
ust. 1 jest stosowane’ w Unii Europejskiej od 14 grudnia 2019 r. Pojecie
organdéw koordynujacych wspoltprace i kontakty w ramach urzedowych kon-
troli zywnosci'” nie byto do tej pory przedmiotem szczegoétowych rozwazan.
Celem artykutu jest zdefiniowanie pojecia organow koordynujacych wspot-
prace i kontakty w ramach urzedowych kontroli zywnosci oraz udzielenie
odpowiedzi na pytanie, czy polski ustawodawca zrealizowat obowigzek ich
wyznaczenia.

1. Pojecie organow koordynujacych wspélprace
i kontakty w ramach urzedowych kontroli zywnosci
a obowiazki panstw czfonkowskich

Stosowany w artykule termin ,,organ koordynujacy wspotprace i kontakty
w ramach urzgdowych kontroli Zywno$ci” jest juz terminem skrotowym,
przetworzonym z przyczyn praktyczno-redakcyjnych. W art. 4 rozporzadze-
nia 2017/625 prawodawca unijny postuguje si¢ bardzo opisowym sformuto-
waniem ,,pojedynczy organ odpowiedzialny za koordynowanie wspotpracy
i kontaktow z Komisja [Europejskg] i innymi panstwami czlonkowskimi
w zwigzku z kontrolami urzgdowymi i innymi czynno$ciami urzedowymi
przeprowadzanymi w kazdym z obszaréw regulowanych przepisami, o kto-
rych mowa w art. 1 ust. 2”!!, co wlasciwie nie wymaga dodatkowej definicji.
Biorac jednak pod uwagg opisang we wstepie liczbe obszarow prawodawstwa
UE, odwotuje si¢ do organéw w liczbie mnogie;j.

Zakres odpowiedzialnosci organdow koordynujacych wspolprace i kon-
takty w ramach ukz sprowadza si¢ do zapewnienia nalezytej komunikacji
na szczeblu UE, a nie na poziomie dziatan wewnetrznych danego panstwa
czlonkowskiego. W teorii nie dotyczy to kontroli zgodnosci z zakresu
wspolnej organizacji rynkéw produktow rolnych, z wyjatkiem przypadkow
okreslonych w art. 1 ust. 4 lit. a rozporzadzenia 2017/625. Sam obowiazek
wyznaczenia opisywanych organéw przez panstwo cztonkowskie moze

8 Art. 4 rozporzadzenia 2017/625.

% 7 wyjatkami okreslonymi w art. 167 ust. 2—4 rozporzadzenia 2017/625.

10 Dalej rowniez: ukz lub zgodnie z nomenklaturg z rozporzadzenia 2017/625 — kontroli
urzedowych i innych czynnosci urzedowych.

11 Art. 4 ust. 2 lit. b rozporzadzenia 2017/625.
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powsta¢ w trzech sytuacjach i jest silnie zwigzany z roztozeniem odpowie-
dzialnosci za ukz na kilka organdw na poziomie krajowym.

Najbardziej klasyczna wydaje si¢ sytuacja, gdy w odniesieniu do tego
samego obszaru z art. 1 ust. 2 rozporzadzenia 2017/625, czyli dla danej
wyszczegblnionej tam litery, panstwo cztonkowskie natozylo obowigzek
organizowania lub przeprowadzania kontroli urzgdowych lub innych czynno-
$ci urzedowych na wigcej niz jeden wlasciwy organ na poziomie krajowym,
regionalnym lub lokalnym. Druga zwigzana jest z mozliwo$cig subdelegacji
przez odpowiednio wyznaczone organy krajowe konkretnych obowigzkow
w zakresie kontroli urzedowych lub innych czynnosci urzedowych na inne
organy publiczne. Trzecia faczy natomiast pierwsze dwie, biorgc pod uwage
uzyty przez prawodawce spojnik ,,lub”.

Obowiagzek wyznaczenia organow koordynujacych wspotprace i kontakty
w ramach kontroli urzgdowych jest niejako wtorny, o ile wzia¢ pod uwage
redakcje art. 4 ust. 2 rozporzadzenia 2017/625, do pierwotnej powinnosci
panstwa cztonkowskiego we wspomnianych sytuacjach, a mianowicie do
zapewnienia sprawnej i skutecznej koordynacji miedzy wszystkimi zaan-
gazowanymi organami oraz spojnosci i skutecznosci kontroli urzedowych
lub innych czynnosci urzgdowych na jego terytorium. Sposob zapewnienia
koordynacji na etapie krajowym zalezy juz jednak od panstwa cztonkow-
skiego, poziom spojnosci ,,wewnetrznej” nie wymaga wyznaczenia organu
koordynujacego i moze zosta¢ wypekliony cho¢by przez porozumienia,
w tym nieformalne'?.

Z obowigzkiem wyznaczenia wlasciwego organu lub organoéw i w takiej
sytuacji desygnowania rowniez organu koordynujacego wspotprace oraz
kontakty w ramach kontroli urzgdowych wigze si¢ powinno$¢ informacyj-
na, ktorg wprowadza art. 4 ust. 4 rozporzadzenia 2017/625. Mowa w nim
o koniecznosci zapewnienia przez panstwa cztonkowskie powiadamiania
Komisji Europejskiej o danych kontaktowych: ww. organow, w tym organow
koordynujacych i organéw kontrolnych produkcji ekologicznej', a takze

12 European Commission Directorate-General for Health and Food Safety, Poland Coun-
try Profile, version February 2023, https://ec.curopa.cu/food/audits-analysis/country/profile/
download/673, s. 10 [dostep: 2.08.2023].

13 Odpowiedzialnych za weryfikacje zgodno$ci z przepisami okreslonymi w obszarze
z art. 1 ust. 2 lit. 1, ktore moga powierza¢ pewne obowigzki zwigzane z kontrola urzedowa
lub innymi czynnos$ciami urzedowymi jednemu lub wigkszej liczbie organdéw kontrolnych
produkcji ekologicznej. W takich przypadkach kazdemu z nich przydziela si¢ kod (art. 4
ust. 3 rozporzadzenia 2017/625).



48 AGNIESZKA SERLIKOWSKA

jednostek upowaznionych'* oraz o ich ewentualnych zmianach. Informacje
te powinny zosta¢ rowniez podane do wiadomosci publicznej, w tym za
pomoca Internetu.

Zagadnienie organu odpowiedzialnego co najmniej za koordynacjg i kon-
takty migdzy panstwami cztonkowskimi oraz Komisja Europejska nie jest
nowe w obszarach objetych kontrolami urzedowymi. Znalazto si¢ ono juz
w dyrektywie 2000/29 w sprawie srodkow ochronnych'>, ktora w art. 1 ust. 4
wskazywata na koniecznos¢ zapewnienia przez poszczegodlne kraje bliskiej,
szybkiej i skutecznej wspotpracy migdzy soba oraz Komisja Europejska. Re-
alizacje tego celu miato zapewnic ustanowienie lub wyznaczenie przez kazde
panstwo cztonkowskie jednego organu, ktéry powinien by¢ odpowiedzialny
przynajmniej za koordynacje i kontakty w kwestii ochrony roslin.

W powyzszym akcie pojawit si¢ rowniez obowiazek powiadomienia
0 wyznaczeniu organu oraz wszelkich dalszych zmianach, a takze upraw-
nienie takiego organu do delegowania lub wyznaczania innym stuzbom
zadan dotyczgcych koordynacji lub kontaktow!'®. W zastepujacym dyrektywe
2000/29 rozporzadzeniu 2016/2031 pojawia si¢ natomiast odwotanie do
,pojedynczego organu” danego panstwa cztonkowskiego, o ktérym mowa
w art. 4 ust. 2 rozporzadzenia 2017/625, na ktorym spoczywa obowigzek
powiadamiania Komisji Europejskiej i pozostatych panstw cztonkowskich
o agrofagach kwarantannowych dla Unii'’.

Od pojecia organu koordynujacego wspotpracg w ramach kontroli urze-
dowych nalezy odréznic¢ pojecie instytucji tacznikowej, pelnigcej role punktu

14O ktoérych mowa w art. 28 ust. 1 rozporzadzenia 2017/625 dotyczacym przekazywania
pewnych zadan realizowanych w ramach kontroli urzgdowych przez wlasciwe organy jednej
Iub wigkszej liczbie jednostek upowaznionych lub 0séb fizycznych. Por. P. Wojciechowski,
Reforma organow..., s. 43—65.

15 Dyrektywa Rady 2000/29/WE z 8 maja 2000 r. w sprawie srodkow ochronnych przed
wprowadzaniem do Wspolnoty organizméw szkodliwych dla roslin lub produktow roslinnych
iprzed ich rozprzestrzenianiem si¢ we Wspolnocie (Dz.Urz. UE L 169, s. 1 ze zm.), uchylona
przez rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2031 z 26 pazdziernika
2016 r. w sprawie srodkéw ochronnych przeciwko agrofagom roslin, zmieniajace rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 228/2013, (UE) nr 652/2014 i (UE)
nr 1143/2014 oraz uchylajace dyrektywy Rady 69/464/EWG, 74/647/EWG, 93/85/EWG,
98/57/WE, 2000/29/WE, 2006/91/WE i 2007/33/WE (Dz.Urz. UE L 317, s. 4 ze zm.; dalej:
dyrektywa 2000/29). Do tej dyrektywy w motywie 17 odwoluje si¢ rozporzadzenie 2017/625,
wskazujac, ze zawierata ona przepisy prawodawstwa UE dotyczace lancucha rolno-spozyw-
czego, ktorych egzekwowanie nie zostalo odpowiednio uregulowane w poprzedzajacym je
rozporzadzeniu 882/2004.

16 Art. 1 dyrektywy 2000/29.

17" Art. 11 w zw. z art. 4 rozporzadzenia 2016/2031.
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kontaktowego, odpowiedzialnego za ulatwianie wymiany informacji migdzy
organami ukz. To drugie wiaze si¢ z zagadnieniami: potrzeby uzyskania da-
nych lub informacji od wlasciwych organdéw innego panstwa cztonkowskiego
w celu przeprowadzenia kontroli urzedowych lub skutecznych dziatan na-
stepczych, zglaszania niezgodnosci mogacej mie¢ skutki dla innego panstwa
cztonkowskiego, pomocy w przypadku niezgodnosci stwarzajacych ryzyko
lub w przypadku powtarzajacego si¢ naruszenia lub na podstawie informacji
o niezgodnosci lub ryzyku w przypadku informacji przekazywanych przez
panstwa trzecie'®.

Rozporzadzenie nie wyklucza, ze nie moze by¢ to zarazem organ koordy-
nujacy wspotprace w ramach kontroli urzgdowych, jednak zadania instytucji
tacznikowej zorientowane sa na dziatania dorazne zwigzane z konkretnymi
sytuacjami naruszenia przepiséw prawa zywnosciowego. Co wigcej, prawo-
dawca unijny jasno wskazuje, ze ,,punktéw kontaktowych” mozna wyzna-
czy¢ wiecej niz jeden, a sama ich desygnacja nie wyklucza bezposrednich
kontaktéw, wymiany informacji czy wspolpracy pomigdzy pracownikami
wilasciwych organéw w réznych panstwach cztonkowskich'.

Organ koordynujacy wspotprace i kontakty w ramach ukz ma zadania
generalne dotyczace koordynacji oraz wspotpracy z innymi panstwami
cztonkowskimi i Komisjg Europejska. Prawodawca nie wskazat jednak,
jak taka koordynacje rozumie. Wydaje sie, ze dotyczy to probleméw, wyni-
ktych jeszcze na etapie poprzedzajacego obecna regulacje rozporzadzenia
882/2004, zwigzanych z liczba organdéw kontroli urzedowych w poszczegol-
nych krajach i trudnosci z powodu naktadania si¢ kompetencji czy doboru
organu wiasciwego do danego zadania okreslonego w planie kontroli na
szczeblu unijnym?.

2. Wyznaczenie organow koordynujacych wspétprace
i kontakty przez panstwa cztonkowskie

Prawodawca unijny pozostawia panstwom cztonkowskim petng swobode
w zakresie sposobu wyznaczenia organu koordynujacego, w art. 4 ust. 2
lit. b, odwolujac si¢ jedynie do zgodnosci takiego wyznaczenia z wymogami
konstytucyjnymi danego kraju. Analiza profilow poszczegdlnych panstw

18 Por. art. 103—107 rozporzadzenia 2017/625.

1 Por. art. 103 ust. 1 i 2 rozporzadzenia 2017/625.

20 P. Svréinova, V. Janout, Comparison of official food safety control systems in mem-
ber states of the European Union, ,,Central European Journal of Public Health” 2018, nr 4,
s. 321-325.
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cztonkowskich, a takze raportow z weryfikacji wypelniania obowigzkow
tych krajow w zakresie europejskiego prawa zywnos$ciowego sporzadza-
nych przez Dyrektoriat Generalny Komisji Europejskiej na rzecz Zdrowia
i Bezpieczenstwa Zywnosci na obecnym etapie?' (stan na 31 lipca 2023 r.)
nie daje jednoznacznej odpowiedzi na to, czy i w jaki sposéb realizowany
jest ten obowiazek — przede wszystkim z uwagi na daty ich sporzadzenia?,
ale takze na to, ze profile poszczegdlnych panstw zawierajg podsumowania
informacji przekazanych przez te kraje, co jest wyraznie podkres§lane na
wstepie tych dokumentow.

W praktyce oznacza to, ze profile siedmiu panstw cztonkowskich zostaty
opublikowane przed styczniem 2020 r. i dotyczg jeszcze rozporzadzenia
882/2004 (Francja, Niemcy, Grecja, Malta, Portugalia, Rumunia, Hiszpa-
nia). Dwa wazne sg wedtug stanu na sierpien 2020 r., zatem na poczatek
obowigzywania rozporzadzenia 2017/625 (Butgaria, Luksemburg). Siedem
dotyczy 2021 r. (Belgia, Chorwacja, Cypr, Wtochy, Lotwa, Litwa, Holan-
dia), szes¢ — 2022 r. (Austria, Czechy, Dania, Irlandia, Stowacja, Szwecja),
apie¢ — 2023 r. (Estonia, Finlandia, Wegry, Polska, Stowenia). Z tych ostat-
nich w dwoch przypadkach (Wegier, Finlandii) na koncu kazdego profilu
opublikowano tabele dotyczace ,,organizacji i implementacji urzgdowych
kontroli 1 innych czynnosci urzedowych w odniesieniu do obszaru”, ktore
precyzyjnie wskazaty pojedynczy organ koordynujacy dla danego zakresu
przepisow okreslonego w art. 1 ust. 2 rozporzadzenia 2017/625 wraz z or-
ganem odpowiadajacym za koordynacje kontroli sprecyzowanych w art. 1
ust. 3 rozporzadzenia 2017/625 (import i eksport)?.

W jednym raporcie (Estonia) z implementacji rekomendacji z audytu
wskazano na potrzebe zapewnienia wydajnej i skutecznej koordynacji
miedzy wszystkimi organami uczestniczacymi w kontrolach urzedowych,
aby zapewni¢ spdjnosc¢ i skutecznos$é, zgodnie z wymogami art. 4 ust. 2
lit. a rozporzadzenia 2017/625, w wyniku czego zrestrukturyzowano dwa
organy, wprowadzajgc zmiany w prawie i wyznaczajac jeden z organow
do koordynacji niedoprecyzowanych zagadnien?. Wyrazne odniesienie do

21 Analiza wlasna profilow panstw cztonkowskich dotyczacych ukz oraz statusu
,follow-up” opublikowanych na stronie https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/country/
profile [dostep: 31.07.2023].

22 Przy kazdym raporcie znajduje si¢ zastrzezenie daty ,,valid as of”.

2 Por. European Commission Directorate-General for Health and Food Safety, Finland...,
s. 27; European Commission Directorate-General for Health and Food Safety, Hungary...,
s. 36.

2 European Commission Directorate-General for Health and Food Safety, Estonia
Country Profile Progress made in the implementation of audit recommendations, February



Organy koordynujace wspotprace i kontakty... 51

organu wyznaczonego zgodnie z art. 4 ust. 2 lit. b rozporzadzenia 2017/625
zawiera profil Holandii**. Odnosi si¢ on rowniez do ,,pojedynczego organu”
z dyrektywy 2000/29, podobnie jak profil Wtoch?, ktéry ponadto postugu-
je sie pojeciem CCA (ang. Central Competent Authority), tj. centralnego
odpowiedniego organu, ktore pojawia si¢ w kontekscie krajowego organu
sprawujacego nadzor nad poszczegdlnymi zagadnieniami®” ukz.
Opublikowany raport dotyczacy organizacji urzegdowych kontroli w Belgii
zmaja 2021 r. precyzyjnie okreslit organy koordynujace dla poszczegolnych
dziedzin ukz, jak réwniez konkretne CCA*. W przypadku profilu Cypru
z lipca 2021 r. wskazano natomiast jedynie pojedynczy organ odpowie-
dzialny za zdrowie ro$lin®, przy réwnoczesnym przywotaniu zagadnien
przynaleznych CCA. Odniesienie do CCA pojawia si¢ tez w raportach
dotyczacych: Austrii, Bulgarii, Chorwacji, Francji, Niemiec, Grecji, Lo-
twy, Rumuni i Szwecji, natomiast w przypadku Portugalii mowa jest tylko
0 pojedynczym organie na rzecz zdrowia ro$lin®®. W przypadku Irlandii
wskazano Food Safety Authority of Ireland jako CCA odpowiedzialne za
stosowanie regulacji prawa zywnosciowego, jak rowniez koordynacje mig-
dzy poszczegdlnymi organami, natomiast w przypadku Litwy — pojedynczy
organ kontrolny w zakresie rozporzadzenia 834/20073!. W raportach ze Sto-

2023, https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/country/profile/download/669, s. 18 [dostep:
31.07.2023].

% European Commission Directorate-General for Health and Food Safety, Netherlands
Country Profile, version December 2021, https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/country/
profile/download/609, s. 48 [dostep: 2.08.2023].

26 Jak rowniez do CCA.

27 Celowo uzyto tu stowa ,,zagadnienie” lub ,,dziedzina” z uwagi na nieskategoryzowa-
nie tych kompetencji w poszczegdlne obszary art. 1 ust. 2 rozporzadzenia 2017/625 przez
autoréw poszczegodlnych profilow.

2 European Commission Directorate-General for Health and Food Safety, Belgium
Country Profile, version May 2021, https://ec.europa.cu/food/audits-analysis/country/profile/
download/583, passim [dostep: 2.08.2023].

» European Commission Directorate-General for Health and Food Safety, Cyprus
Country Profile, version July 2021, https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/country/profile/
download/592, s. 69 [dostep: 2.08.2023].

3% European Commission Directorate-General for Health and Food Safety, Cyprus
Country Profile, version June 2019, https://ec.europa.cu/food/audits-analysis/country/profile/
download/592, s. 8 [dostep: 2.08.2023].

31 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007 z 28 czerwca 2007 . w sprawie produkcji
ekologicznej i znakowania produktow ekologicznych i uchylajace rozporzadzenie (EWG)
nr2092/91 (Dz.Urz. UE L 189, s. 1 ze zm.), utracit moc na mocy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/848 z 30 maja 2018 r. w sprawie produkcji ekologicz-
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wacji 1 Polski nie pojawiaja si¢ odniesienia ani do pojedynczych organow,
ani do CCA.

Powyzsze raporty wydaja si¢ jedynym zrédlem informacji w zakresie
danych kontaktowych wtasciwych organow wyznaczonych zgodnie z art. 4
ust. 112 rozporzadzenia 2017/625%. Nalezy przypomnie¢, ze powinny by¢
one podawane rowniez do wiadomo$ci publicznej, w tym za pomocg Inter-
netu, przez panstwa cztonkowskie. Interesujagcym przyktadem jest w tym
wzgledzie Hiszpania, ktoéra w krajowym planie kontroli na lata 2021-2025
opublikowata tabele dotyczaca obszaréw dziatan w zakresie art. 1 ust. 2 roz-
porzadzenia 2017/625 (bez importu oraz eksportu okreslonych w art. 1 ust. 3
tego aktu), zawierajaca: cele, programy kontroli, a takze odpowiednie organy
zajmujgce si¢ danym programem oznaczone konkretnym kolorem. Latwo
przy tym zauwazyc¢, ze tylko do 60% obszaréw przyporzadkowany jest jeden
organ ukz, a z pozostatego zakresu wynika obowigzek wyznaczenia organéw
koordynujacych wspoétprace i kontakty, o czym plan juz nie wspomina®.
Na problem naktadania si¢ kompetencji Ministerstwa Rolnictwa, Zywnosci
i Le$nictwa oraz Ministerstwa Zdrowia, pozostajacy w sprzecznosci z art. 4
rozporzadzenia 2017/625, zwraca si¢ rowniez uwage we Wtoszech®.

3. Wyznaczanie organow koordynujacych wspélprace
i kontakty przez Polske

Wspomniany wyzej unijny profil Polski zostal opublikowany w lutym
2023 r. 1 zawiera odniesienia do rozporzadzenia 2017/625. Raport opisuje
obowigzki: Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wi, Inspekcji Weterynaryj-
nej, Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa, Inspekcji Jakosci
Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych, Agencji Restrukturyzacji i Mo-
dernizacji Rolnictwa, Ministerstwa Zdrowia, Panstwowej Inspekcji Sanitar-

nej i znakowania produktow ekologicznych i uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE)
nr 834/2007 (Dz.Urz. UE L 150, s. 1 ze zm.).

32 Podobnie wygladata sytuacja na gruncie rozporzadzenia 882/2004. Por. P. Svr¢inova,
V. Janout, Comparison of official food safety control..., passim.

33 Agencia Espafiola de Seguridad, National Plan for Official Control of the Food
Chain 2021-2025, version 2 — 2022, s. 15-18, https://www.aesan.gob.es/AECOSAN/docs/
documentos/seguridad_alimentaria/pncoca/2021-2025/PNCOCA_2021-2025_en INGLES.
pdf [dostegp: 7.08.2023].

3 D. Dongo, A. Traversa, S. Lanzilli, C. Biglia, Official controls, Legislative De-
cree 27/21. Implementation of reg. EU 2017/625, Great Italian Food Trade, 14.03.2021,
https://www.greatitalianfoodtrade.it/en/safety/official-controls-d-1gs-27-2 1 -implementa-
tion-of-the-eu-regulation-2017-625/ [dostep: 3.08.2023].
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nej, Inspekeji Farmaceutycznej, Urzedu Rejestracji Produktow Leczniczych,
Wyrobow Medycznych i Produktow Biobdjczych, Ministerstwa Finansow
w powigzaniu z Krajowa Administracja Skarbowa, a takze Polskiego Cen-
trum Akredytacji oraz Polskiego Zwiazku Hodowcow Koni.

Ponadto wskazuje na formalne i nieformalne porozumienia miedzy po-
szczegblnymi organami w celu zapewnienia sprawnej i skutecznej koordy-
nacji miedzy wszystkimi zaangazowanymi organami, jak réwniez spdjnosci
i skutecznosci kontroli urzedowych lub innych czynnosci urzedowych na
jego terytorium®. Nie zawiera jednak odniesien do organéw koordynuja-
cych wspotprace i kontakty w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. b rozporzadzenia
2017/625, takich jak w przypadku Wegier i Finlandii. Tabela zasad koordy-
nacji i kontroli odnosi si¢ do sektoréw ukz, a nie obszarow, ponadto w wielu
przypadkach wskazuje na wigcej niz jeden organ odpowiedzialny?*®. Podobna
tabelg mozna zreszta zobaczy¢ w przypadku profilow innych panstw?’.

Zagadnienie krajowych organdéw urzedowej kontroli zywnosci jest od
lat badane przez doktryne prawa zywnosciowego®, ktora szczegolng uwage
zwraca na problem podziatu kompetencji, obecnie pomiedzy: Panstwowg
Inspekcje Sanitarng, Inspekcje Weterynaryjna, Inspekcje Jakosci Handlowe;j
Artykutow Rolno-Spozywczych oraz Panstwowa Inspekcje Ochrony Roslin
i Nasiennictwa®. Nalezy przypomnie¢, ze wielo$¢ organéw zajmujacych sie
obszarami ukz nie jest sprzeczna z zasadami wynikajacymi z rozporzadzenia

3 European Commission Directorate-General for Health and Food Safety, Poland...,
s. 5-12.

% Tbidem, s. 28-29.

37 Chociazby Stowenii, ktorej profil zostat zaktualizowany dwa miesiace po Polsce — por.
European Commission Directorate-General for Health and Food Safety, Slovenia Country
Profile, version May 2023, https://ec.europa.eu/food/auditsanalysis/country/profile/down-
load/678, s. 24 [dostep: 2.08.2023].

38 P. Wojciechowski, Organy urzedowej kontroli Zywnosci w Polsce — struktura, kompe-
tencje i zakres dziatan, ,,Kontrola Panstwowa” 2014, nr 1, s. 49—65; 1. Ozimek, J. Szlachciuk,
N. Przezdziecka-Czyzewska. Zafalszowania artykutow rolno-spozywczych w swietle regulacji
prawnych oraz dziatan organow urzedowej kontroli zywnosci w Polsce, ,,Zeszyty Naukowe
Szkoty Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego. Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zyw-
nosciowej” 2017, nr 120, s. 97-109; D. Szescito, Miedzy decentralizacjg a konsolidacjg.
O reformie systemu urzedowej kontroli zywnosci z perspektywy zarzgdzania publicznego,
kontroli, w: M. Korzycka, P. Wojciechowski (red.), Urzedowa kontrola zywnosci..., s. 33-42;
I. Lipinska, J. Dobkowski, Urzedowy model kontroli Zywnosci, ,,Studia luridica” 2022, nr 91,
s. 206-226.

3 P. Wojciechowski, Organy urzedowej kontroli..., passim; A. Serlikowska, Wdrazanie
unijnej reformy urzedowej kontroli Zywnosci — rozproszenie kompetencji krajowych organow,
,,Kontrola Panstwowa” 2019, nr 6, s. 29-44.
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2017/625, co wigcej, stanowi dos¢ typowa sytuacje w panstwach cztonkow-
skich, o czym $wiadczy przytoczona wyzej analiza profilow sporzadzonych
przez Komisje¢ Europejska. Zasadnicze pytanie brzmi, jak wyglada kwestia
wypelniania obowigzku wyznaczenia organow koordynujacych wspotpra-
c¢ 1 kontakty w ramach kontroli urzedowych. Analiza ustaw wskazuje, ze
prawodawca krajowy podjat dziatania w tym zakresie.

Status organu koordynujacego wspotprace i kontakty w najwicksze;j licz-
bie obszarow okreslonych rozporzadzeniem 2017/625 przyznano Glownemu
Lekarzowi Weterynarii. Zgodnie z art. 13 ust. 1c ustawy o Inspekcji Wete-
rynaryjnej*® Gtowny Lekarz Weterynarii wykonuje zadania pojedynczego
organu okreslone w art. 4 ust. 2 lit. b rozporzadzenia 2017/625 w obszarach:
pasz i bezpieczenstwa pasz (art. 1 ust. 2 lit. ¢); zdrowia zwierzat (art. 1 ust. 2
lit. d); produktow ubocznych pochodzenia zwierzecego (art. 1 ust. 2 lit. e);
dobrostanu zwierzat (art. 1 ust. 2 lit. f); Zywno$ci 1 bezpieczenstwa zywnosci
(art. 1 ust. 2 lit. a), ale jedynie w zakresie dotyczacym zywnosci, o ktorej
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 tej ustawy, i to z wyjatkiem przepisdéw majacych
na celu zapewnienie uczciwych praktyk handlowych, ochrony interesow kon-
sumentow i zapewnienia im prawa do informacji oraz przepisoéw dotyczacych
wytwarzania materialow i wyrobow przeznaczonych do kontaktu z Zzywnoscia.

O ile wyznaczenie tego organu w stosunku do obszarow okreslonych
wart. 1 ust. 2 lit. ¢, d, e i frozporzadzenia 2017/625*" nie budzi watpliwosci,
o tyle dla lit. a, najbardziej kojarzacej si¢ z ukz, czyli zywno$ci i bezpieczen-
stwa zywnosci, ustawodawca przewidziat wiele wyltaczen. W pierwszej ko-
lejnosci ograniczyt ten obszar rzeczowo jedynie do zywnosci, o ktorej mowa
w art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej, czyli do zywnosci
zawierajacej jednoczesnie srodki spozywcze pochodzenia niezwierzecego
i produkty pochodzenia zwierzgcego znajdujace si¢ w rolniczym handlu
detalicznym (lit. b); przywozonych produktéw ztozonych (lit. a)* oraz pro-
duktow pochodzenia zwierzecego (lit. ¢). Dodatkowo w ramach wyznaczenia
Inspekcji Weterynaryjnej jako organu koordynujacego wspoltprace i kontakty
do obszaru okreslonego art. 1 ust. 2 lit. a ustawodawca zastosowal wytacze-
nie w zakresie przepisow majacych na celu zapewnienie uczciwych praktyk

40 Ustawa z 29 stycznia 2004 r. o Inspekeji Weterynaryjnej (t.j. Dz.U. 22022 1., poz. 2629
ze zm.).

4 W artykule stosuje skrocone opisy obszardéw, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 rozporza-
dzenia 2017/625, w rzeczywisto$ci sa one bardzo precyzyjnie okreslone przez prawodawce
unijnego. Por. A. Serlikowska, Pojecie urzedowej kontroli..., passim.

42 Okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 47 ust. 2 lit. a rozporzadzenia
2017/625.



Organy koordynujace wspdtprace i kontakty... 55

handlowych, ochrony intereséw konsumentow i zapewnienia im prawa do
informacji oraz przepisow dotyczacych wytwarzania materialow i wyrobow
przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia.

Zagadnieniami handlowo-konsumenckimi wydaje si¢ zajmowac w przepi-
sach krajowego prawa prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow*,
jak rowniez Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych*,
materiatami i wyrobami przeznaczonymi do kontaktu z Zywno$cig natomiast,
co do zasady, Panstwowa Inspekcja Sanitarna*. Odpowiednie ustawy nie od-
powiadaja jednak na pytanie, kto jest wlasciwy w zakresie tego wyltaczenia®,
a cata koncepcja takiego wylaczenia wydaje si¢ sprzeczna z ideg organu koor-
dynujacego, ktory —jak wskazuje prawodawca unijny — powinien by¢ wyzna-
czony w kazdym z obszarow, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 rozporzadzenia
2017/625, przy czym nie wskazuje si¢ na mozliwo$¢ dzielenia tych obszarow
na podobszary. Warto takze wspomnie¢, ze wylaczenie dotyczace zapewnie-
nia uczciwych praktyk handlowych i ochrony interesow konsumentow oraz
zapewnienia im prawa do informacji nie obj¢to zagadnienia pasz i bezpie-
czenstwa pasz, mimo ze i w tym zakresie wypowiada si¢ prezes UOKIK*,

Bardziej precyzyjnie okreslona wydaje si¢ rola Gtownego Inspektora
Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych jako organu koordynuja-
cego w dwoch obszarach. Na mocy art. 3 ust. 1 pkt4 w zw. z pkt 3 lit. b usta-
wy o rolnictwie ekologicznym*® organ ten jest organem odpowiedzialnym,

4 Por. A. Serlikowska, Rola Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow jako
organu urzedowej kontroli Zywnosci, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2023, nr 9, s. 86—104.

4 Przede wszystkim w zwigzku z samym pojgciem jakosci handlowej artykutow rol-
no-spozywczych, weryfikacja obowiazkow informacyjnych wzgledem konsumentéw oraz
ochrong ich interesow ekonomicznych. Por. wyrok NSA z 15 marca 2023 r., sygn. akt [ GSK
156/20, LEX nr 3575909; wyrok WSA w Warszawie z 6 kwietnia 2011 r., sygn. akt VI SA/
Wa 2507/10, LEX nr 996337.

45 Art. 73 ust. 3 ustawy z 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia
(tj. Dz.U. 22023 ., poz. 1448 ze zm.). Warto zwroci¢ uwage, ze ustawa ta w wersji obowia-
zujacej od 28 lipca 2023 r. nadal odnosi si¢ do poprzedzajacego rozporzadzenie 2017/625
rozporzadzenia 882/2004.

46 Na pytanie to nie odpowiada rowniez uzasadnienie projektu ustawy dodajacej ust. Ic¢
do art. 13 ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej. Por. Rada Ministrow, 1X.2152, Zmiana ustawy
o Inspekcji Weterynaryjnej oraz niektorych innych ustaw, 31 marca 2022 r., LEX.

47 Prezes UOKIK wszczgl postgpowania wzgledem dwoch firm z branzy migsnej, ,,Wia-
domosci Handlowe™ 4.05.2020, https://www.wiadomoscihandlowe.pl/przemysl-i-producenci/
rynek-miesa-drobiu-i-wedlin/naduzywanie-przewagi-kontraktowej-prezes-uokik-wszczal-po-
stepowania-wzgledem-dwoch-firm-2405886 [dostep: 4.08.2023].

4 Ustawa z 23 czerwca 2022 r. o rolnictwie ekologicznym i produkcji ekologicznej
(tj. Dz.U. 2 2023 r. poz. 1235).
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o ktorym mowa w art. 4 ust. 2 lit. b rozporzadzenia 2017/625 (wskazujacego
na obowigzek wyznaczenia pojedynczego organu w opisanych przypadkach)
w obszarze, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2 lit. i tego rozporzadzenia (pro-
dukcji ekologicznej i etykietowania produktow ekologicznych). Natomiast
zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 3 w zw. z pkt 1 lit. a ustawy o rejestracji i ochronie
nazw pochodzenia, oznaczen geograficznych oraz gwarantowanych trady-
cyjnych specjalnosci produktow rolnych i srodkow spozywczych, win lub
napojow spirytusowych oraz o produktach tradycyjnych® jest on organem
koordynujacym wspolprace i kontakty w obszarze stosowania i oznakowa-
nia chronionych nazw pochodzenia, chronionych oznaczen geograficznych
1 gwarantowanych tradycyjnych specjalnosci.

Wiele obowigzkow w zakresie obszarow wskazanych w art. 1 ust. 2 lit. b,
g oraz h rozporzadzenia 2017/625, tj. zamierzonego uwalniania do srodowi-
ska GMO w celu produkcji zywnosci i paszy, srodkéw ochronnych przeciw
agrofagom roslin, §rodkow ochrony roslin oraz zrownowazonego stosowa-
nia pestycydow, ustawodawca przyznat natomiast Panstwowej Inspekcji
Ochrony Roélin i Nasiennictwa w jej ustawie kompetencyjnej™, jak rowniez
w ustawie o ochronie roslin przed agrofagami’'. W art. 8 ust. 1-3 pierwszego
aktu wskazat, ze Glowny Inspektor wspotpracuje z wtasciwymi w zakresie
zadan Inspekcji organami m.in. Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich
UE, przekazuje Komisji Europejskiej oraz organom panstw cztonkowskich
wymagane przez nie informacje w zakresie zadan Inspekcji oraz wykonuje
zadania wynikajace z art. 4 ust. 4 lit. a oraz d w odniesieniu do obszarow
wskazanych w art. 1 ust. 2 lit. g oraz h rozporzadzenia 2017/625% (czyli
informowania Komisji o danych kontaktowych i kazdej zmianie dotyczacej
wyznaczenia wlasciwych organdéw oraz jednostek upowaznionych, ktorym
przekazano pewne ich zadania).

Tak precyzyjne wskazania sugeruja, ze niewyznaczenie organu koordy-
nujacego wspolprace i kontakty, zgodnie z art. 4 ust. 2 ww. rozporzadzenia,
byto dzialaniem $§wiadomym, trudno jednak odczyta¢ w tym zakresie intencje

4 Ustawa z 9 marca 2023 r. o rejestracji i ochronie nazw pochodzenia, oznaczen geogra-
ficznych oraz gwarantowanych tradycyjnych specjalnosci produktéw rolnych i srodkéw spo-
zywczych, win lub napojow spirytusowych oraz o produktach tradycyjnych (Dz.U. poz. 588).

0 Ustawa z 13 lutego 2020 r. o Panistwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa
(tj. Dz.U. 2 2023 r. poz. 1992 ze zm.).

51 Ustawa z 13 lutego 2020 r. o ochronie roslin przed agrofagami (t.j. Dz.U. z 2023 r.
poz. 301).

52 Przy czym obszar z art. 1 ust. 2 lit. h rozporzadzenia zostat opatrzony zastrzezeniem
W zakresie srodkéw ochrony roslin”.
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prawodawcy krajowego. Odpowiedzia mogtaby by¢ sytuacja, w ktérej Pan-
stwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa to jedyny organ zajmujacy
si¢ zagadnieniami we wspomnianych obszarach, jednak inne regulacje®,
profil krajowy na stronie Komisji Europejskiej** oraz chociazby brak przy-
wotlania obszaru dotyczacego GMO w zakresie realizacji obowiazkow z art. 4
ust. 4 rozporzadzenia 2017/625 zdajg si¢ tej tezie przeczyc.

Whioski

Organy koordynujace wspolprace i kontakty w ramach ukz to podmioty
wyznaczone do zapewnienia sprawnej komunikacji na linii Komisja Euro-
pejska — panstwa cztonkowskie w poszczego6lnych obszarach urzedowych
kontroli oraz innych czynno$ci urzedowych. Obowiazki poszczegdlnych
prawodawcow sprowadzaja si¢ do koniecznosci desygnowania tych pod-
miotdw, o ile w danym obszarze dziata na krajowym terytorium wiecej niz
jeden organ ukz. Analiza profilow oraz raportéw sporzadzonych przez Ko-
misje Europejska wskazuje jednak na niejednolite podejscie do obowiazku
wyznaczenia podmiotéw koordynujacych wspoltprace i kontakty w ramach
ukz niemal wszystkich cztonkéw Unii.

Réznorodnos¢ widoczna jest takze w prawodawstwie polskim. Wydaje
si¢, ze ustawodawca podzielit zarzadzanie dziesiecioma obszarami prawo-
dawstwa dotyczacego ukz>® pomiedzy trzy podmioty: Gtownego Lekarza
Weterynarii, Gtéwnego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-
-Spozywczych oraz Glownego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa.
Jako organ koordynujacy wspolprace i kontakty w sposob precyzyjny oraz
niebudzacy watpliwosci wyznaczyt jednak tylko Gtownego Inspektora
Jako$ci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych w odniesieniu do art. 1
ust. 2 lit. i oraz j rozporzadzenia 2017/625.

W przypadku Gtéwnego Lekarza Weterynarii regulacja jest precyzyjna
w zakresie czterech z pieciu przypisanych mu obszarow (art. 1 ust. 2 lit. ¢, d,
e i frozporzadzenia 2017/625). Szereg wylaczen zwigzanych z najwazniejsza
kategorig zagadnien okreslonych art. 1 ust. 2 lit. a rozporzadzenia 2017/625 —
zywnoSci 1 bezpieczenstwa zywnosci sprawia, ze nie doszto do poprawne-
go wyznaczenia tego podmiotu jako organu koordynujacego wspotprace

3 Chociazby art. 9 ustawy z 22 czerwca 2001 r. o mikroorganizmach i organizmach
genetycznie zmodyfikowanych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 546).

5% BEuropean Commission Directorate-General for Health and Food Safety, Poland...,
s. 28-29, 60, 63.

55 Okreslonego w art. 1 ust. 2 rozporzadzenia 2017/625.
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i kontakty. W przypadku natomiast Gloéwnego Inspektora Ochrony Roslin
i Nasiennictwa ustawodawca wyznaczyt go nie jako podmiot koordynujacy,
a podmiot wspotpracujacy w zakresie wymiany informacji w dwoch obsza-
rach (art. 1 ust. 2 lit. g i h rozporzadzenia 2017/625) i milczy w zakresie
trzeciego, w ktoérym Inspektor wykonuje zadania, ale nie jako jedyny (art. 1
ust. 2 lit. b rozporzadzenia 2017/625). Tym samym ww. Inspektor nie zostat
wyznaczony poprawnie w zadnej z dziedzin.

Jako postulat de lege ferenda nalezy zatem wskaza¢ potrzebe ujedno-
licenia prawodawstwa krajowego w zakresie wyznaczenia pojedynczego
organu koordynujacego wspotprace i kontakty. W szczegdlnosci chodzi
o doprecyzowanie regulacji w czterech obszarach oraz pomocniczo desy-
gnowanie odpowiedzialnego za kontrole majgce zastosowanie do zwierzat
i towarow importowanych lub eksportowanych z Unii Europejskiej. Wydaje
si¢, ze doktadne uregulowania w tym zakresie wzmocnig rowniez krajowa
wspotprace poszczegdlnych podmiotéw odpowiedzialnych za ukz.

BIBLIOGRAFIA

Lipinska I., Dobkowski J. (2022), Urzedowy model kontroli Zzywnosci, ,,Studia luridica” nr 91.

Ozimek I., Szlachciuk J., Przezdziecka-Czyzewska N. (2017), Zafalszowania artykutow
rolno-spozywczych w swietle regulacji prawnych oraz dziatan organéw urzedowej kon-
troli zywnosci w Polsce, ,,Zeszyty Naukowe Szkoly Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego.
Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnosciowe;j” nr 120.

Serlikowska A. (2018), Pojecie urzedowej kontroli zywnosci — aspekty definicyjne i zakres
przedmiotowy, ,,Kontrola Panstwowa” nr 2.

Serlikowska A. (2019), Wdrazanie unijnej reformy urzedowej kontroli Zywnosci — rozproszenie
kompetencji krajowych organow, ,,Kontrola Panstwowa” nr 6.

Serlikowska A. (2023), Rola Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow jako
organu urzedowej kontroli Zywnosci, ,,Przeglad Prawa Publicznego” nr 9.

Svréinova, P., Janout V. (2018), Comparison of official food safety control systems in member
states of the European Union, ,,Central European Journal of Public Health” nr 4.

Szescito D. (2018), Miedzy decentralizacjq a konsolidacjq. O reformie systemu urzedowej
kontroli Zzywnosci z perspektywy zarzqdzania publicznego, kontroli, w: M. Korzycka,
P. Wojciechowski (red.), Urzedowa kontrola zywnosci teoria i praktyka, Warszawa.

Wojciechowski P. (2014), Organy urzedowej kontroli Zywnosci w Polsce — struktura, kom-
petencje i zakres dziatan, , Kontrola Panstwowa” nr 1.

Wojciechowski P. (2018), Reforma organow urzedowej kontroli Zzywnosci w Polsce w swietle
rozporzgdzenia 2017/625 w sprawie kontroli urzedowych, ze szczegolnym uwzglednie-
niem prywatyzacji zadan urzedowej kontroli, w: M. Korzycka, P. Wojciechowski (red.),
Urzedowa kontrola zZywnosci. Teoria i praktyka, Warszawa.



