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W biezacym roku na hiszpanskim rynku wydawniczym ukazata si¢ kolejna mono-
grafia znanej i uznanej autorki, profesorki Uniwersytetu w Valladolid!, Esther Muiiiz
Espady, na temat specjalizacji organéw sadowych w prawie rolnym. Rozwazania
zawarte w tej pracy obejmuja dwa $cisle ze sobg powiazane watki problemowe: jeden
odnoszacy si¢ do odrebnej jurysdykcji w sprawach rolnych, rozpatrywanej w kon-
tek$cie autonomii tego prawa, oraz drugi, bardziej praktyczny, dotyczacy potrzeby
wprowadzenia w takich sprawach wyspecjalizowanej jurysdykcji lub sadow. Autorka
zmierza do przedstawienia nowych aspektow w celu wzmocnienia argumentacji
i obrony wyspecjalizowanego orzekania w hiszpanskim porzadku prawnym.

Warto polskiemu czytelnikowi przyblizy¢ tre$¢ recenzowanej pracy, zwlaszcza
ze krajowa literatura w tym zakresie jest raczej uboga’. Ze wzgledu na bogactwo
i roznorodnos¢ poruszanych w niej zagadnien w niniejszej nocie zostang zaprezen-
towane tylko podstawowe watki problemowe.

Monografia sktada si¢ z siedmiu rozdziatéw. Pomijajac wprowadzenie, dwa ko-
lejne rozdziaty dotycza bardziej teoretycznej problematyki, to jest prawnych podstaw
organizacji sadownictwa rolnego (rozdz. II) oraz uzasadnienia jurysdykcji rolnej lub
wyspecjalizowanych sadéw rolnych (rozdz. III). Autorka wychodzi od autonomii
prawa rolnego, stwierdzajac, ze zostata ona praktycznie juz dawno zaakceptowana,
Wiaze si¢ ona z dziatalno$cia rolnicza, zdeterminowang zwtaszcza przez przyrod-
nicze warunki wytwarzania, co wyrdznia t¢ dziatalno$¢ sposrod innych sektorow
gospodarki. Jesliby uzna¢ autonomi¢ naukowg (takze legislacyjng i dydaktycznag)
prawa rolnego, to w konsekwencji — jak pisze Esther Muiliz Espada — nalezatoby
takze zaaprobowac autonomi¢ jurysdykcyjna (s. 22).

Wymagatoby to jednak uporzadkowania ustawodawstwa rolnego oraz — w od-
niesieniu do administracji — utworzenia na potrzeby rolnictwa zintegrowanego sys-
temu rejestrow. Inna rzecz, gdyby autonomia jurysdykcyjna zostata zrealizowana,
doprowadzitaby ona do uporzadkowania ustawodawstwa oraz odpowiednich struktur
administracyjnych. W kazdym razie ze wzgledu na swoistos¢ i znaczenie sektora
rolnego, kluczowego dla zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego, ,,wyspecjali-
zowane sady lub trybunaty sg [...] niezb¢dnym uzupehieniem dziatalnosci rolniczej
oraz tancuchow produkcji, dystrybucji i sprzedazy zywnosci, a takze sa niezbedne

! Autorka jest przewodniczaca Europejskiego Komitetu Prawa Rolnego oraz wiceprze-
wodniczacg Hiszpanskiego Stowarzyszenia Prawa Rolnego.

2 Wypada wszakze odnotowa¢ artykut J. Muchy, Refleksje nad modelem rozpoznawania
przez sqdy spraw cywilnych z zakresu prawa rolnego, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2022, nr 1,
s. 157 in.
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dla konkurencyjnosci sektora, wlasciwej ochrony intereséw oraz realizacji praw
cztowieka i praw podstawowych” (s. 37).

Za ich wprowadzeniem przemawiaja wnioski ptynace z ekonomicznej analizy
prawa. Wigksza profesjonalizacja orzekania czy sadow, wynikajaca z ich specja-
lizacji, utatwia rozstrzyganie konfliktow, pomaga unika¢ op6znien w orzekaniu
czy zapewnia lepsza jego skutecznos¢. Uzasadnione bytoby tez wprowadzenie
specjalnego postepowania w sprawach rolnych. Takie postgpowanie powinno mieé¢
wyraznie okreslong strukture, ktora nie eliminowataby etapu postgpowania pojednaw-
czego.

Skoro Autorka opowiada si¢ za potrzeba wyspecjalizowanego orzekania w spra-
wach rolnych, to w konsekwencji musi okresli¢ jego przedmiot. Rozwazania w tym
zakresie zawarte s3 w rozdziale IV zatytutowanym ,,Identyfikacja i rozgraniczenie
przedmiotu podlegajacego jurysdykeji rolnej”. Chodzi o rozstrzygnigcie, czy ten
przedmiot obejmuje wszystkie stosunki prawne bezposrednio Iub posrednio zwia-
zane z dziatalnoscig rolnicza, czy tylko stosunki $cisle zwigzane z ta dziatalnoscia.
Odpowiedzi nalezy poszukiwaé w relacji rolnictwo — zywnos$¢ — srodowisko. Gtow-
nym przedmiotem zainteresowania tych wyspecjalizowanych sagdow bylyby umowy
rolne. Przemawiaja za tym do§wiadczenia francuskie, wloskie i niemieckie. Jednak
wlaczenie nowych aspektow regulacji prawa rolnego, zwlaszcza tych zwigzanych
z integracja zywnosci 1 sSrodowiska, moze powodowac koniecznos¢ wprowadzenia
kryterium rozgraniczenia, indywidualizacji przedmiotu. Chodzi o to, zeby ta jurys-
dykcja obejmowata sprawy, ktore sg ,,nieuchronnie rolne”, by nie wykraczaé poza
granice prawa rolnego (s. 81).

W rozdziale V Autorka zaprezentowala modele organizacji sgdownictwa rolnego.
Szansg¢ na zorganizowanie w Hiszpanii wyspecjalizowanych sadéw rolniczych stwa-
rza Nowy Plan Sprawiedliwosci 2030. Zmiany legislacyjne w obszarze sadownictwa
sa najlepsza okazja do ich wprowadzenia. W jakiej$ mierze mozna odwota¢ si¢ do
doswiadczen innych panstw, aczkolwiek poszczegdlne ,,modele” odzwierciedlaja
rozne uwarunkowania historyczne. Punktem odniesienia dla uwag porownawczych
sa kraje Ameryki Lacinskiej, ktore majg najdtuzsza tradycj¢ organizacji sadownictwa
rolnego, jak Boliwia, Kostaryka, Meksyk i Panama.

W VI rozdziale Autorka rowniez odwotala si¢ do toczacych si¢ w Hiszpanii
prac legislacyjnych, ktére dopuszczaja mozliwos¢ zatatwienia sprawy w drodze
porozumienia, poprzez ugode, postepowanie pojednawcze, mediacje lub arbitraz.
W prawodawstwie rolnym, rolnozywno$ciowym i rolnosrodowiskowym brakuje
zachet do korzystania z mediacji. Utworzenie wyspecjalizowanych sagdow rolnych
wymaga odpowiedzi na pytanie, czy mediacja powinna by¢ obowigzkowa przed
zwroceniem si¢ do sadu, a usprawnienie ich funkcjonowania — odpowiedniego
i spdjnego wykorzystania tego sposobu rozwigzywania sporow (s. 146). W zwiaz-
ku z potrzeba wprowadzenia wyspecjalizowanego sadownictwa rolnego Autorka
prezentuje rejestry w rolnictwie (rozdz. VII). Integracja informacji rolniczych
utatwiataby wykonywanie funkcji jurysdykcyjnych.
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Recenzowana praca jest niezwykle interesujaca®. Zmiany w sadownictwie
w Hiszpanii staty si¢ inspiracja do napisania monografii, zapewne pierwszej tak
poglebionej z tej tematyki, ktéra w szerokim zakresie prezentuje potrzebe wprowa-
dzenia wyspecjalizowanego sadownictwa rolnego. £.3czy ona niezmiernie wazne
problemy teoretyczne, dotyczace autonomii prawa rolnego, z problemami prak-
tycznymi, zwigzanymi z potrzeba usprawnienia sgdownictwa w sprawach rolnych.
Na uznanie zastuguje konsekwentny tok argumentacji, a takze odwotanie si¢ do
doswiadczen wielu krajow. Warstwa prawnoporéwnawcza pracy jest bardzo bogata.
Trudno odmoéwic racji Autorce opowiadajacej si¢ za specjalng jurysdykcja w spra-
wach rolnych, jesli wezmie si¢ pod uwage rozbudowe ustawodawstwa rolnego
i coraz wigkszg jego ztozonos¢ oraz spory na tym tle. Ich rozstrzyganie wymaga
specjalistycznej wiedzy, a wige 1 wyspecjalizowanego orzekania czy sagdow.
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3 O zainteresowaniu ta problematyka $wiadczy takze migdzynarodowa konferencja
(online), zorganizowana przez Esther Muiiiz Espade i Leonarda Pastorino, ktora odbyta sig¢
14 grudnia br.



