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Prawne pojecie obszarow wiejskich
i ksztaltowanie go
pod wpltywem polityki Unii Europejskiej

The legal concept of rural areas and the formation of this notion
under the influence of European Union policy

La nozione giuridica di aree rurali e il suo formarsi
sotto I'influenza della politica dell’Unione europea

The aim of this article is to define the legal meaning of the term “rural area” and to present
the main concepts of this notion that function in law, taking into account the influence of
EU policies, especially the Common Agricultural Policy, on their formation. The author
analyses the different concepts of rural areas in law, and focuses on three main ones: the
administrative, the functional and the comprehensive one. She concludes that it is difficult
to define rural areas unambiguously and in a manner that would be universally accepted
within the entire legal system. This is because there are various interpretations determined
by the objectives of their delimitation and the specificity of legal regulations. The compre-
hensive concept of rural areas is considered to be the most broadly understood. Furthermore,
the author notes that the changes in the conceptualisation of rural areas in law (including
agricultural law) and in European Union policy reflect the directions of socio-economic and
cultural changes taking place in the rural community.

Keywords: rural areas, legal definition of rural areas, Common Agricultural Policy, Europe-
an Union development policy, European Union cohesion policy

L’articolo si propone di determinare il significato giuridico del termine “area rurale”, nonché
di presentare le principali concezioni di questa nozione in funzione nel diritto, tenendo pur
conto dell’impatto della politica dell’UE, in particolare della politica agricola comune, sul
suo formarsi. L’autrice analizza diverse concezioni di area rurale nel diritto, e nello specifico
le tre principali: amministrativa, funzionale e globale/complessiva. Nella parte conclusiva,
essa afferma che ¢ difficile definire la nozione in questione in modo univoco e universal-
mente accettato per 1’intero ordinamento giuridico. Esistono diversi modi di inquadrarla,
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dovuti alle finalita per le quali essa viene definita e alla specificita delle regolazioni giu-
ridiche. Secondo I’autrice 1’approccio piu ampio alle aree rurali va riconosciuto alla con-
cezione complessiva. Inoltre, essa osserva che i cambiamenti nel concettualizzare le aree
rurali all’interno del diritto (compreso il diritto agrario) e nella politica dell’Unione europea
riflettono gli orientamenti presenti nei cambiamenti socioeconomici e culturali che hanno
luogo nelle campagne.

Parole chiave: arce rurali, definizione giuridica delle aree rurali, politica agricola comune,
politica di sviluppo dell’Unione europea, politica di coesione dell’Unione europea

Wprowadzenie

Wptyw polityki Unii Europejskiej na ewolucj¢ prawa rolnego ma cha-
rakter ztozony i moze by¢ analizowany na wielu ptaszczyznach'. Profesor
Aleksander Lichorowicz podejmowat te problematyke w swoich badaniach,
zwlaszcza w przetomowym dla Polski okresie przed wstapieniem do Unii
Europejskiej, skupiajac si¢ gldéwnie na kwestiach dostosowania prawa
polskiego do standardow europejskich?. Kwestie pojeciowe dotyczace ,,0b-
szarow wiejskich” wydaja si¢ dobrym przyktadem oddzialywania polityki
UE na prawo rolne i jego zmiany koncepcyjne. Europejska polityka rolna,
W swojej genezie majaca charakter sektorowy — odnoszacy si¢ do rolnic-
twa, stopniowo przeksztatcata si¢ bowiem w polityke rozwoju obszarow
wiejskich®. Dato to asumpt do formutowania koncepcji doktrynalnych coraz
szerzej wilaczajacych te problematyke do prawa rolnego. Roland Norer za-
proponowatl nawet, aby w miejsce rolnictwa jako centralnego pojecia prawa
rolnego przyjac koncepcj¢ obszaru wiejskiego, przez co ta galaz prawa stanie

! Zob. np. koncepcj¢ czynnikow rozwojowych prawa rolnego (zwlaszcza politycznego
i mi¢gdzynarodowego) w: R. Budzinowski, Problemy ogdlne prawa rolnego. Przemiany pod-
staw legislacyjnych i koncepcji doktrynalnych, Poznan 2008, s. 53—60, 79-90.

2 A. Lichorowicz, Stan i perspektywy rozwoju Wspolnej Polityki Rolnej oraz ich wplywu
na charakter i podstawowe kierunki ewolucji norm polskiego prawa rolnego w przededniu
wstgpienia Polski do Unii Europejskiej, ,,Studia Prawno-Europejskie” 2002, t. 6 (Stan
i perspektywy rozwoju prawa europejskiego. Materialy konferencyjne (Lodz, 7-8.V1.2002),
red. Z. Hajn, M. Sewerynski), £6dz 2002, s. 158—173; idem, Podstawowe kierunki rozwoju
polskiego ustawodawstwa rolnego w okresie przedakcesyjnym, w: R. Budzinowski, A. Zie-
linski (red.), Prawo rolne. Problemy teorii i praktyki, Kluczbork 2002, s. 53—69; idem, Stan
polskiego prawa rolnego na tle ustawodawstwa rolnego Unii Europejskiej, ,,Wie$ i Panstwo”
1995, nr 4, s. 127-142.

3 D. Lobos-Kotowska, Umowa przyznawania pomocy z Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich, Warszawa 2013, s. 27.
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si¢ prawem przestrzeni wiejskiej*. Wedlug mniej radykalnego stanowiska
prawo wiejskie to szczegdtowy dzial prawa rolnego, o rozwojowym charak-
terze, jednak pozbawiony autonomii’. Dyskusja ta bez watpienia $wiadczy
0 rosngcym znaczeniu ,,0bszaréw wiejskich” jako problemu prawnego, ale
tez o potrzebie uporzadkowania poje¢ w tym zakresie.

Celem niniejszego opracowania jest proba dokonania takiego uporzadko-
wania poprzez okreslenie prawnego znaczenia terminu ,,obszar wiejski” oraz
przedstawienie gtdwnych koncepcji obszaréw wiejskich funkcjonujacych
w prawie, z uwzglednieniem wptywu polityki UE, zwlaszcza Wspolnej
Polityki Rolnej (WPR) na ich ksztaltowanie si¢. Nalezy jednak zastrzec,
ze ze wzgledu na obszerno$¢ tego zagadnienia i wielo$¢ kontekstow uwaga
zostanie skupiona na zidentyfikowaniu gtownych ujg¢ — koncepcji. Gtoéwnym
punktem odniesienia w analizie wptywu polityki unijnej bedzie zas Dtugo-
terminowa wizja dla obszarow wiejskich: silniejsze, lepiej skomunikowane,
odporne i zamozne obszary wiejskie w UE®. Stanowi ona bowiem jeden
z najwazniejszych ostatnio przyjetych przez Uni¢ Europejska generalnych
dokumentow strategicznych odnoszacych si¢ do wsi i obszaréw wiejskich.
Wizja ta nie powinna by¢ traktowana jako biezacy dokument wykonywania
polityki przez organy i instytucje unijne, lecz jako wyraz ideowych i funk-
cjonalnych przemian obszarow wiejskich w Europie, proba catosciowego
ujecia fenomenu przestrzennego, jakim sa europejskie obszary wiejskie,
i okreslenia $ciezek ich rozwoju.

Ze wzgledu na obszernos$¢ zagadnienia do analizy nie zostaty wlaczone
pojecia i koncepcje pokrewne, stanowigce odrgbne kategorie pojeciowe
i tworzace swoiste problemy badawcze, takie jak: obszar podmiejski/pe-
ryferyjny obszar miejski (peri-urban area), strefa podmiejska (suburban
zones), peryferie miejskie (urban fringe); obszar styku miejsko-wiejskiego
(urban-rural interface), strefy tranzytowe (transit zones); suburbanizacja,
eksurbanizacja (urban sprawl)’. Nie beda tez prowadzone analizy relacji
migdzy pojeciem obszaréw wiejskich a innymi pojeciami wykazujacymi

4 R. Norer, Skizzen ausder agrarrechtlichen Zukunft: ein Recht des lindlichen Raums,
,Agrar- und Umweltrecht” 2008, z. 5, s. 160.

5 R. Budzinowski, Problemy ogdlne..., s. 223.

¢ Komunikat Komisji z 30 czerwca 2021 r.: Dlugoterminowa wizja dla obszarow
wiejskich: silniejsze, lepiej skomunikowane, odporne i zamozne obszary wiejskie w UE,
COM(2021) 345 (dalej: Dlugoterminowa wizja dla obszaréw wiejskich).

" A. Piorr i in., Research for AGRI Committee — Urban and Peri-urban Agriculture
in the EU, European Parliament, Policy Department for Structural and Cohesion Policies,
Brussels 2018, http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/617468/IPOL
STU(2018)617468 EN.pdf [dostep: 25.04.2024], s. 16.


http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/617468/IPOL_STU(2018)617468_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/617468/IPOL_STU(2018)617468_EN.pdf
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podobienstwa czy zwigzki znaczeniowe, takimi jak: wies, sSrodowisko wiej-
skie czy krajobraz wiejski.

1. Pojecie obszaru wiejskiego — konteksty

Dla przeprowadzenia analizy dogmatyczno-prawnej dotyczacej pojecia
obszarow wiejskich konieczne jest zarysowanie tej problematyki w szerszym
kontekscie, jednak ze wzgledu na prawniczy charakter rozwazan zostanie to
ograniczone do niezbednego minimum.

W panstwach Europy Zachodniej istotne zmiany w dyskursie i podej-
$ciach badawczych dotyczacych wsi i wiejskosci obserwowano od lat 80.
do konca lat 90., kiedy stopniowo odchodzono od definiowania ,,wiejskosci”
i uymowania tego, co wiejskie, poprzez pojecie ,,spolecznosci” na rzecz
koncepcji ,,obszarow wiejskich™®. Stanowi to odzwierciedlenie socjoekono-
micznych zmian zachodzacych na wsi, takich jak: modernizacja rolnictwa
i dywersyfikacja gospodarki wiejskiej, zmiany strukturalne oraz zmniejszenie
populacji rolniczej i wyludnianie wsi®. Pojecie obszaru wiejskiego, cho¢
powigzane z pojeciami wsi i wiejskos$ci, ma swoistg konotacje — koncentruje
si¢ bowiem na okre$lonym elemencie: obszarze, przestrzeni wyrdznione;j
ze wzgledu na pewng szczegdlng ceche'’. Poprzez ten aspekt przestrzenny
pojecie obszaru wiejskiego ma istotne znaczenie w kontekstach i naukach,
w ktorych przestrzen jest przedmiotem szczegdlnego zainteresowania'l,
z geografig na czele'?. Zauwaza si¢ nawet, ze w innych dziedzinach (np.
ekonomii, historii, etnologii) pojecie to nie jest szerzej wyjasniane ani defi-
niowane'®. W tych ostatnich obszar wiejski stanowi tez czgsto synonim wsi.
Jednak ,,bez wzgledu [...] na konotacje tego terminu w roznych jezykach
nauk spotecznych, ich wspolnym elementem jest aspekt przestrzenny”'*.
Podobnie jak w przypadku wsi i wiejskosci sformutowanie uniwersalne;j
definicji obszaru wiejskiego nie jest mozliwe. W zwiagzku z tym czesto

8 S. Féret i in., Framework providing definitions, review and operational typology of
rural areas in Europe, SHERPA Rural Science-Society-Policy Report, 31.03.2020, www.
rural-interfaces.eu [dostep: 25.04.2024].

? Ibidem.

10 M. Stanny, Wies, obszar wiejski, ludnos¢ wiejska — o problemach z ich definiowaniem.
Wielowymiarowe spojrzenie, ,,Wie$ 1 Rolnictwo” 2014, t. 162, nr 1, s. 127-128.

' Tbidem, s. 127.

12 S. Depraz, Czy powstanie migdzynarodowa definicja obszaru wiejskiego w Europie?,
,,Wies 1 Rolnictwo™ 2008, t. 132, nr 2, s. 26.

13 M. Stanny, Wies..., s. 128.

4 Tbidem, s. 130.


http://www.rural-interfaces.eu
http://www.rural-interfaces.eu
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stosuje si¢ podejscie opisowe — poprzez charakterystyczne cechy'. Z kolei
w badaniach socjologicznych definicje obszarow wiejskich nadal bazuja na
cechach spotecznosci lokalnych, w tym chlopskich!®.

Precyzyjne zdefiniowanie obszaru wiejskiego ma natomiast duze zna-
czenie w statystyce, administracji i politykach rozwojowych!”. Instytucje
panstwowe i migdzynarodowe tworza wicc definicje, opierajac si¢ na réznych
kryteriach. Ze wzgledu na czynnik subiektywnosci oraz zréznicowanie po-
dejs¢ i tradycji w roznych krajach nie ma bowiem jednej wspolnej miedzy-
narodowej definicji obszaréw wiejskich's. W zalezno$ci od potrzeb i celu,
dla ktorych formuuje si¢ definicje, przyjmowane sg rozne metodyki, kryteria,
progi i skale (poziom) analizy'®. W tym kontekscie mozna tez zauwazy¢ ewo-
lucje postrzegania i interpretowania wiejskosci, zwlaszcza odchodzenie od
kryterium administracyjnego i podej$cia dychotomicznego miejski—wiejski
(na rzecz kontinuum miejsko-wiejskiego) oraz malejgce znaczenie funkcji
rolniczej jako kryterium wyroznienia. Zmiany te identyfikuje si¢ jako pro-
wadzace do powstania europejskiego modelu obszaru wiejskiego, cho¢ ma
ono rézne tempo w réoznych cze¢sciach Europy?.

Takze definiowanie obszaréw wiejskich w kontekscie miedzynarodowym,
stosowane na potrzeby analiz porownawczych migdzy krajami, cechuje wie-
lo$¢ 1 zroznicowanie metodologiczne®!. W wigkszo$ci odnosza si¢ one jednak
do trzech wymiarow, pozwalajacych na rozréznienie obszarow wiejskich
i miejskich oraz wyszczeg6lnienie roznych rodzajow obszaréw wiejskich:
(1) rozproszenie osadnictwa (sparse settlement): wielko$¢ populacji i gestos¢
zaludnienia; (2) pokrycie terenu (land cover): przyrodnicze i powstate w wy-
niku dziatalnosci cztowieka, odzwierciedlajace i warunkujace uzytkowanie
terenu i gospodarke; (3) oddalenie (remoteness): dostep do rynkéw i ustug
publicznych, trudnos$¢ w fizycznym dotarciu do miejsc, gdzie sa one dostep-

15 J. Banski, Wies w badaniach geograficznych — ewolucja badarn i przeglgd koncepcji
obszaru wiejskiego, w: M. Halamska (red.), Wies jako przedmiot badan naukowych na po-
czqthku XXI wieku, Warszawa 2011, s. 41.

16 M. Stanny, Wies..., s. 128 i cytowana tam literatura.

'7 Rodzaje definicji obszarow wiejskich analizowat np. S. Depraz, Czy powstanie...,
S. 26—42.

8 Guidelines on defining rural areas and compiling indicators for development policy,
Food and Agriculture Organization of the United Nation (FAO) 2018; www.fao.org [dostep:
25.04.2024], s. 10.

1 S. Depraz, Czy powstanie..., s. 38.

2 Tbidem, s. 30-34.

2l Zob. np. zestawienie definicji formutowanych przez instytucje i organizacje miedzy-
narodowe: Guidelines on defining rural areas..., s. 16—18.


http://www.fao.org
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ne — duzych miast®. Z kolei Samuel Depraz, analizujac definicje obszarow
wiejskich w krajach Europy, identyfikuje trzy rodzaje tych definicji: admi-
nistracyjne (nadanie statusu na podstawie liczby ludno$ci), morfologiczne
(bazujace na gestosci zaludnienia, uwzgledniajace tez kryterium oddalenia)
i funkcjonalne (opierajace si¢ na roznych kryteriach socjoekonomicznych,
co stanowi zwykle uzupetnienie definicji morfologicznych)®. Najbardziej
rozbudowang typologie wystepujacych w literaturze podejs¢ w zakresie
kryteriow identyfikacji i kategoryzowania obszaréw wiejskich zastosowa-
no w raporcie SHERPA: (1) administracyjne (ustawowe): o charakterze
prawno-administracyjnym; (2) morfologiczne (demograficzne): oparte na
kryteriach populacji, np. gestosci zaludnienia; (3) lokalizacyjne: bazuja-
ce na przestrzennych relacjach miedzy obszarami wiejskimi i miejskimi;
(4) ekonomiczne (strukturalne, funkcjonalne): odnoszace si¢ do takich
kryteriow, jak udziat rolnictwa w produkcie krajowym brutto czy koszcie
ustug; (5) krajobrazowe: oparte na pokryciu i rodzaju zagospodarowania
terenu i warunkach klimatycznych; (6) taczone/kombinowane: taczace co
najmniej dwa z powyzszych?.

Przeglad ten pokazuje wielo$¢ kontekstow, w jakich funkcjonuje termin
,,obszary wiejskie”, oraz zroznicowanie podejs¢ do wyodrebniania tego poje-
cia. Elementem spajajacym te ujgcia jest bez watpienia aspekt przestrzenny.

2. ,,Obszary wiejskie” — gldowne koncepcje prawne

W prawie terminy ,,obszar prawny” i,,0bszary wiejskie” nie sa rozumia-
ne jednolicie. Cele poszczegdlnych aktow prawnych determinuja bowiem
rozne ujecia i definicje legalne. Zasadniczo mozna wyrdzni¢ trzy prawne
koncepcje obszarow wiejskich: administracyjna, funkcjonalna i cato$ciowa/
kompleksowa.

Podstawa pierwszej (administracyjnej) jest ustrojowo-administracyjny
podziat terytorialny kraju wyznaczajacy dwa zasadnicze typy gmin: wiejska
i miejska. Rozroznienie to ma charakter formalny i zwigzane jest z nadaniem
gminie statusu miasta oraz ustaleniem jego granic®, co nast¢puje w drodze

22 Tbidem, s. 18; Reconsidering Rural Development. World Social Report 2021, United
Nations Department of Economic and Social Affairs, 2021, www.desapublications.u.org,
[dostep: 25.04.2024], s. 32.

2 S. Depraz, Czy powstanie...., s. 34.

2 S. Féret i in., Framework providing definitions...

% B. Dolnicki, Komentarz do art. 4, art. 4(a), art. 4(b), w: B. Dolnicki (red.), Ustawa
o samorzqdzie gminnym. Komentarz, Warszawa 2021.


http://www.desapublications.u.org
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rozporzadzenia Rady Ministrow?®. Kryteria tych ustalen nie sg szczegdtowo
okreslone. W art. 4 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?’
wskazano tylko, ze powinno si¢ uwzglednia¢ w tym zakresie infrastrukture
spoteczng i techniczng oraz uktad urbanistyczny i charakter zabudowy. W tej
formule to miasto jest wigc nadrzedng kategoria pojeciowg — pozwalajaca
na wyodrgbnienie granic obszaréw wiejskich.

Takie zobiektywizowane i formalne ujecie obszarow wiejskich jest wyko-
rzystywane przede wszystkim do celow statystycznych. Znajduje to odzwier-
ciedlenie w podziale jednostek administracyjnych w Krajowym Rejestrze
Urzedowego Podziatu Terytorialnego Kraju TERY T w ramach systemu infor-
macyjnego administracji publicznej prowadzonym przez prezesa Gtownego
Urzedu Statystycznego (GUS) na podstawie ustawy z 29 czerwca 1995 .
o statystyce publicznej®®. GUS przyjat definicje obszaréw wiejskich jako
terendw potozonych poza granicami administracyjnymi miast i obejmujacych
obszary gmin wiejskich oraz czgs$¢ wiejska gminy miejsko-wiejskiej (lezaca
poza miastem i wyodrebniong przez osobny identyfikator terytorialny). To
dominujace nadal w Polsce administracyjne podej$cie do pojecia obszaru
wiejskiego — jak zauwaza Depraz — stanowi ,,spadek po socjalizmie” i jest
charakterystyczne dla innych europejskich panstw postkomunistycznych®.

W ramach podejscia administracyjnego wystepuja tez w polskim porzad-
ku prawnym pojecia miasta i wsi rozumiane jako jednostki osadnicze lub
inne obszary zabudowane (miejscowosci) i uregulowane, a nawet zdefinio-
wane w ustawie z 29 sierpnia 2003 r. o urzedowych nazwach miejscowosci
i obiektow fizjograficznych®. Zgodnie z art. 2 pkt 12 tego aktu wies$ rozu-
miana jest jako ,,jednostka osadnicza o zwartej lub rozproszonej zabudowie
1 istniejacych funkcjach rolniczych lub zwigzanych z nimi ustugowych lub
turystycznych nieposiadajgca praw miejskich lub statusu miasta”. Miasto
jest wiec tu takze kategorig nadrzedna. Definicja odnosi si¢ do kryterium
funkcjonalnego, uwzgledniajacego jednak gtdwnie funkcje rolnicza.

Natomiast w metodologii Eurostatu (Urzedu Statystycznego UE) definicja
obszaréw wiejskich jest bardziej rozbudowana i bazuje na kryterium gestosci
zaludnienia z uwzglednieniem sgsiedztwa geograficznego. Obszar wiejski

% Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 7 lutego 2022 r. w sprawie
ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U z 2022 r. poz. 559).
27 Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 609).

2 Ustawa z 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 459).
¥ 8. Depraz, Czy powstanie..., s. 39.
Ustawa z 29 sierpnia 2003 r. o urzgdowych nazwach miejscowosci i obiektow fizjo-
graficznych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1443).

30
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definiowany jest jako ,,0bszar, na ktérym ponad 50% jego ludno$ci mieszka
w wigjskich jednostkowych polach siatki (rural grid cells), wyznaczanych
jako wigjskie zgodnie ze stopniem urbanizacji’!. Definicja ta jest elementem
szerszej 1 dos¢ ztozonej koncepcji metodologicznej — stopnia urbanizacji.
Na jej podstawie dokonano w 1991 r. klasyfikacji obszarow. Metodyka ta
zostata nastgpnie zmieniona i zharmonizowana w 2014 r.*> Zgodnie z nig
zaliczenie do jednej z klas dokonywane jest na podstawie siatki geograficznej
z przypisanymi kategoriami pol siatki (kwadratow o powierzchni 1 km?),
wyznaczanymi progami zaludnienia. Stopien urbanizacji wyznacza klasyfi-
kacje lokalnych jednostek administracyjnych (w Polsce gmin), przypisujac
je do jednej z trzech klas: (1) gesto zaludnione — miasta (cities), (2) srednio
zaludnione — mate miasta i przedmiescia (fowns and suburbs), (3) rzadko
zaludnione — obszary wiejskie (rural areas). Obszary wiejskie stanowig ob-
szary poza klastrami miejskimi, ktérymi sg skupiska sgsiadujacych ze soba
komorek siatki o powierzchni 1 km?, o gestosci co najmniej 300 mieszkancow
na km? i minimalnej populacji 5000%.

Drugg koncepcje obszaru wiejskiego wystepujaca w prawie mozna okre-
$li¢ jako funkcjonalng. Rozwinigto ja zwlaszcza w polityce rozwoju i polityce
spojnosci UE oraz w planowaniu przestrzennym. W ramach tego kierunku
regulacyjnego pojecie obszaru funkcjonalnego ujete jest wigc w ustawie
z 6 grudnia 2006 1. o0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju**, a wczesniej
zawarte byto w ustawie z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym™®.

Jesli chodzi o pierwszy z tych kierunkow, wyznaczany przez unijng
polityke rozwoju, trzeba zauwazy¢ jej ztozony ksztalt, a w szczegolnosci
skomplikowane relacje miedzy dwoma nurtami: polityka spojnosci i wspolng
polityka rolng (zwlaszcza jej drugim filarem). Wszystko to wptywa na niejed-
noznaczng koncepcje obszarow wiejskich. Warto wiec pokrotce przedstawic
specyfike zasadniczego podejscia ksztaltujacego te polityke — podejscia zo-

31 https://ec.europa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Rural_area
[dostep: 25.04.2024].

32 L. Dijkstra, H. Poelman, 4 harmonized definition of cities and rural areas: the new
degree of urbanization, European Commission Regional Working Paper 2014, WP 01/2014.

33 https://ec.europa.eu/eurostat/web/rural-development/methodology [dostep: 25.04.
2024].

3 Ustawa z 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz. U.
72021 r. poz. 1057 ze zm., dalej: u.z.p.p.r.).

35 Ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U.
72023 r. poz. 977 ze zm., dalej: u.p.iz.p.).


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Rural_area
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rientowanego miejscowo/terytorialnie (place-based policy), gdyz nie tylko
wyznacza ono model polityki rozwoju i spojnosci przyjety w UE i Polsce,
ale wskazuje tez kierunek ewolucji koncepcji obszarow wiejskich.

W przeciwienstwie do wczesniejszego, zwanego ,,przestrzennie neutral-
nym” (space-neutral) lub ,,przestrzennie Slepym” (spatially blind), podejscie
zorientowane miejscowo zaktada, ze charakterystyka obszaru jest istotna
i ksztaltuje jego potencjat rozwojowy?**. Odrzucajac priorytet produktywi-
styczny (zorientowany na wzrost gospodarczy), skupia si¢ na lokalnych
zasobach jako podstawie rozwoju i aktywnej partycypacji lokalnej spotecz-
nosci*’. Ponadto pozwala szerzej spojrze¢ na rozwoj regionu — przez pryzmat
powigzan funkcjonalnych, co ma zapewni¢ bardziej adekwatne wyznaczanie
celow polityki, a nastgpnie dostosowanie instrumentoéw jej realizacji do
konkretnego obszaru®®. Zamiast podej$cia sektorowego, realizowanego
w administracyjnych granicach regionéw, podejmowane sa zintegrowane
dziatania na konkretnych wydzielonych obszarach — wezesniej zidentyfiko-
wanych i przeanalizowanych pod katem funkcji i potrzeb®. W takim modelu
polityki rozwojowej przestrzen jest tylko nie uwarunkowaniem interwencji
planowanych w sferze spotecznej i gospodarczej, lecz takze jako kluczo-
wa warto$¢ i zasob stanowi podstawe formutowania celow rozwojowych
z uwzglednieniem interesu publicznego, w tym tadu przestrzennego. Tak
rozumiany model funkcjonalno-przestrzenny wigze zagadnienia spoteczno-
-gospodarcze z przestrzennymi*’. Polityka rozwojowa oparta na podejsciu
zorientowanym terytorialnie zaktada prowadzenie zintegrowanych dziatan
na obszarach funkcjonalnych. Jej podstawag jest zatem zidentyfikowanie tych
obszarow i analiza ich funkcjonowania. W kwestii tej brak jednak terminolo-
gicznego uporzadkowania, a dodatkowo koncepcje pojeciowe i regulacyjne

3 E. Preza, E. Asporgerakas, Applying integrated, spatial tools in the framework of the
EU cohesion policy (2014-2020), ,,European Journal of Spatial Development” 2022, t. 19,
nr6,s. 3.

37 T. Dax, A. Copus, Towards Vibrant, Inclusive and Sustainable Rural Regions: Orien-
tations for a Future Rural Cohesion Policy, ,,European Structural & Investment Funds
Journal” 2018, t. 3, s. 199.

3% M. Kepa, D. Murzyn, J. Podgorska-Rykata, Zasady prowadzenia polityki rozwoju,
Warszawa 2022, s. 8.

¥ M.J. Nowak, M. Urbanski, Rola obszaréw funkcjonalnych w polityce przestrzennej
wojewodztwa, ,,Samorzad Terytorialny” 2019, nr 12, s. 8.

4 Modele struktury funkcjonalno-przestrzennej w strategiach rozwoju, Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej, Departament Strategii, Warszawa 2020, https://www.gov.
pl/attachment/74aa7aa6-c366-45d6-8aa4-39abaaf90920 [dostep: 25.04.2024].


https://www.gov.pl/attachment/74aa7aa6-c366-45d6-8aa4-39abaaf90920
https://www.gov.pl/attachment/74aa7aa6-c366-45d6-8aa4-39abaaf90920
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ulegaja czestym zmianom. Wydzielanie i badanie okreslonych terytoriow,
w tym roli i zakresu obszarow funkcjonalnych, rozwinelo si¢ zwlaszcza na
gruncie nauk geograficznych®'.

Planowanie funkcjonalne stanowito tez podstawe Koncepcji Przestrzen-
nego Zagospodarowania Kraju 2030** (nicobowiazujacej obecnie). W akcie
tym zalozeniem wyj$ciowym dla budowania krajowej polityki regionalnej
i zagospodarowania przestrzennego byto ujecie obszarow geograficznych
jako pozostajacych w interakcjach obszarow funkcjonalnych®. Nastepnie
obszar funkcjonalny pojawit si¢ w przepisach prawa, cho¢ juz wczesniej
wystepowaty w polskim prawie poje¢cia pokrewne*. Obszar wiejski moze
by¢ wigc ujmowany w polityce rozwoju i funkcjonalnego planowania jako
typ obszaru funkcjonalnego®. Dodatkowo ze wzgledu na ztozono$¢ poje-
cia obszarow wiejskich i ich wewngtrzne zroznicowanie tworzy si¢ dla ich
opisu typologie. Budowane sg one na podstawie kryterium lokalizacyjnego
(potozenie w kontinuum miasto—wies) i strukturalne (cechy spoteczno-eko-
nomiczne)*®. Takie typologiczne podejscie zastosowano w KPZK, gdzie
przyjeto podziat funkcjonalnych obszarow wiejskich na: ,,$cisle powigzane
z duzym miastem — obszary wiejskie polozone w bezposrednim sgsiedztwie
osrodka miejskiego” oraz ,,peryferyjne wiejskie zagrozone marginalizacjg™’.
Ponadto w akcie tym wsrod ,,obszaréw funkcjonalnych szczegdlnego zjawi-
ska w skali makroregionalnej” wymieniono ,,obszary dominujacej funkcji
rolniczej — strategiczne”.

Obecnie w polityce rozwoju zrezygnowano jednak z typologii obszarow
funkcjonalnych (wsréd ktorych wymieniony byt obszar wiejski). Zgodnie

4 M.J. Nowak, M. Urbanski, Rola obszarow..., s. 7-8.

42 Zalgcznik do uchwaty nr 239 Rady Ministrow z 13 grudnia 2011 r. w sprawie Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, M.P. 2012, poz. 252 (dalej: KPZK). KPZK,
stanowigca najwazniejszg strategic rzadowa dotyczaca zagospodarowania przestrzennego,
zostata wlaczona do systemu dokumentow strategicznych na podstawie nowelizacji ustawy
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z 24 stycznia 2014 r. Zostata ona uchylona nowe-
lizacja ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

4 KPZK, s. 170. Zob. tez: J. Gozdziewicz-Biechonska, Planowanie przestrzenne wobec
wspolczesnych tendencji rozwoju obszarow wiejskich, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2015, nr 2,
s. 170-172.

4 M.J. Nowak, M. Urbanski, Rola obszaréw..., s. 10.

4 E. Klat-Gorska, Regulacje prawne obszaru wiejskiego, w: M. Korzycka (red.), Insty-
tucje prawa rolnego, Warszawa 2019, s. 446-478.

46 J. Banski, Wspdlczesne typologie obszaréw wiejskich w Polsce — przeglgd podejsé
metodologicznych, ,,Przeglad Geograficzny” 2014, t. 4, s. 441-470.

47 KPZK, s. 160, 170 i n.
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z art. 5 pkt 6a u.z.p.p.r.** obszar funkcjonalny stanowi ,,0bszar, na ktérym
wystepuje wzglednie wyodrebniajacy sie, intensywny i otwarty system po-
wigzan spotecznych, gospodarczych lub przyrodniczych, uwarunkowanych
cechami srodowiska geograficznego (przyrodniczego i antropogenicznego);
szczegolnym typem obszaru funkcjonalnego jest miejski obszar funkcjonal-
ny”. Przed nowelizacjg u.z.p.p.r. w 2020 r.* ,,wiejski obszar funkcjonalny”
stanowil typ obszaru funkcjonalnego o znaczeniu ponadregionalnym. No-
welizacja z 2020 r. dokonano zmiany koncepcji regulacyjnej — obowiazek
wyznaczania obszaréw funkcjonalnych zastgpiono analizg powigzan funk-
cjonalnych i ich uwzgledniania w strategiach roznego poziomu. Mialo to
na celu uporzadkowanie pojeciowe i ujednolicenie systemowe. Zauwazano
bowiem duze zr6znicowanie kryteriow delimitacji obszarow funkcjonalnych
w dokumentach planowania przestrzennego™.

W obecnie obowigzujacym stanie prawnym obszar wiejski nie wystepuje
wigc jako wyodrgbniony rodzaj obszaru funkcjonalnego. Biorac pod uwage
cele polityki rozwoju, zwlaszcza spdjnos¢ spoteczno-gospodarcza, regional-
ng i przestrzenng, podziat na obszary wiejskie i miejskie nie jest bowiem
konieczny. Model rozwoju regionalnego, bazujac nadal na podejsciu zorien-
towanym terytorialnie, od 2020 r. opiera si¢ na formule analizy powigzan
funkcjonalnych, a nie wyznaczaniu obszaréw funkcjonalnych. Ta zmiana
narzgdzia diagnostyczno-analitycznego wykorzystywanego w procesie pro-
wadzenia polityki rozwoju wptyneta na przesunigcie akcentéw i zmiang roli
obszaru wiejskiego jako kategorii pojeciowej w prawie. Zamiast uznawac go
za jeden z rodzajow obszaru funkcjonalnego, obecnie rozpatruje si¢ go na
wyzszym poziomie ogo6lnosci. Wskazuje tez na to stosowanie tego terminu
raczej w liczbie mnogiej — ,,obszary wiejskie”. Dla realizacji celow polityki
rozwoju bardziej istotne jest jednak rozpoznanie powigzan funkcjonalnych
niz precyzyjne przestrzenne wyznaczenie granic obszarow wiejskich. Mniej-
sze znaczenie ma wigc tez cato§ciowe ujecie obszarow wiejskich, gdyz
zintegrowane dziatania rozwojowe prowadzone sg w ramach indywidualnie
identyfikowanych obszarow funkcjonalnych.

4 Art. 5 pkt 6a zmieniony przez art. 1 pkt 6 lit. f ustawy z 15 lipca 2020 r. 0 zmianie
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych ustaw (Dz. U. poz. 1378)
zmieniajacej niniejsza ustawe z dniem 13 listopada 2020 .

49" Art. 49b u.p.iz.p. uchylony przez art. 8 ustawy z 15 lipca 2020 r. Ustawa ta uchylono
takze KPZK 2030, ktora zawierata typologi¢ i charakterystyke obszaréw funkcjonalnych.

50 Szerzej na temat zmian koncepcji regulacyjnej polityki rozwoju w zakresie obszarow
funkcjonalnych i poje¢ pokrewnych: M. Kepa, D. Murzyn, J. Podgorska-Rykata, Zasady
prowadzenia..., s. 8.
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Z kolei porownujac sposéb ujecia obszarow wiejskich przez polityke
spojnosci i regionalng oraz Wspolng Polityke Rolna, mozna zauwazy¢
zardwno powiazania, jak i zasadnicze odmienno$ci. Obszary wiejskie zo-
staty wspomniane w kontekscie polityki spojnosci juz w art. 174 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)!. Zgodnie z tym przepisem
Unia, zmierzajac do zmniejszenia dysproporcji w poziomie rozwoju regio-
néw, szczegolng uwage poswieca wlasnie obszarom wiejskim. W przepisach
traktatowych dotyczacych WPR termin ,,obszary wiejskie” nie pojawia si¢
wprost. Jednak w art. 39 ust. 2 TFUE wskazuje si¢ obowiazek uwzgledniania
w ramach tej polityki szczegolnego charakteru gospodarki rolnej, wynikaja-
cego m.in. z r6znic strukturalnych i przyrodniczych miedzy poszczegolnymi
regionami przyrodniczymi. Mozna tez zauwazy¢ ewolucje¢ polityki rozwoju
obszaréw wiejskich — ,,od polityki struktur rolnych do polityki wiejskiej
$cisle powigzanej z rozwojem rolnictwa’?,

Jesli chodzi o roznice, WPR zorientowana jest przede wszystkim rolniczo
(nawet w zakresie rozwoju obszarow wigjskich), a polityka spojnosci bardziej
ukierunkowana jest miejsko i na obszary podmiejskie®*. Mozna tez zauwazy¢,
ze nawet w ramach polityki rozwoju obszarow wiejskich obszary peryferyjne
i typowo wiejskie sg w mniejszym stopniu wspierane. Dla obszaréw wiej-
skich WPR wciaz pozostaje jednak najwazniejszym zrodiem finansowania
unijnego. Ponadto w nowej perspektywie finansowej 2021-2027 ma ona
w jeszcze bardziej zintegrowany sposob obejmowac problematyke wiejska,
o czym $wiadczy wlaczenie do pakietu legislacyjnego WPR Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) —
wczeéniej uregulowanego osobno i objetego polityka spojnosci®®. Rola
zagadnien rozwoju obszaréw wiejskich wiec rosnie, cho¢ polityka ta nadal
stanowi Il filar WPR wystepujacy obok objetych I filarem mechanizmow
polityki rynkowo-dochodowych europejskiego rolnictwa’.

Opisana wyzej zmiana konceptualizacji obszaru wiejskiego w polityce
UE w kierunku podejscia funkcjonalnego nie eliminuje jednak z systemu

51 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z 25 marca 1957 r. (t.j. Dz.U. z 2004 .
Nr 90, poz. 864).

2 D. Lobos-Kotowska, Umowa..., s. 27.

53 S. Féret i in., Framework providing definitions..., s. 46.

5 Tbidem.

5 Szerzej: A. Niewiadomska, Prawne aspekty rozwoju obszarow wiejskich w nowej
perspektywie finansowej Wspolnej Polityki Rolnej, ,,Studia Turidica” 2022, t. 89, s. 260.

% Na temat ewolucji polityki wspierania obszaréw wiejskich i jej relacji do polityki
spojnosci: D. Lobos-Kotowska, Umowa..., s. 23—61.
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prawnego pojecia ,,obszary wiejskie” w znaczeniu operacyjnym opartym
na podej$ciu administracyjnym. Jest ono zawarte w aktach prawnych two-
rzacych podstawe wydatkowania wsparcia z funduszy unijnych. Dotyczy
to zwtlaszcza Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR)
i EFRROW. Formulowane w tym zakresie definicje obszaréw wiejskich
sa zawarte w krajowych dokumentach wykonawczych. Administracyjne
podejscie definicyjne ma stuzy¢ precyzyjnemu wyodrgbnieniu obszarow
wiejskich 1 pozwala na ustalenie kryteriow identyfikacji podmiotow, ktore
mogg korzysta¢ ze wsparcia w ramach instrumentow finansowych.

Definiowanie obszarow wiejskich podlegato jednak ewolucji wraz z roz-
wojem polityki UE w tym zakresie”’. Poczatkowo Komisja Europejska za-
proponowata panstwom cztonkowskim przyjecie na potrzeby regionalnych
programow obszardéw wiejskich (PROW) definicji Organizacji Gospodarczej
i Rozwoju OECD, wedtug ktorej obszar wiejski stanowi teren, na ktérym
ponad 50% populacji mieszka w gminach wiejskich. Za te ostatnie uznaje
si¢ gminy o gestosci zaludnienia do 150 os6b/km?. Wigkszo$¢ panstw czton-
kowskich nie oparta si¢ jednak na proponowanej metodologii*®. W polskim
Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013” (PROW)*
przyjeto definicje zgodna z podej$ciem administracyjnym®, ale zaznaczono,
Ze z uwagi na powigzania gospodarcze, funkcjonalne i spoteczne terenow
wiejskich z o§rodkami miejskimi definicja ta wraz z kryterium OECD i Eu-
rostatu traktowana jest jako kontekst i wskaznik.

Obecnie w ramach nowego podejscia do WPR w perspektywie finansowe;j
na lata 2021-2027 zrezygnowano z programu rozwoju obszarow wiejskich,
przyjmujac jeden dokument integrujacy Europejski Fundusz Rolny Gwaran-
cji i Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich — Plan

ST M. Krzysztofik, Legal Issue of the Definition of the Rural Area, ,,Studia Turidica Lub-
linensia” 2017, t. 26, nr 1, s. 303-304.

8 Raport koncowy grupy roboczej nr 1 utworzonej w 2009 r. pod przewodnictwem
Komisji Europejskiej (Dyrekceji Generalnej ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich —
DG AGRI): Thematic Working Group 1: Targeting territorial specificities and needs in Rural
Development Programmes Approaches to the definition of Rural Areas in 2007—-2013 RDPs,
17.02.2011; www.webgate.ec.europa.eu [dostep: 25.04.2024].

% Obwieszczenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 12 pazdziernika 2007 r. w spra-
wie Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (M.P. Nr 94, poz. 1035,
Zalacznik, ze zm.).

8 Obszarami wiejskimi s3 miejscowosci znajdujace si¢ w granicach administracyjnych:
gmin wiejskich, gmin wiejsko-miejskich, z wylaczeniem miast liczacych powyzej 20 tys.
mieszkancow, oraz gmin miejskich, z wylaczeniem miejscowosci liczacych powyzej 5 tys.
mieszkancow.
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Strategiczny dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027¢'. Zdefiniowano
w nim obszary wiejskie, przyjmujac podej$cie administracyjne z pewnymi
wyjatkami dla niektorych instrumentow interwencji. Wedlug zawartej w tym
akcie definicji ,,obszary wiejskie co do zasady sg to tereny potozone poza
granicami administracyjnymi miast, jednak w przypadku interwencji Infra-
struktura na obszarach wiejskich przez obszary wiejskie rozumiane beda
takze obszary miast o liczbie ludnosci nie wigkszej niz 5 tys., a w przypad-
ku realizacji koncepcji inteligentnej wsi oraz interwencji LEADER — nie
wigkszej niz 20 tys.”%

Trzecig prawng koncepcj¢ pojecia ,,obszary wiejskie” mozna okresli¢
jako kompleksowa/catosciowa. Wyrasta ona z podejscia funkcjonalnego,
ale ma charakter bardziej og6lny, a jednoczesnie przekrojowy i integrujacy.
Wystepuje zwlaszcza w nowszych aktach o charakterze soft law — unijnych
dokumentach strategicznych. Przyktadem tego ujecia jest wspomniany na
wstepie komunikat KE z 30 czerwca 2021 r. (Dlugoterminowa wizja dla
obszarow wiejskich). W dokumencie tym podkresla sig, ze obszary wiejskie
sa ,.kluczowym elementem naszych spoteczenstw oraz naszej gospodar-
ki”, a takze ,,europejskiego stylu zycia” oraz sg ,,aktywnymi uczestnikami
transformacji ekologicznej i cyfrowej UE”. Opiera si¢ on na koncepcji
zréwnowazonego rozwoju terytorialnego zakorzenionego w podejsciu ukie-
runkowanym na konkretne obszary i koncentruje si¢ na czterech sferach
dziatania wyznaczanych cechami obszarow wiejskich: silniejsze, potaczone,
prosperujace, odporne (prezne). Tak sformutowane cele wyznaczaja pakt
i plan dziatania UE na rzecz obszarow wiejskich.

Komunikat KE obrazuje proby przeformutowania koncepcji obszarow
wiejskich w strone ujgcia catosciowego, wieloaspektowego, dynamicznego,
traktowania ich jako zagadnienia taczacego watki przestrzenne, spoteczne
i gospodarcze. W koncepcji tej to spotecznosci i ich dobrobyt sa w centrum
polityki. Zamiast definicji opartych na rolnictwie i specyficznym stylu zycia
obszary wiejskie sg ujmowane jako ztozone, wielofunkcyjne przestrzenie
zaspokajace potrzeby roznych podmiotéw oraz jako innowacyjne obszary
o waznej roli w zarzadzaniu zlozonoscig wyzwan spoleczno-gospodarczych
i srodowiskowych®3.

61 Plan strategiczny dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 20232027 dotyczacy unijnego
wsparcia finansowanego z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji oraz Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich zatwierdzony Decyzja wykonaw-
cza Komisji z 31 sierpnia 2022 r., C(2022) 6018 final.

62 Pkt 4.72 Planu Strategicznego.

6 S. Féret i in., Framework providing definitions..., s. 44.
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W tym ogo6lnym i integrujacym ujeciu obszary wiejskie stanowig ztozony
fenomen spoteczno-gospodarczo-przestrzenny, obiekt dziatan (interwencji)
polityk publicznych: polityki rozwojowej, ale takze innych polityk sektoro-
wych i tematycznych. Tak rozumiane ,,obszary wiejskie”, albo nawet samo
okreslenie ,,wiejskie”, wystepuja w wielu aktach prawnych odnoszacych si¢
do roznych kontekstow. Ogolne znaczenie tego terminu odzwierciedla zmiany
konceptualne dotyczace wiejskosci, a takze procesy przemian realnie zacho-
dzace na tych obszarach. Przeobrazenia te wystepuja w roznych wymiarach:
gospodarczym (np. zmniejszajace si¢ znaczenie rolnictwa, wielofunkcyjnosc),
spotecznym (np. depopulacja, nowi uzytkownicy przestrzeni wiejskiej), $ro-
dowiskowym (przeciwne tendencje degradacji sSrodowiska, a z drugiej strony
istniejgca i potencjalna pozytywna rola w dostarczaniu ustug ekologicznych
i wspierania adaptacji klimatycznej). Tak kompleksowo i integrujaco ujmo-
wane ,,obszary wiejskie” pojawiaja si¢ wigc w aktach prawnych odnoszacych
si¢ do wymienionych (przyktadowo) aspektow rozwojowych i adekwatnie
do celow danej regulacji przyjmujg nieraz odmienne znaczenie. Moga by¢
traktowane np. jako przestrzen fizyczna w aktach z zakresu prawa ochrony
srodowiska lub jako spolecznos$¢ zamieszkujaca dang przestrzen czy prze-
strzen gospodarczg w aktach dotyczacych polityki rozwoju.

Kompleksowa koncepcja obszarow wiejskich, coraz bardziej widoczna
zwlaszcza w aktach prawa migkkiego (dokumentach strategicznych), wska-
zuje tez na ewolucje kierunkdéw konceptualizacji obszarow wiejskich jako
pojecia ogolnego — od rolnictwa do biogospodarki, od spotecznosci chtop-
skich do zr6znicowanych spolecznosci lokalnych, od przestrzeni rolniczej
do zasobow srodowiskowych, od uktadu zaleznosci od obszarow miejskich
do relacji miasto—wie$ opartej na komplementarnosci. Taka ogolna i sze-
roka koncepcja obszarow wiejskich zaczyna dominowac w polityce UE na
poziomie intencji i strategii.

Warto takze zauwazy¢, ze owe zmiany ujmowania poj¢cia obszarow
wigjskich zostaty dostrzezone w doktrynie prawa rolnego, gdzie wskazuje
si¢ na wzrost znaczenia podejscia funkcjonalno-terytorialnego dla prawa
rolnego i europejskiej polityki rolnej®. To ujecie obszaru wiejskiego jest
bowiem adekwatne do wspodtczesnych wyzwan europejskich, takich jak
umiedzynarodowienie i demokratyzacja europejskiego prawa rolnego oraz
przeformutowanie uzasadnienia dotacji dla rolnictwa (jako dostarczajacego
ustug ekosystemowych). Zyskujaca na znaczeniu polityka rozwoju obszaré6w

6+ J. Martinez, Pojecie ,, obszar wiejski” jako odpowiedZ na wielofunkcyjnosé przyszlej
dziatalnosci rolniczej, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2010, nr 2, s. 47-60.
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wiejskich ujmuje bowiem jako integralny element obszarow wiejskich wie-
lofunkcyjne rolnictwo, ktorego funkcje pozaprodukcyjne ,,staly si¢ zrodtem
legitymizacji polityki rolnej i nowych form protekcjonizmu rolnego”® i by-
waja ujmowane w wymiarze zasad sprawiedliwos$ci spotecznej i solidarno-
$ci®®. Pojecie ,,obszar wiejski” obejmuje tez cele polityki rolnej, regionalnej
i srodowiskowej, rozbudowany krag podmiotdw, zespot instrumentow oraz
wiele koncepcji rozwojowych rolnictwa (np. wielofunkcyjnosci czy rozwoju
zrownowazonego)®’.

Podsumowanie

Przedstawione rozwazania uprawniaja do twierdzenia, ze definiowanie
obszarow wiejskich, majace na celu wydzielenie z cato$ci przestrzenne;j
i spoteczno-ekonomicznej tej czesci, ktorej mozna przypisac atrybut wiej-
skosci, nie jest mozliwe w sposdb jednoznaczny i powszechnie akceptowa-
ny w ramach catego systemu prawnego. Jest ono zawsze zdeterminowane
przyjetymi kryteriami podzialu na obszary wiejskie i miejskie. Czg$¢ tych
kryteridow ma arbitralny charakter, co jest czasem konieczne dla precyzyjne-
go ustalenia zakresu przedmiotu analiz, np. dla potrzeb statystycznych czy
kwalifikacyjnych objecia instrumentami wsparcia funduszy europejskich.
Przyjecie danego kryterium powinno by¢ bowiem adekwatne do celu, dla
realizacji ktorego dokonywane jest to wydzielenie.

W systemie prawnym mozna wiec zidentyfikowac wiele ujec¢ i koncepcji
obszarow wiejskich. Podejmujac probe ich uporzadkowania, wyrdzniono trzy
gldwne koncepcje prawne obszaréw wiejskich: administracyjng, funkcjonal-
na i catosciowa/kompleksowa. Za najszersza i najog6lniejsza mozna uznaé
trzecig z nich. Wystepuje ona przede wszystkim w aktach prawa migkkiego,
np. komunikacie KE z 30 czerwca 2021 r. (Dlugoterminowej wizji dla ob-
szarow wiejskich), ma integrujacy charakter i uyymuje obszary wiejskie jako
ztozony system przestrzenno-spoleczno-gospodarczy.

Przeprowadzone analizy wskazuja tez, ze istotny wptyw na konceptuali-
zacj¢ obszarow wiejskich w prawie ma polityka Unii Europejskiej, jej rozne

¢ E. Tomkiewicz, M. Bochenski, Polityka rozwoju obszarow wiejskich w perspektywie
lat 2014-2020 w kontekscie nowych wyzwan, ,,Studia luridica Agraria” 2012, t. X, s. 240.

% D. Lobos-Kotowska, A. Doliwa, Social Justice and Solidarity in Agricultural Law
(on the Example of Rural Development Support), ,,Studia Iuridica Lubliniensia” 2021, t. 30,
nr5,s. 437.

7 R. Budzinowski, Problemy ogdlne..., s. 222.
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nurty i kierunki ewolucyjne. Polityka ta odzwierciedla za$ zmiany spotecz-
nego i politycznego postrzegania problematyki wiejskiej 1 interpretowania
wiejskosci oraz realne procesy i zjawiska ksztattujace przestrzen wiejska.
Za najwazniejsze z nich, tworzace jednoczesnie podstawy wspotczesnego
europejskiego modelu obszarow wiejskich, mozna uznaé: paradygmat
zrownowazonego rozwoju, wielofunkcyjne rolnictwo (wraz z malejagcym
znaczeniem funkcji rolniczej jako kryterium wyrdznienia obszaréw wiej-
skich), koncepcje kontinuum wiejsko-miejskiego (ide¢ obszarow wiejskich
polaczonych, zamiast dychotomii, wsi i miasta, z prymatem tego drugiego
jako nadrzednej kategorii pojgciowej), a ostatnio takze rezyliencj¢ (odpor-
no$¢ i preznos¢ w obliczu wielowymiarowej niepewnosci wspotczesnych
i przysztych wyzwan).

Pojecie obszarow wiejskich w systemie prawnym mozna wigc rozpatry-
wac na roznych poziomach i w konsekwencji identyfikowac je w réznych
znaczeniach zdeterminowanych celami jego uzycia. Dlatego tak wazne jest
dazenie do precyzji pojeciowej i okreslenia kontekstu uzycia tego terminu,
co nalezy postulowa¢ w badaniach dotyczacych tej problematyki o rosngcym
znaczeniu, w tym w ramach prawa rolnego.
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