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Opodatkowanie zuzycia pestycydow
jako narzedzie realizacji
celow Wspalnej Polityki Rolnej —
model dunski

Taxation of pesticide use as a tool to achieve the objectives
of the Common Agricultural Policy — the Danish model

Una tassa sui pesticidi in quanto strumento per raggiungere
gli obiettivi della politica agricola comune: il modello danese

Denmark started to implement taxation mechanisms aimed at reducing pesticide use already
in the 1980s. The most recent reform of 2013 significantly increased the tax burden and
tied tax rates to the level of harmfulness caused by a given measure used in agricultural
production, and its negative impact on the environment as well as human health. This solu-
tion has proved to be effective and has led to a significant reduction in the use of pesticides.
This Danish experience shows, on the one hand, that achieving a reduced use of pesticides
in agriculture is not an easy process and requires a simultaneous application of solutions to
achieve social acceptance, while on the other hand, that a well-regulated tax system can be
an excellent tool for achieving socially desirable goals, including a significant reduction in
the use of the most harmful pesticides and a significant reduction also in the use of the less
harmful ones. However, in countries that do not use taxation aimed at reducing the pesticide
use, it is after all society that bears the external costs of using plant protection products,
which include the loss of biodiversity or the pollution of drinking water or soil etc.
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Gia a partire dagli anni 80 la Danimarca ha introdotto meccanismi fiscali volti a ridurre il
consumo di pesticidi. L’ultima riforma in merito, risalente al 2013, ha significativamente au-
mentato il carico fiscale e soprattutto ha subordinato le aliquote alla nocivita di un prodotto,
al suo impatto negativo sull’ambiente e sulla salute umana. Questa soluzione si ¢ rivelata
efficace e ha portato a una significativa riduzione del consumo di pesticidi. Le esperienze
richiamate indicano, da un lato, che non ¢ un processo facile e che al contempo esso richiede
di applicare soluzioni che permettano di ottenere 1’accettazione sociale, e, dall’altro, che un
sistema fiscale adeguatamente regolamentato possa costituire uno strumento d’eccellenza al
fine di raggiungere obiettivi socialmente desiderabili, tra cui una significativa riduzione del
consumo dei pesticidi piu dannosi e una importante limitazione del consumo di quelli meno
nocivi. Nei Paesi in cui non ¢ stata introdotta una tassa per ridurre il consumo di pesticidi,
¢ comunque la societa a sostenere i costi esterni derivanti dall’utilizzo di fitosanitari: la per-
dita della biodiversita e I’inquinamento dell’acqua potabile, del suolo, ecc.

Parole chiave: European Green Deal, riduzione del consumo di pesticidi, tassa sui pesticidi,
biodiversita, strategia “dai campi alla tavola”

Zagadnienia wstepne

Wspolna Polityka Rolna w ostatnich latach koncentruje si¢ na kwestiach
srodowiskowych. Jej podstawowe zalozenia, jakimi sg zapewnienie naj-
lepszej zywnosci dla obywateli Unii Europejskiej oraz zagwarantowanie
wlasciwego standardu zycia rolnikom, uzupetniane sa o dodatkowe cele.
Podkresla si¢ koniecznos¢ minimalizacji wptywu rolnictwa na srodowisko
naturalne, ochron¢ bioréznorodnos$ci i ochrong krajobrazu wiejskiego.
W ramach Europejskiego Zielonego Ladu Unia Europejska zatozyta, ze do
2050 r. Europa stanie sie pierwszym neutralnym dla klimatu kontynentem'.
Rolnictwo w naturalny sposéb jest elementem Europejskiego Zielonego
Ladu. Jako cele europejskiego systemu rolno-zywnosciowego przyjeto:

1) zmniejszenie $ladu $rodowiskowego i klimatycznego zwigzanego
z systemem zZywnos$ciowym,

2) wzmocnienie odpornos$ci systemu zywnosciowego Unii Europejskiej,

3) przewodzenie globalnej transformacji w kierunku konkurencyjnej
zrownowazonosci ,,0od pola do stohu’?.

! https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-
-deal/delivering-european-green-deal pl [dostep: 20.09.2024].

2 Komisja Europejska, Zdrowy system Zywnosciowy dla ludzi i dla planety, https://ec.cu-
ropa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/agriculture-and-green-deal_pl
[dostep: 27.09.2024].


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/agriculture-and-green-deal_pl
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/agriculture-and-green-deal_pl
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Jednym z gtownych roboczych zatozen Europejskiego Zielonego Ladu
jest zmniejszenie zuzycia pestycydow o potowe. Niniejszy artykut ma za
zadanie analize rozwigzan dotyczacych redukcji stosowania pestycydow oraz
okreslenie i ocen¢ sposobOw osiggnigcia tego zamierzenia. Nacisk zostat
potozony na przedstawienie modelu opodatkowania zuzycia pestycydow jako
sposobu realizacji polityki w zakresie zmniejszenia ich stosowania. Pozwoli
to odpowiedzie¢ na pytanie, czy takie rozwigzanie moze by¢ skutecznym
narzedziem osiggnigcia zatozonego celu, tj. znacznego zmniejszenia zuzycia
pestycydow.

Rozwazania bgda prowadzone na podstawie modelu opodatkowania
pestycydow funkcjonujacego w Danii. W artykule pominigto powody ko-
niecznosci ograniczenia zuzycia pestycydow, uznajac, ze ich szkodliwosé
jest udowodniona naukowo?.

1. Podstawy prawne

Jednym z priorytetow Wspolnej Polityki Rolnej sg dziatania zwigzane
z ochrong srodowiska, jakoscig srodowiska i jakoscig produktow spozyw-
czych. Wyrazem tej polityki jest szereg aktow prawnych Unii Europejskie;j.
Regulacje prawne Parlamentu Europejskiego i Rady, bedace odpowiedzia
na stale rosngce wymagania w tym zakresie, nadaja specjalny status integro-
wanej ochronie roslin. Podstawowymi aktami prawa europejskiego w tym
przedmiocie, do stosowania ktorych od 1 stycznia 2014 r. zobowigzana
zostata rowniez Polska, byty:

1) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/128/WE uchwalona
przez Parlament Europejski 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajaca ramy
wspoélnotowego dzialania na rzecz zrownowazonego stosowania pesty-
cydow?,

2) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1107/2009
uchwalone przez Parlament Europejski 21 pazdziernika 2009 r. dotyczace

* European Environment Agency, How pesticides impact human health and ecosystems in
Europe, 2023, https://www.eea.europa.cu/publications/how-pesticides-impact-human-health
[dostep: 27.09.2024]. Na temat poziomu ryzyka zwigzanego ze stosowaniem pestycydow
w krajach UE: L. Gensch, K. Jantke, L. Rasche, U.A. Schneider, Pesticide risk assessment
in European agriculture: Distribution patterns, ban-substitution effects and regulatory im-
plications, ,,Environmental Pollution” 2024, t. 348, 123836.

4 Dz.U. UE, 24.11.2009, L 309/71.
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wprowadzenia do obrotu srodkéw ochrony roélin i uchylajgce dyrektywy
Rady 79/117/EWG 1 91/414/EWG°.

W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1107/2009
zapisano: ,,W celu zapewnienia wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzi
1 zwierzat oraz $rodowiska, $rodki ochrony roslin powinny by¢ stosowane
w sposob wiasciwy, zgodnie z wydanym zezwoleniem, z uwzglednieniem
zasad integrowanej ochrony roslin, przy czym zawsze wtedy, gdy jest to
mozliwe, priorytetowo nalezy traktowa¢ niechemiczne i naturalne rozwig-
zania alternatywne”.

Juz na wstepie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/128/
WE podkreslono: ,,Panstwa cztonkowskie powinny opisa¢ w ich krajowych
planach dziatania, w jaki sposob zapewniaja wprowadzanie w zycie zasad
integrowanej ochrony roslin, dajac tam, gdzie to mozliwe, pierwszenstwo
niechemicznym metodom ochrony roslin, ochrony przed szkodnikami i za-
rzadzania uprawami’”.

W ostatnich latach, dostrzegajac nieefektywnos$¢ obowigzujacych regu-
lacji®, Unia Europejska okreslita znacznie ambitniejsze cele dla Wspolnej
Polityki Rolnej. Unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030 r. pod
nazwg ,,Przywracanie przyrody do naszego zycia” zostala opublikowana
przez Komisje Europejska 20 maja 2020 r.” Strategia ta jest wszechstronnym,
ambitnym i dlugoterminowym planem majacym na celu ochrone przyrody
i odwrocenie procesu degradacji ekosystemow. Glownym jej celem jest
odbudowa bioréznorodnosci w Europie do 2030 r. poprzez zastosowanie
konkretnych dziatan i wypetienie okreslonych zobowigzan. Jednym z naj-
wazniejszych zobowiazan (do wypelnienia do 2030 r.) jest ograniczenie
0 50% stosowania pestycydow chemicznych i zwigzanego z tym ryzyka,

5 Dz.U. UE, 24.11.2009, L 309/1. Na temat rozwigzah prawnych zwigzanych z inte-
growang ochrong roslin: J. Bieluk, Regulacja prawna integrowanej ochrony roslin, ,,Studia
luridica Agraria” 2014, t. XII, s. 33-43.

¢ ,Obowiazujace obecnie przepisy dyrektywy w sprawie zrownowazonego stosowania
pestycyddw okazaty sie jednak niewystarczajaco rygorystyczne i byly nierownomiernie
wdrazane. Ponadto poczyniono niewystarczajace postepy w zakresie stosowania integrowa-
nej ochrony roélin, a takze innych alternatywnych podejs$¢. Pestycydy chemiczne szkodza
zdrowiu ludzi i sa przyczyna spadku réznorodnosci biologicznej na uzytkach rolnych. Za-
nieczyszczaja one powietrze, wodg i szerzej pojete sSrodowisko”. Zob. Komisja Europejska,
Przyroda bez pestycydow, https://poland.representation.ec.europa.eu/news/przyroda-bez-
-pestycydow-2022-06-22 pl [dostep: 27.09.2024].

7 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow: Unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci
2030. Przywracanie przyrody do naszego zycia, COM(2020) 380 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:02009L0128-20091125
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:02009L0128-20091125
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a takze ograniczenie o 50% stosowania bardziej niebezpiecznych pestycy-
dow.

Drugim waznym aktem unijnym w tym zakresie jest strategia ,,0d pola
do stotu” na rzecz sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego dla srodowiska
systemu zywno$ciowego®. Zgodnie z jej zapisami: ,,Stosowanie pestycy-
dow chemicznych w rolnictwie przyczynia si¢ do zanieczyszczenia gleby,
wody i powietrza, utraty réznorodnosci biologicznej i moze by¢ szkodliwe
dla roslin niebgdacych przedmiotem zwalczania, owadow, ptakow, ssakow
i ptazow. Komisja ustanowita juz zharmonizowany wskaznik ryzyka w celu
iloSciowego okreslenia postgpdw w ograniczaniu ryzyka zwigzanego ze
stosowaniem pestycydéw. Swiadczy to o spadku ryzyka zwigzanego ze
stosowaniem pestycydow o 20% w ciggu ostatnich pieciu lat. Komisja
podejmie dodatkowe dzialania w celu zmniejszenia ogdlnego stosowania
i ryzyka dotyczacego pestycydow chemicznych o 50% oraz stosowania
bardziej niebezpiecznych pestycydow o 50% do 2030 ..

Strategia ,,0d pola do stolu” i strategia bior6znorodnosci, zaprezentowane
przez Komisje w 2020 1., majg wigc wiele wspolnych celow jakosciowych
i illoSciowych, a jednym z najwazniejszych jest zmniejszenie stosowania
pestycydow. Niewiele jednak mozna dowiedzie¢ si¢ z tych dokumentow
na temat tego, jak te cele osiaggngé¢. Zgodnie ze strategia ,,od pola do stotu”
sposobami na redukcj¢ pestycydow maja by¢:

— ocena funkcjonowania dyrektywy w sprawie zrbwnowazonego stoso-
wania pestycydow,

— wzmocnienie przepiséw dotyczacych integrowanej ochrony roslin,

— przyczynienie si¢ do szerszego stosowania bezpiecznych alternatyw-
nych sposoboéw ochrony roslin przed agrofagami i chorobami'®.

Taki stopien ogdlnosci zaktada duzg samodzielno$¢ krajow unijnych
w ksztattowaniu wewnetrznych regulacji prawnych, jednak patrzac na
dotychczasowe doswiadczenia w realizacji wezesniejszych zalozen WPR
w tym zakresie w Polsce, trudno by¢ optymista, jesli chodzi o osiagnigcie
zalozonych ambitnych celow. Dotychczasowe dziatania podsumowuje raport
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie krajowego planu dziatania
narzecz ograniczenia ryzyka zwigzanego ze stosowaniem $§rodkow ochrony

8 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Ko-
mitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionow: Strategia ,,0d pola do stolu” na
rzecz sprawiedliwego, zdrowego 1 przyjaznego dla srodowiska systemu zywnos$ciowego,
COM(2020) 381 final.

° Ibidem, s. 7.

10 Tbidem.
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roslin''. Wedlug sprawozdania z realizacji trzeciego krajowego planu dziata-
nia na rzecz ograniczenia ryzyka zwiagzanego ze stosowaniem srodkoéw ochro-
ny ro$lin w latach 2018-2022 Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi'? jako
podstawowe sposoby realizacji ograniczenia stosowania srodkow ochrony
roslin podaje: szkolenia, monitorowanie, upowszechnianie wiedzy w spo-
leczenstwie o Srodkach ochrony roslin, monitorowanie punktow sprzedazy,
promowanie dobrych praktyk bezpiecznego stosowania srodkow ochrony
ro$lin, system obligatoryjnych okresowych badan sprawnosci technicznej
opryskiwaczy, ostrzeganie 0sob postronnych o wykonywanych zabiegach
ochrony roslin, monitoring wéd. Trudno zaprzeczy¢ potrzebie tego rodzaju
dziatan, ale nie sa to narzedzia pozwalajace znaczaco zredukowac stosowanie
pestycydow.

2. Zielone podatki

Coraz wicksza role w budowaniu systemoéw podatkowych odgrywa
koncepcja zielonych podatkow. System podatkowy ma stymulowaé zacho-
wania proklimatyczne, promowac ekologiczne formy produkcji i poprzez
mechanizmy ekonomiczne ograniczaé¢ niepozadane aktywnosci cztowieka'®.
Celem rolnictwa przestata by¢ maksymalizacja produkcji — obecnie rolnik
ma by¢ producentem zdrowej zywnosci, wywierajac jak najmniejszy wptyw
na $rodowisko.

" Obwieszczenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 11 lipca 2018 r. w sprawie kra-
jowego planu dziatania na rzecz ograniczenia ryzyka zwigzanego ze stosowaniem $rodkoéw
ochrony roslin na lata 2018-2022 zawierajace sporzadzony na podstawie art. 47 ust. 5 usta-
wy z 8 marca 2013 r. o srodkach ochrony roslin (Dz.U. z 2018 r., poz. 1310) krajowy plan
dziatania na rzecz ograniczenia ryzyka zwigzanego ze stosowaniem $rodkéw ochrony roslin
na lata 2018-2022.

12 Obwieszczenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 6 maja 2013 r. w sprawie kra-
jowego planu dziatania na rzecz ograniczenia ryzyka zwigzanego ze stosowaniem $rodkoéw
ochrony roslin, M.P. 2013, poz. 536, https://monitorpolski.gov.pl/M2013000053601.pdf
[dostep: 27.09.2024].

13 J. Bieluk, Kilka uwag dotyczgcych opodatkowania rolnictwa w Polsce w kontekscie
Europejskiego Zielonego Ladu, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2021, nr 2, s. 101 i n.; M. Cie-
slukowski, Ekologizacja polskiego systemu podatkowego, w: J. Szolno-Koguc (red.), Ewolucja
roli podatkow i systemow podatkowych we wspotczesnych gospodarkach, Lublin 2019, s. 157
in.; J.E. Milne, Green taxes and climate change: theory and reality, CESifo DICE Report
2007, nr 4, https://www.ifo.de/DocDL/dicereport407-forum?2.pdf [dostep: 27.09.2024];
T. Toyoda, Environmental taxes and Agriculture in the European Union and the Netherlands,
,Journal of Environmental Science and Engineering” 2011, nr 5, s. 626—630.


https://monitorpolski.gov.pl/M2013000053601.pdf
https://www.ifo.de/DocDL/dicereport407-forum2.pdf
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Polityka podatkowa to nie tylko maksymalizacja obcigzen fiskalnych,
jak si¢ to w uproszczony sposob przyjmuje, ale takze mechanizm ksztat-
towania okreslonych postaw i zachowan oraz stymulowanie pozadanych
kierunkéw rozwoju. Z jednej strony mamy szereg zachet bezposrednich,
wystepujacych w polityce rolnej, zwigzanych z finansowaniem pozadanych
kierunkow produkcji, np. promowanie rolnictwa ekologicznego, wspar-
cie dziatan ukierunkowanych na zachowanie r6znorodnosci biologiczne;j.
Z drugiej strony niedocenionym mechanizmem wydaje si¢ polityka fiskalna,
ktora przy odpowiedniej konstrukcji systemu podatkowego moze okazac
si¢ bardzo efektywna. Aby jednak system podatkowy stymulowat pozada-
ne zachowania i wspomagat okreslone kierunki rozwoju, musi by¢ na tyle
efektywny, by umozliwial wprowadzenie takich mechanizméw. Innymi
stowy, najpierw musi istnie¢ system podatkowy zapewniajacy sprawiedliwe
obciazenie podatnikdw, a poézniej mozna réznicowaé obcigzenia fiskalne
poprzez wprowadzanie ulg i zwolnien, aby osiggac pozadane efekty polityki
podatkowe;j.

Jesli wigc mowimy o zmnigjszeniu zuzycia pestycydow o 50% w perspek-
tywie kilku czy kilkunastu lat, to nie uda si¢ zrealizowac tego celu wytacznie
poprzez dziatania szkoleniowe, monitoring itd. Konieczne jest zastosowanie
mechanizmow finansowych powodujacych, ze korzysci ze zmniejszenia
zuzycia pestycydow beda wigksze niz ewentualne zyski z ich stosowania.
Nalezy zatem uzna¢, ze polityka podatkowa moze by¢ skutecznym na-
rzgdziem realizacji celow Zielonego Ladu, uzupelieniem mechanizmow
wspomagajacych okreslone dziatania poprzez system zachet ekonomicznych.
W przypadku pestycydow istnieja dobre przyktady realnego wptywu opodat-
kowania na ich zuzycie. Takie rozwigzania stosuje si¢ od wielu lat w Danii'*.

3. Opodatkowanie pestycydow w Danii

Dania po raz pierwszy wprowadzita podatek od pestycydow w 1986 r. Po-
datek wynosit 3% od ceny hurtowej wszystkich pestycydoéw bez wzgledu na

4 Tnne kraje, w ktorych stosowane sa rozwigzania podatkowe do ograniczenia zuzycia
pestycydow, to Francja, Szwecja i Norwegia. Przeglad rozwiazan funkcjonujacych w Europie:
S. Mockel, E. Gawel, M. Liess, L. Neumeister, Pesticide tax in the EU. Various levy concepts
and their impact on pesticide reduction, 2021, passim; L. Neumeister, Locked-in pesticides.
The European Union's dependency on harmful pesticides and how to overcome it, Berlin
2022, s. 72, https://www.researchgate.net/publication/361668789 Locked-in_pesticides
The European_Union%27s_dependency on_harmful_pesticides_and _how_to_overcome_it
[dostep: 27.09.2024]. Rozwigzania stosowane w Danii nalezy jednak uznaé za najbardziej
zaawansowane, przemyslane i skuteczne.


https://www.researchgate.net/publication/361668789_Locked-in_pesticides_The_European_Union%27s_dependency_on_harmful_pesticides_and_how_to_overcome_it,
https://www.researchgate.net/publication/361668789_Locked-in_pesticides_The_European_Union%27s_dependency_on_harmful_pesticides_and_how_to_overcome_it,
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ich szkodliwos¢, a jego celem byto zmniejszenie ich zuzycia o 50% w ciagu
10 1at's. Cel ten okazat si¢ jednak zbyt ambitny. Kolejne reformy, stanowigce
odpowiedz na niezadowalajace wyniki w ograniczaniu zuzycia pestycydow,
zmieniaty koncepcje i stawki opodatkowania. W 1996 r. wprowadzono zr6z-
nicowane stawki w zalezno$ci od rodzaju pestycydu — fungicydy, herbicydy
i regulatory wzrostu podlegaty stawce 15%, a srodki owadobojcze — stawce
27%. Kolejne podniesienie stawek podatkowych miato miejsce w 1998 r. —
srodki owadobodjcze opodatkowano stawka 37%, natomiast fungicydy,
herbicydy i regulatory wzrostu — stawka 25%. Ogolna calkowita sprzedaz
srodkow ochrony ro$lin spadta w latach 1986-2005 o okoto 50%, jednak
spadek ten wynikat z wielu czynnikow, nie tylko wzrostu cen. Znaczenie
miaty tu m.in. dziatania w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej zwigzane
z odlogowaniem gruntow, natomiast w niewielkim stopniu zmniejszyta si¢
czestotliwos¢ zabiegow agrotechnicznych'.

Sprzedaz pestycydow zaczeta ponownie rosna¢ od 2007 r.!7 Reakcjg
na ten wzrost byta zasadnicza reforma opodatkowania pestycydow, ktora
weszta w zycie w 2013 r. Tym razem celem reformy byta nie tylko redukcja
ilosciowa zuzycia pestycydow, lecz takze stworzenie systemu zachet do
zastgpienia najbardziej szkodliwych srodkéw ochrony roslin mniej szko-
dliwymi. Byta to wigc zmiana jakos$ciowa, a nie tylko podniesienie stawek
podatkowych. W nowym systemie uzalezniono wysoko$¢ opodatkowania
od trzech parametrow:

— potencjalnego wptywu na ludzkie zdrowie,

— zachowania w $rodowisku (szybko$¢ rozktadu i ryzyko akumulacji
w tancuchu pokarmowym oraz wymywanie do wod gruntowych),

— toksycznosci dla srodowiska (toksycznos¢ wobec zwierzat bezposred-
nia, np. dzdzownice i pszczoly, oraz otaczajacej przyrody, np. ryby, ptaki)'®.

15 N. Blagoeva V. Goergieva, Pesticide tax — the new challenge in Europe’s green tax
policy, ,,Bulgarian Journal of Agricultural Science” 2023, nr 20(1), s. 6-7.

' H.O. Nielsen, Durnski program redukcji zuzycia pestycydow — z korzyscig dla zdro-
wia ludzi i sSrodowiska, London 2005, https://www.pan-europe.info/old/Resources/Reports/
Dunski program_redukcj zuzycia pestycydow.pdf [dostep: 27.09.2024]; S. Mdockel et al.,
Pesticide tax in the EU..., s. 44.

7 H.@. Nielsen, M.T. Hedegaard Konrad, A.B. Pedersen, S. Gyldenkarne, Ex-post
evaluation of the Danish pesticide tax: A novel and effective tax design, ,,Land Use Policy”
2023, nr 126, 106549, s. 3—4.

18 T. Bocker, R. Finger, European Pesticide Tax Schemes in Comparison: An Analysis
of Experiences and Developments, ,,Sustainability” 2016, nr 8(4), 378, s. 8-9; M. Blagoeva,
V. Gregorieva, Pesticide tax..., s. 9.
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Do kazdego pestycydu przypisano okreslona stawke podatkowa, zalezna
od powyzszych parametréw. W przypadku najbardziej szkodliwych substan-
cji opodatkowanie wzrosto drastycznie. Jednoczesnie zwolniono z opodat-
kowania sprzedaz srodkéw ochrony roslin z mikrobiologicznie aktywnymi
substancjami. Byla to zasadnicza zmiana koncepcji opodatkowania. Obcig-
zenia finansowe zostaty wyraznie ukierunkowane na osiggnigcie konkretnych
celow, przede wszystkim zmniejszenie zuzycia najbardziej szkodliwych
pestycydow. Reforma zaktadata bezposrednie oddziatywanie ekonomiczne
zmierzajace do zmiany sposobu gospodarowania §rodkami ochrony roslin
w ramach gospodarstw rolnych, tak aby stosowane pestycydy miaty jak naj-
mniejszy wplyw na srodowisko i cztowieka. Stawki podatku w przypadku
najbardziej szkodliwych pestycydéw wzrosty nawet o kilkadziesiat procent.
W przypadku tych o niewielkiej szkodliwosci wzrost obcigzenia byt mini-
malny lub w ogdle nie nastapit.

Jednoczesnie wprowadzono szereg dziatan kompensacyjnych. Zebrane
podatki mialy shuzyé rolnictwu. Srodki z tytutu zwickszonego opodatko-
wania przeznaczono na wspieranie rolnictwa ekologicznego oraz obnizono
podatek od nieruchomosci od gruntow rolnych'. Podjete dziatania, oprocz
zmniejszenia obcigzen ekonomicznych, miaty prowadzi¢ do przekonania
spoteczenstwa o zasadnosci takiej relokacji Srodkéw z podatkow.

Wprowadzony system budzil obawy zwigzane z tym, ze mniej szkodliwe
pestycydy — a co za tym idzie, tansze — beda uzywane w zwigkszonym zakre-
sie””. Jak wskazuje si¢ w literaturze, obawy te spetnily si¢ tylko w niewielkim
stopniu?!. Nalezy jednak podkresli¢, ze kwestie ekonomii i dtugofalowego
wplywu ograniczenia zuzycia pestycydow na rolnictwo dunskie sg skompli-
kowane i wigza si¢ z uwzglednieniem w rachunku ekonomicznym nie tylko
czystego zysku, ale takze czynnikéw dodatkowych, takich jak zmniejszenie
wplywu na srodowisko oraz zmniejszenie ryzyka dotyczacego zdrowia ludzi
i zwierzat?.

19 M. Blagoeva, V. Gregorieva, Pesticide tax..., s. 9. Zdecydowana wickszos$¢ srodkow
wraca do rolnictwa (55% przeznaczane jest na kompensowanie farmerom przez nizsze podat-
ki, 10% — na wspieranie nowych metod zwigzanych z rolnictwem ekologicznym, 35% — na
badania i monitorowanie)

20 T. Bocker, R. Finger, European Pesticide Tax Schemes..., s. 9.

2l H.@. Nielsen et al., Ex-post evaluation..., s. 10.

22 L. Jacobsen, M. Andersen, J.D. Jensen, Reducing the use of pesticides in Danish agri-
culture — macro- and sector economic analyses, Frederiksberg 2004, passim, https://dors.dk/
files/media/rapporter/2004/e04/dors218.pdf [dostep: 27.09.2024].
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Nowy system opodatkowania okazat si¢ sukcesem, jesli chodzi o realiza-
cje jego zatozen. Od wprowadzenia podatku w 2013 r. sprzedaz wszystkich
aktywnych substancji objetych opodatkowaniem spadta o 38%. Sprzedaz
najbardziej toksycznych srodkow spadta nawet bardziej*’. Uzaleznienie
opodatkowania od szkodliwosci danego produktu doprowadzito do wzrostu
cen tylko wybranych $rodkow ochrony roslin. Osiggnigto wigc znaczaca
redukcje w sprzedazy $§rodkéw ochrony roslin.

Dunski podatek nie mial negatywnych skutkow dla produktywnosci
rolnictwa®*. System uzalezniajacy stawke podatkowa od wplywu pestycy-
dow na srodowisko i poziom toksycznosci wykazuje wigckszg skutecznosé
niz wezesniej stosowane rozwigzania®. Dunski podatek od pestycydow
jest podatkiem wysokim, szczegdlnie w przypadku pestycydow o wickszej
szkodliwosci. Stosowane stawki podatku przetozyty si¢ na ekonomicznie
znaczgce zmiany cen. Jak stwierdza si¢ w literaturze, przyktad skutecznej
redukcji zuzycia pestycydow w Danii za pomocg wysokich stawek podat-
kowych wskazuje, ze stawki podatkowe musza by¢ wysokie, aby stanowié¢
znaczgce obcigzenie ekonomiczne dla grup docelowych?.

Dunski podatek od pestycydow okazat si¢ sukcesem ze wzgledu na
mozliwos$¢ osiagniecia realnej redukcji zuzycia pestycydow. Rozwigzanie
dunskie pokazato, iz mozliwe jest wplywanie na postawy rolnikow, aby
osiaggnac cele przyjazne srodowisku poprzez wyrazne bodzce ekonomiczne.
Opodatkowanie zalezne od szkodliwosci pestycydow jest rozwigzaniem
pozwalajagcym realnie ograniczy¢ zuzycie tych najbardziej niebezpiecznych.
Jednoczesnie mechanizm zwrotu srodkéw uzyskanych przez panstwo do
rolnictwa zmniejsza negatywny stosunek podatnikow do obcigzen podatko-
wych. Mechanizm ten powinien by¢ zatem brany pod uwage przy projekto-
waniu krajowych dziatan zwigzanych z osigganiem celow Zielonego Ladu.

3 7 zaleznosci od tego, jaki okres porownujemy. Zob. S. Mdckel et al., Pesticide tax in
the EU..., s. 44; H.Q. Nielsen et al., Ex-post evaluation..., s. 6: ,,Z analizy wynika, ze zmiana
konstrukeji podatku z podatku od warto$ci dodanej do podatku bezposrednio ukierunkowanego
na wplyw na srodowisko pestycydow, skutecznie wywoltywata zmiang zachowania, redukujac
calkowite obcigzenie pestycydami o 18% w poréwnaniu z latami poprzedzajacymi wprowa-
dzenie podatku, porowujac 2012 i 2013 do 2016 1 2017 r. Najnowsze statystyki pokazuja,
ze tendencja ta si¢ utrzymuje, przy czym liczba zarejestrowanych zabiegéw spadta o 21%
w okresie 2012-2019 w calej populacji rolnikow” (ttum. wlasne).

2 L. Neumeister, Locked-in pesticides...

3 S. Mockel et al., Pesticide tax in the EU..., s. 44; L. Neumeister, Locked-in pesticides...,
s. 72.

2 H.@. Nielsen et al., Ex-post evaluation..., s. 6.
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Uwagi koncowe

Rozwigzania w zakresie ekologicznego opodatkowania zardwno na po-
ziomie UE, jak i panstw cztonkowskich mogg pomoc w osiagnigciu celow
polityki ochrony §rodowiska. Dziatania takie jak promowanie przechodzenia
na energi¢ ze zrodet odnawialnych oraz ekologicznych rozwigzan, np. skro-
cenie drogi ,,od pola do stotu”, zach¢canie do codziennych zmian nawykow,
oszczedzanie energii i wody moga uzyskaé wsparcie w postaci narzedzi
fiskalnych. Realizacja ambitnego celu zapisanego w regulacjach Zielonego
Ladu, jakim jest redukcja zuzycia pestycydow o 50% do 2030 r., wymaga
kierunkowych dziatan panstw cztonkowskich. Najskuteczniejsze mogg by¢
za$ dziatania oparte na zwickszeniu obcigzen podatkowych pestycydow.
Przyktad dunskich rozwigzan wskazuje, ze proste opodatkowanie ad valorem
nie spetni swego zadania. Natomiast zroznicowanie opodatkowania wedtug
kryteriow zwigzanych ze stopniem negatywnego wptywu pestycydow na
srodowisko 1 czlowieka stanowi skuteczne rozwigzanie i powinno zosta¢
przemyslane przez decydentow. Analiza rozwigzan stosowanych w Danii
wskazuje tez, iz skuteczne opodatkowanie powinno by¢ wysokie, aby sta-
nowito realny bodziec ekonomiczny.

W Polsce wszelkie proby zwigkszania obcigzen podatkowych w rol-
nictwie spotykaja si¢ z gwaltownymi, negatywnymi reakcjami, dlatego
wprowadzenie tego rodzaju rozwigzan bedzie wymagato jakich$ dziatan
ostonowych. Wobec niewielkiej wagi fiskalnej podatku rolnego zmniejszenie
go nie bedzie raczej wystarczajacg zachetg do bezproblemowego przyjecia
podatku od pestycydow?’, jednak moze stanowi¢ pewne narzedzie do wyko-
rzystania. Rozwigzaniem moze by¢ rowniez wprowadzenie ekoschematow
dotyczacych zmniejszenia zuzycia pestycydow.

Podsumowujac, warto przyjrze¢ si¢ dunskim rozwigzaniom w zakresie
wplywu opodatkowania obrotu pestycydami na zmniejszenie ich zuzycia. Nie
jest to wprawdzie proces tatwy, gdyz wymaga rownoczesnie podejmowania
dziatan w celu uzyskania akceptacji spotecznej wprowadzonych narzedzi,
takze w najbardziej dotknig¢tej grupie rolnikow, wida¢ jednak, ze dobrze
wyregulowany system podatkowy moze stuzy¢ osigganiu pozadanych spo-
fecznie celow, w tym istotnego ograniczenia zuzycia najbardziej szkodliwych
pestycydow i znaczacego zmniejszenia zuzycia tych mniej szkodliwych.
Wprowadzona w Danii polityka przyniosta pozytywne efekty. Warto przy
tym pamigtac, ze w krajach niestosujacych opodatkowania ukierunkowa-

27 Poza tym jest to dochdd samorzaddéw gminnych.
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nego na zmniejszenie zuzycia pestycydow to spoteczenstwo ponosi koszty
zewngtrzne stosowania srodkow ochrony roslin, a sg to utrata roznorodnosci
biologicznej oraz zanieczyszczenia wody pitnej czy gleby?.
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