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XXXII Europejski Kongres i Kolokwium Prawa Rolnego
,Dobrostan ludzi i zwierzat w rolnictwie: rola prawa”

(XXXl European Congress and Colloquium of Agricultural Law
“Human and Animal Welfare in Agriculture:
the Role of the Law”)

Burgos, 3-6 wrzesnia 2025 r.

W dniach 3—6 wrzeénia br. na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Burgos
w Hiszpanii odbyt si¢ XXXII Europejski Kongres i Kolokwium Prawa
Rolnego. W wydarzeniu wzigto udzial 90 specjalistow z prawa rolnego
z czternastu krajow. Nie zabrakto nawet przedstawicieli nauki z Argentyny,
Kolumbii czy Stanéw Zjednoczonych. Obrady toczyty si¢ w trzech komi-
sjach tematycznych.

Pierwsza komisja zajmowata si¢ zagadnieniami ochrony zwierzat i ich
dobrostanu. Punktem wyjscia dokonanych analiz byto przedstawienie stano-
wiska prawodawcy w konstytucjach poszczegdlnych panstw oraz wlasciwego
ustawodawstwa. W raportach narodowych prezentowane byty podstawy
prawne dobrostanu zwierzat. Autorzy poszukiwali przede wszystkim od-
powiedzi na pytanie, czy zwierzeta maja prawa podmiotowe, oraz dysku-
towali o zasadach hodowli zwierzat gospodarskich. Ponadto przedstawiali
instytucje i organy administracji publicznej zajmujace si¢ ochrong zwierzat.
W drugiej czesci raportdw ukazana zostata struktura hodowlana zwierzat
gospodarskich, w tym dane statystyczne oraz mozliwe zmiany kierunkow
hodowli, a co za tym idzie — spodziewane zmiany prawne. W trzeciej cze-
$ci podjeta zostata proba oceny istoty dobrostanu zwierzat gospodarskich
i odréznienia go od ochrony innych zwierzat. Przedmiotem szczegolowej
analizy byto zastosowanie dyrektyw: 98/58/WE, 2008/119/WE, 2008/120/
WE, 99/74/WE, regulacji krajowych, a takze norm transportu zwierzat okres-
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lonych w rozporzadzeniu (WE) nr 1/2005. Innym z waznych zagadnien byty
przepisy dotyczace egzekwowania dobrostanu zwierzat, w tym regulacji kar-
nych i kontroli sagdowej. Szczegdlng uwage autorzy poswigcili zagadnieniom
kontroli weterynaryjnej. W ostatniej czg¢sci raportow omowili i porownali
zakres finansowania dobrostanu zwierzat, okreslony zaréwno w regulacjach
Unii Europejskiej, jak i normach prawa krajowego.

Polski raport zostat przygotowany przez zespot pod kierunkiem prof. UW
dr. hab. Adama Niewiadomskiego i mgr Marii Januszczyk (UW). Autorami
poszczegblnych jego czesci byli: mgr Julita Dgbrowska (UW), mgr Maria
Januszczyk (UW, Prawnicy na Rzecz Zwierzat), mgr Emilia Kudasik-Gil
(Prawnicy na Rzecz Zwierzat), dr Agata Niewiadomska (UW), prof. UW
dr hab. Adam Niewiadomski i dr Justyna Zwolinska (Uniwersytet SWPS,
Prawnicy na Rzecz Zwierzat). Przedstawili oni w raporcie pie¢ gtownych
zagadnien obszarowych. Wykazali, ze postawy Polakow wobec zwierzat,
w tym zwierzat hodowlanych, sg zroznicowane. Mozna stwierdzi¢, ze co
do zasady — nie tylko w §wietle prawa — spoteczenstwo uznaje zwierzgta za
istoty zywe zdolne do odczuwania cierpienia. W ostatnich latach nastgpit
bowiem zauwazalny wzrost $wiadomosci spotecznej, zwtaszcza w kwestii
koniecznosci ograniczania cierpienia zwierzat. Autorzy podkreslili, ze gtow-
nym aktem prawa krajowego regulujacym zasady traktowania zwierzat jest
ustawa z 21 sierpnia 1997 . o ochronie zwierzat. To pierwszy akt prawny
w Polsce, ktory formalnie wylacza zwierzeta z kategorii rzeczy materialnych.
Prelegenci wykazali tez, ze ustawa wprowadza wiele przepisow majacych
na celu ochrong zwierzat przed zngcaniem si¢ przez ludzi, zapewnienie im
odpowiednich warunkow zycia oraz poszanowanie ich gatunkowych i indy-
widualnych potrzeb. Ponadto omowili ochrone zwierzat gospodarskich oraz
wskazali na praktyczne egzekwowanie przepisow dotyczacych dobrostanu
zwierzat, w tym na rzeczywiste warunki ich zycia. Istnienie wyspecjalizo-
wanych organow nadzorczych nie zmienia znaczaco tej sytuacji.

Z czegsci analitycznej (statystycznej) wynika, ze od co najmniej dwoch
dekad w Polsce obserwuje si¢ tendencje do wzrostu intensywnej przemysto-
wej produkcji zwierzecej. Polskie rolnictwo zajmuje si¢ glownie chowem
drobiu, trzody chlewnej i bydta. Polska wykorzystuje fundusze WPR do
promowania dobrostanu zwierzat hodowlanych, a poprawa warunkéw ich
zycia jest uwzgledniona w krajowym planie strategicznym. Dyskusji pod-
dano tezg, ze cho¢ uwaza sie, iz rolnicy hodujacy trzode chlewna Iub bydto
wadrazajg praktyki majace na celu poprawe dobrostanu tych zwierzat, to nadal
brakuje krajowej strategii przeksztatcenia produkcji zwierzgcej w model
bardziej zrownowazony pod wzgledem srodowiskowym i klimatycznym,
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uwzgledniajacy jej wptyw na zdrowie publiczne i poszanowanie dobrostanu
zwierzat gospodarskich.

Przedmiotem prac drugiej komisji byto $wiadczenie pracy przez rolnikow
i pracownikoéw rolnych, z uwzglednieniem warunkéw pracy w rolnictwie,
dochodow i zabezpieczenia spotecznego. W raportach narodowych przed-
stawiciele poszczegdlnych panstw wskazali obszary problemowe, ktore
wymagaja pilnej interwencji prawodawcy zarowno krajowego, jak i unij-
nego. Wilasciwie we wszystkich raportach narodowych zwrocono uwage
na podobne uwarunkowania ekonomiczne i spoleczne, ktéore wptywajg na
stosunki pracy w rolnictwie, takie jak: zmniejszenie liczby 0os6b czynnych
zawodowo w zwigzku z odpltywem ludnosci wiejskiej do miast, starzenie si¢
0s0b zatrudnionych w rolnictwie, rosngce uzaleznienie gospodarstw rolnych
od pracy imigrantow, brak konkurencyjnosci ekonomicznej gospodarstw
rolnych w poréwnaniu z innymi sektorami gospodarki oraz spadek dochodow
z rolnictwa przy niskim poziomie zabezpieczenia spotecznego.

Takze struktura zatrudnienia w rolnictwie w prezentowanych w raportach
panstwach jest zblizona. Uczestnicy dyskusji zwrocili uwage, ze w rolnic-
twie przewaza samozatrudnienie. W odniesieniu do pracownikéw rolnych
wystepuje natomiast przewaga umow terminowych, a tylko nieliczne pan-
stwa zdecydowaly si¢ na zapewnienie cigglosci zatrudnienia pracownikom
sezonowym. Dos$¢ powszechnym problemem jest takze stabos¢ systemu
ubezpieczen spolecznych, czego przejawem jest niski poziom $wiadczen
na wypadek choroby, macierzynstwa, wypadku przy pracy rolniczej, a takze
$wiadczen emerytalno-rentowych.

W polskim raporcie przygotowanym przez zespot pod kierunkiem prof.
US dr hab. Doroty Lobos-Kotowskiej w sktadzie: prof. UwB dr hab. Jerzy
Bieluk, prof. UW dr hab. Konrad Marciniuk, dr Pawet Gata (US), dr Mo-
nika Lata (US) i dr Marek Stanko (US) zwrécono uwage na specyficzne
aspekty szeroko rozumianego prawa pracy w rolnictwie, a takze zwigzane
z nimi zagadnienia zabezpieczen socjalnych. Autorzy raportu podkreslili,
Ze najwazniejszy w tym zakresie jest brak w polskim systemie prawnym
nowoczesnej 1 precyzyjnej definicji przedsiebiorstwa rolnego. Stworzenie
takiej definicji bytoby znaczace dla dalszego rozwoju sektora rolnego i za-
pewniloby przejrzystosé calego systemu. Kwestia ta jest o tyle istotna, ze
nowoczesne przedsigbiorstwa rolne r6znig si¢ od tradycyjnych gospodarstw
rolnych nie tylko skalg dziatalnosci, ale takze formg zarzadzania i ksztatto-
wania stosunkow pracowniczych. Poszukiwanie odpowiednich form praw-
nych $wiadczenia pracy powinno by¢ bowiem dostosowane m.in. do skali
prowadzonej dziatalno$ci. Problemem zatrudnienia w rolnictwie jest tez brak
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odpowiednich instrumentéw prawnych dla pracownikoéw sezonowych, w tym
imigrantow.

Uwagi przedstawione w raporcie dotyczyly rowniez systemu ubezpie-
czen spotecznych, ktory jest w wickszos$ci finansowany z budzetu panstwa,
a sktadki rolnikow pokrywaja jedynie niewielkg czes¢ wydatkoéw, co po-
woduje réznego rodzaju napigcia spoteczne i niezadowolenie pracownikow
spoza systemu rolnego. Autorzy raportu stwierdzili, ze z regulacja stosunkow
pracy w rolnictwie koresponduje system wsparcia polskiego rolnictwa, oparty
w przewazajacej mierze na srodkach pochodzacych z funduszy Wspolne;j
Polityki Rolnej. Warto podkresli¢, ze jesli chodzi o wsparcie rolnictwa
w ramach systemu przyznawania platnosci bezposrednich oraz platnosci
przewidzianych w 11 filarze WPR, polski system prawny respektuje normy
1 wymogi mechanizmu warunkowosci, rowniez w sferze tzw. warunkowosci
spotecznej. Kwestia ta jest o tyle istotna, Ze w mechanizmie tym wysoko$¢
udzielanego wsparcia zalezy od przestrzegania przepisow prawa pracy.
W raporcie stwierdzono ponadto, ze tak uksztattowany system stanowi
nie tylko instrument finansowy wsparcia rolnictwa, ale takze narzedzie
o charakterze spotecznym, ktore przyczynia si¢ do utrzymania zywotnosci
catych obszarow wiejskich i zapewnienia godnych warunkow zycia i pracy
polskim rolnikom. Generalnie rzecz biorac, polski system prawny, cho¢
nie bez potkni¢¢, stara si¢ sprosta¢ nowym wyzwaniom spolecznym i eko-
nomicznym.

Uwagi podsumowujace uczestnikow drugiej komisji, poza przedstawio-
nymi wyzej watkami, sprowadzaly si¢ do postulatu koordynacji dziatan na
szczeblu unijnym, z uwzglednieniem zréznicowan ekonomicznych, spotecz-
nych i prawnych w poszczeg6élnych panstwach. Podkreslono, ze w sferze
regulacji stosunkow zatrudnienia w rolnictwie niezbedne jest przyspieszenie
dziatan legislacyjnych.

Wystapienia w ramach trzeciej komisji dotyczyty rozwoju obszarow
wiejskich w poszczegolnych panstwach europejskich. Prelegenci zaprezen-
towali wyniki przeprowadzonych badan m.in. w zakresie glownych zmian
w prawie rolnym z uwzglednieniem $rodkéw mi¢dzynarodowych, unijnych,
krajowych i regionalnych. Przedmiotem wyglaszanych referatow byt takze
nowy model zarzgdzania wprowadzony w ramach WPR na lata 2023-2027.
Wskazane zostaty jego pozytywne i negatywne aspekty, a takze omdéwione
zostaty §rodki w ramach 1 i II filaru oraz mozliwos$ci z nich wynikajace.
Zakres tematyczny wystapien, zgodnie z przyjetym kanonem, objat row-
niez zmiany w podej$ciu europejskiego prawodawcy do kwestii przekazy-
wania informacji konsumentom zywnosci, relacje migdzy Srodowiskiem,
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rolnictwem, zywnoscig i woda, sposob, w jaki prawo moze przyczynic si¢
do lepszego gospodarowania woda, zagadnienie poprawy pozycji produ-
centow rolnych w tancuchu rolno-spozywczym, wykorzystanie gruntow
rolnych i gospodarka glebowa, zrownowazony system zywnosciowy oraz
rola rejestrow publicznych w poprawie sytuacji gospodarstw rolnych. Idac
z duchem czasu i uwzgledniajac wspolczesne potrzeby, referaty dotyczyly
takze wykorzystania nowych technologii w rolnictwie. Poza kwestiami $cisle
zwigzanymi z funkcjonowaniem rolnictwa jako gatezi przemystu w pracach
komisji uwzgledniona zostala tez rola zrownowazonej gospodarki lesnej oraz
konwergencja sprzecznych interesow w lasach.

Polski raport zostal opracowany pod kierunkiem prof. UPP dr hab. Iza-
beli Lipinskiej, a przygotowali go: prof. UPWR dr hab. Anna Kapata, prof.
UAM dr hab Katarzyna Leskiewicz, prof. UL dr hab. Monika A. Krdl, prof.
UAM dr hab. Aneta Suchon, dr Michat Hejbudzki (UWM), dr Aleksandra
Kudrzycka-Szypitto (UWM), dr Krzysztof Rézanski (UPP) i dr Lukasz M.
Sokotowski (UAM).

W raporcie autorzy zawarli m.in. to, ze nadal nie zostaly wdrozone instru-
menty zarzadzania ryzykiem, jakim sa fundusze wzajemne. Stwierdzili tez, ze
nie mozna oceni¢ efektywnos$ci zmian prawnych w zakresie przekazywania
konsumentom informacji o zywnos$ci. Ponadto wykazali potrzeby i braki
w obszarze regulacji stosowania nowych technologii w rolnictwie. Odniesli
si¢ do ksztattowania stosunkow wodnych w Polsce, wskazujac na jedyny
instrument prawny stuzacy zapobieganiu pustynnieniu, czyli ustawe z 1995 r.
o0 ochronie gruntow rolnych i le§nych. Jezeli chodzi o stan gleb, zauwazyli, ze
nie ma zakazu wykorzystywania gleb o dobrych wtasciwosciach fizycznych
i chemicznych do celow innych niz produkcja zywnosci. Ponadto przepisy
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nie naktadajg ogdlnego obowigzku wykorzystywania gruntow o okreslo-
nych wlasciwos$ciach fizycznych i chemicznych wytacznie do produkcji
Zywnosci.

W przypadku oznaczen geograficznych autorzy wskazali, ze mogg si¢ one
znacznie przyczyni¢ do zrOwnowazonego systemu Zywnosciowego poprzez
wzmocnienie lokalnej produkcji wysokiej jakos$ci, zachowanie tradycji kul-
turowych i dziedzictwa srodowiskowego, wspieranie odpornych gospodarek
wiejskich czy zmniejszenie §ladu ekologicznego produkcji zywnosci. Aby
to jednak osiagna¢, Polska powinna dokona¢ zmian legislacyjnych w celu
dostosowania prawa krajowego do rozporzadzenia (UE) 2024/1143, formal-
nie wprowadzi¢ uznawanie grup producentow, zaktualizowac wzory specy-
fikacji produktow, uwzgledniajac zrbwnowazony rozwoj, powigzac systemy
oznaczen geograficznych z instrumentami planu strategicznego WPR oraz
wprowadzi¢ zachety, takie jak szkolenia, doradztwo, dotacje i promocja, dla
producentow stosujacych zrownowazone oznaczenia geograficzne. W konco-
wej czesci raportu krajowego autorzy wykazali negatywny stosunek Polski
do podpisania umowy z Mercosurem.

Podczas drugiego dnia obrad XXXII Europejskiego Kongresu Prawa
Rolnego w Burgos (6 wrzesnia) odbyto si¢ posiedzenie Komisji ds. Nagrod
CEDR za najlepsze publikacje z zakresu prawa rolnego, w ktorym uczest-
niczyli: prof. Esther Muiiiz Espada, prof. Roland Norer, dr Leticia Bourges,
prof. Michael Cardwell i prof. UJ dr hab. Pawet A. Blajer. Komisja postano-
wita przyzna¢ nagrode honorowa (prix d honneur) prof. UWRP dr hab. Annie
Kapale za ksigzke Krotkie tancuchy dostaw i lokalne systemy zywnosciowe
— studium prawnoporownawcze. Nagrode za najlepsza rozprawe doktorska
z zakresu prawa rolnego otrzymat dr Martin Milan Csirszki z Uniwersytetu
w Miskolcu za ksiazke Agriculture, Sustainability and Competition Law.
Tego dnia dokonano rowniez wyboru cztonkéw zarzagdu CEDR na druga
kadencje. Sktad nie ulegt zmianie.

Kolejny punkt obrad Kongresu stanowito seminarium naukowe po$wig-
cone implementacji Europejskiego Zielonego tadu w kontekscie strategii
i przyjetych regulacji prawnych. W ramach seminarium gtos zabrali: prof.
Esther Muiiiz Espada (Uniwersytet w Valladolid) — przedstawicielka Hisz-
panskiego Stowarzyszenia Prawa Rolnego, prof. Luigi Russo (Uniwersytet
w Ferrarze) — przedstawiciel Wloskiego Stowarzyszenia Prawa Rolnego,
Oliver Sitar — przedstawiciel Komisji Europejskiej, Herbert Dorfmann —
przedstawiciel Parlamentu Europejskiego, Jean-Baptiste Millard — przedsta-
wiciel Francuskiego Stowarzyszenia Prawa Rolnego oraz prof. UJ dr hab.
Pawel A. Blajer — przedstawiciel Polskiego Stowarzyszenia Prawa Rolnego.
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Wystgpienia prelegentow koncentrowaly si¢ na zagadnieniach zwigzanych
z potrzeba korekty dotychczasowych zatozen Europejskiego Zielonego Ladu,
w celu jego pehiejszej implementacji, jak rowniez na kwestiach obcigzen
administracyjnych zwigzanych z jego wdrozeniem. Nastepny kongres od-
bedzie si¢ za dwa lata w Luksemburgu.
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