Micuat Koszowski

Elektrownie wiatrowe a inwestycje celu publicznego

22 grudnia 2011 roku Ministerstwo Gospodarki zaprezentowalo pakiet trzech
ustaw: nowe Prawo energetyczne, Prawo gazowe i Ustawe o odnawialnych Zrédtach
energii (dalej: ustawa o OZE). W szczegélnosci z ostatnim aktem prawnym wigzane
sg duze nadzieje, ale i obawy. Ustawa wpisuje si¢ w dtugoletnia dyskusje nad modelem
wsparcia i miejscem odnawialnych Zrédet energii w polskim systemie prawa. W szcze-
golnosci wiele uwagi zajmuje tu priorytetowosé¢ inwestycji w odnawialne zrédla energii
iich relacji do kwestii finansowych oraz wlasnosciowych. Warto w tym miejscu zwré-
ci¢ uwage na projekt komisji sejmowej Przyjazne Panstwo, w ktérym chciano uznania
farm wiatrowych (obiektéw zwigzanych z wytwarzaniem i dostarczaniem energii elek-
trycznej) wprost za inwestycje celu publicznego. Wywotato to niemaly opér' i osta-
tecznie nie weszlo w zycie. Teraz, w zwiazku z projektem ustawy o OZE, ktéra ma by¢
implementacjg Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23
kwietnia 2009 roku 2009/29/WE w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet
odnawialnych, zmieniajaca i w nastgpstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz
2003/30/WE (dalej: Dyrektywa 2009/29/WE), znéw rozgorzat spér dotyczacy moz-
liwosci uznawania farm wiatrowych za inwestycje celu publicznego. Celem niniejszego
opracowania sg: podsumowanie dotychczasowego dorobku literatury i orzecznictwa
w tym zakresie oraz odniesienie go do danych technicznych dotyczacych energety-
ki wiatrowej. Dopiero taka perspektywa daje mozliwo$¢ jednoznacznej oceny tego

zagadnienia.

1 A.Jaraszek, Wiasciciele nieruchomosti mogq stracié dziatki pod budowg farm wiatrowych, ,Dziennik
Gazeta Prawna”, <http://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/434667,wlasciciele_nieruchomosci_
moga_stracic_dzialki_pod_budowe_farm_wiatrowych.html>.
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Cel publiczny

Méwiac o celu publicznym, nalezy odnies¢ si¢ do art. 6 Ustawy o gospodarce nieru-
chomosciami (dalej: u.g.n.) z dnia 21 sierpnia 1997 roku®. Przepis ten ksztattuje pojecie
celu publicznego w formie katalogu dziatan, czynnosci lub konkretnych obiektéw, ktére
mozna do niego zaliczy¢. Nie wskazuje on zadnych kryteriéw uznania danego przedsie-
wziecia za cel publiczny. Charakter tego katalogu przysparza zatem pewnych watpliwo-
$ci interpretacyjnych — czy stanowi on zbiér zamkniety, czy otwarty? Pewne problemy
moga by¢ zwigzane w szczegdlnosci z art. 6 pkt. 10, traktujacym o innych celach pu-
blicznych okreslonych w ustawach. Nalezy tu zgodzi¢ si¢ z wyrokiem Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 15 maja 2008 roku (II OSK 548/07), ktéry przyjat absolutng
niedopuszczalno$¢ poszerzenia katalogu celéw publicznych w procesie wyktadni prawa.
Jak zwrécono uwage w orzeczeniu, w katalogu mozna znalez¢ pewne klauzule generalne,
jak klauzula obronnosci paristwa czy bezpieczefistwa publicznego, jednak ich ttuma-
czenie musi nastgpowaé w sposéb mozliwie zawezajacy, gdyz ratio legis art. 6 Ustawy
o gospodarce nieruchomo$ciami jest stworzenie wyraznie oznaczonej liczby przypadkéw
stosowania terminu ,celu publicznego”. Aby méwic o celach publicznych, nalezy znalezé
cel wyrazony expressis verbis w art. 6 pkt. 1-9 u.g.n. albo cel okreslony jako publiczny
w innej ustawie (por. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 maja 1999
roku, II SA/Wr 1499/98 i z dnia 15 lutego 2000 roku, SA/Bk 901/99). Wojewddzki
Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 7 marca 2007 roku (IV SA/Wa
2037/06) zwrécil uwagg, iz cel publiczny jako taki, oznacza cel dotyczacy ogétu ludzi,
stuzacy ogdtowi, przeznaczony (dostepny) dla wszystkich. Zastosowanie zasad i trybu
przewidzianego dla lokalizacji inwestycji celu publicznego zalezy wigc od tego, czy za-
mierzenia inwestycyjne wymagajace uzyskania stosownej decyzji posiadajg ,,pierwiastek
publiczny”. Zastosowano model definicji w pelni przedmiotowej, bez odwolywania si¢
do podmiotéw realizujacych dane cele.

Pogladem o ugruntowanej pozycji jest twierdzenie, iZ wymienione w u.g.n. i w innych
ustawach cele publiczne, w wypadku braku wyraznych odmiennych regulacji ustawo-
wych, moze realizowa¢ nie tylko Skarb Paristwa oraz jednostki samorzadu terytorialne-
go, ale takze inne podmioty (chyba ze przepis ustawy stanowi w danej sprawie inaczej).
Potwierdzenie tej tezy znalezé mozna w stalej® linii orzeczniczej sagdéw administracyj-

nych. Warto tu chociazby zwréci¢ uwage na Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjne-

2 Dz.U. 21997 r. nr 115, poz. 741.

3 Wyjatkiem jest tu wyrok II SA/Rz 466/07, w ktérym przyjeto, iz z przymiotu inwestycji celu
publicznego mogg korzystaé te rodzaje dziatari wymienionych w art. 6 u.g.n., ktére realizu-
ja jednostki samorzadu terytorialnego, badZ panstwo realizujac swoje zadania obligatoryjne.
Dodatkowo, w tym obszarze moga znalez¢ si¢ takze jednostki, ktore na podstawie przepiséw
szczegblnych zostaly utworzone przez wskazane jednostki.
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go w Warszawie z dnia 13 marca 2008 roku (II OSK 222/07), ktéry wprost uznal, iz dla
klasyfikacji prawnej danej inwestycji do inwestycji celu publicznego nie ma znaczenia,
kto finansuje i realizuje dang inwestycje. Jednostka realizujaca cel publiczny moze byé
takze podmiot prywatny. Podobnie orzekt Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z dnia 9 lutego 2000 roku (I SA 363/99). Réwniez Wojewddzki Sad Administracyjny
w Gliwicach w wyroku z dnia 18 maja 2007 roku (II SA/GI 852/06) uznal, iz okolicz-
no$¢, ze inwestycja ma charakter komercyjny, nie stanowi przeszkody dla uznania tego
rodzaju inwestycji za inwestycje celu publicznego.

Nie sposéb wiec uzna¢ za uzasadniony poglad, by charakter celéw publicznych byt
zwigzany z publicznoprawnym charakterem podmiotu realizujacego. Wigzace jest okre-

$lenie danego celu jako publicznego we wspomnianym katalogu.
Wywlaszczenie na rzecz inwestycji celu publicznego

Z zagadnieniem zaliczenia poszczegdlnych inwestycji do katalogu celéw publicznych
zwigzana jest dopuszczalno$é wywlaszezenia w celu ich realizacji. Szczegélnie drazliwy
jest problem wywlaszczenia na rzecz podmiotu prywatnego.

Dwa fundamentalne akty prawne traktujace o wywlaszczeniu, tj. Konstytucja RP w art.
21 i Europejska Konwencja Praw Czlowieka i Obywatela (a doktadniej: art. 1 Pierwsze-
go Protokotu) nie zawierajg zadnego przepisu, ktéry wprost zakazywalby wywlaszczenia
na rzecz podmiotéw prywatnych. W obu aktach ograniczono wymég dopuszczalno-
$ci wywlaszczenia do przeprowadzenia go na cel, a nie podmiot publiczny. W zwigzku
z tym, w §wietle powyzszych unormowari mozliwe jest wywlaszczenie na rzecz podmio-
tu prywatnego realizujacego cel publiczny.

Polska materia ustawowa ogranicza jednak krag podmiotéw, na rzecz ktérych moz-
na dokonaé¢ wywlaszczenia. Art. 113 ust. 1 Ustawy o gospodarce nieruchomogciami
wprost stanowi, iz wywlaszczenia nieruchomoséci mozna dokona¢ wylacznie na rzecz
Skarbu Paristwa albo na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego. Jest to katalog za-
mkniety, wywlaszczenie na rzecz jakiegokolwiek innego podmiotu bedzie jawnym na-
ruszeniem prawa.

Stanowczos¢é tej regulacji jest dalece iluzoryczna. Zaden przepis nie zakazuje Skar-
bowi Paristwa czy jednostce samorzadu terytorialnego, na rzecz ktérej wywlaszczono
nieruchomo$¢, dalszego rozporzadzenia nig, na podstawie réznego rodzaju czynnosci
prawnych, na rzecz innego (w tym prywatnego) podmiotu. Dotyczy to takze przeniesie-
nia wlasnosci nieruchomosci®. Na podstawie art. 13 u.g.n. moze to nastgpi¢ na podsta-
wie swoistych dla gospodarki nieruchomos$ciami czynnosci nieodplatnych. Mowa tu po

pierwsze o nieodplatnym przekazaniu nieruchomosci partnerowi lub spétce podmiotu

4 Ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Komentarz, praca zbiorowa, Warszawa 2011, s. 804,
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publicznego i partnera prywatnego, utworzonej w celu realizacji inwestycji w mysl prze-
piséw o partnerstwie publiczno-prywatnym®. Miedzy podmiotami uprawnionymi do
dokonywania na ich rzecz wywlaszczenn moze dochodzi¢ do darowizn wywlaszczonych
nieruchomosci na cele publiczne. Wymagane sa okreslenie celu, na jaki nieruchomosé
jest przekazana, oraz odwolanie darowizny w razie jego niezrealizowania. Warunek po-
wyzszy jest o tyle konieczny, iz niezrealizowanie celu publicznego stanowi, zgodnie z art.
136 ust. 3 (w zwigzku z art. 137 ust. 1 u.g.n.), przestanke do zadania zwrotu nieruchomo-
$ci wywlaszezonej przez bytych wlascicieli. Dla tego typu roszczenia irrelewantne jest,
czy nieruchomosé¢ pozostaje nadal przy podmiocie, na rzecz ktérego nastapito wywlasz-
czenie. W takim wypadku nie moze zosta¢ wykluczone roszczenie o odszkodowanie
z powodu braku mozliwosci zwrotu nieruchomosci w naturze®.

Mozliwe sg wrecz sytuacje, gdy — by zrealizowa¢ cel publiczny — niezbedne jest prze-
kazanie go podmiotowi spoza wymienionych w art. 113 ust. 1 u.g.n’.

Analiza przepiséw u.g.n. jednoznacznie wiec wskazuje, iz o ile ustawa literalnie nie
dopuszcza mozliwosci wywlaszezenia nieruchomosci na cel publiczny na rzecz podmio-
tu prywatnego, to mozna $miato twierdzi¢, ze de facto to wlasnie taki podmiot moze
tatwo staé si¢ beneficjentem tej instytucji prawnej®.

W tym miejscu nalezy zbadag, jakie cechy inwestycji w elektrownie wiatrowg lub ich

zespdl — farme wiatrowa — moglyby czynic z niej inwestycje celu publicznego.

Elektrownia wiatrowa jako inwestycja elektroenergetyczna celu
publicznego

Art. 6 pkt. 2 u.g.n. za cel publiczny przyjmuje budowe i utrzymywanie ciggéw drena-
zowych, przewodow i urzgdzen stuzacych do przesylania lub dystrybucji plynéw, pary,
gazéw 1 energii elektrycznej, a takze innych obiektéw i urzadzen niezbednych do korzy-
stania z tych przewodéw i urzadzer’.

Jednym z pierwszych orzeczen, w ktérym polski sad mial okazje wypowiedzie¢ sie
w kwestii oceny elektrowni wiatrowej jako inwestycji celu publicznego na podstawie art.

6 pkt. 2 u.g.n., byt wyrok Wojewédzkiego Sagdu Administracyjnego w Szczecinie z dnia

5 Dz.U.z 2009 r. nr 19, poz. 100.

6 E. Boniczak-Kucharczyk, Ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Komentarz, Warszawa 2011, s. 599.

7 Artykut ten miedzy innymi nie uwzglednia mozliwosci wywtaszczenia nie na rzecz jednostki
samorzadu terytorialnego, a np. sp6tki komunalne;.

8 Odmienny poglad wyraza T. Wos (Wywlaszczanie nieruchomosci i ich zwrot, Warszawa 2011,
s. 480), ktéry uznaje, iz bezwzglednie nie mozna dopusci¢ do przeniesienia wiasnoéci wywtasz-
czonej nieruchomosci na inny niz publiczny podmiot. W takim wypadku organ ma obowigzek
wiasnos¢ lub chociazby wiadanie nieruchomoscia przekazaé na rzecz Skarbu Panstwa lub jed-
nostki samorzadu terytorialnego.

9 Pojecia te zdefiniowane zostaty w Dz.U. z 1997 1. nr 54, poz. 348, art. 3 pkt. 11-11g.
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14 sierpnia 2007 roku (II SA/Sz 294/07). W uzasadnieniu prawnym Sad stwierdzil,
iz skoro planowana przez skarzaca spélke inwestycja obejmowata budowe elektrowni
wiatrowych, to spétka winna byta zlozy¢ do organu I instancji nie wniosek o ustalenie
warunkéw zabudowy, a o ustalenie lokalizacji celu publicznego. Niestety, w orzeczeniu
przyjeto to jako pewng teze, bez jej glebszej analizy czy uargumentowania.

Dokonato tego dopiero Ministerstwo Infrastruktury w specjalnym pismie, wystoso-
wanym przez Departament Nieruchomosci i Planowania Przestrzennego 22 lutego 2008
roku, Zasady lokalizacji elektrowni wiatrowych (BN6ml-023-15/08/566). Ministerstwo
poinformowato w nim, iz skoro wedtug przepiséw u.g.n. inwestycja celu publicznego jest
m.in. budowa i utrzymywanie przewodéw i urzadzen stuzacych do przesylania energii
elektrycznej, a takze innych obiektéw i urzadzen niezbednych do korzystania z tych
przewodéw i urzadzen, to za inwestycje celu publicznego nalezy uznaé réwniez budowe
turbin wiatrowych, ktére stuzg wprowadzeniu energii elektrycznej do publicznej sieci
elektroenergetycznej. Sytuacja taka miafaby nie dotyczy¢ przypadkéw, gdy energia pro-
dukowana jest wylacznie na potrzeby wlasne inwestora — wtedy ustalenie warunkéw
zabudowy i zagospodarowania terenu nastgpuje nie w drodze decyzji o lokalizacji inwe-
stycji celu publicznego, a w decyzji o warunkach zabudowy.

Inne stanowisko przyjal Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie w wyroku
z 8 maja 2008 roku (IT SA/Sz 224/08), w ktérym nie podzielil stanowiska Samorzado-
wego Kolegium Odwolawczego, ze skoro zamiarem inwestora jest budowa elektrowni
wiatrowej, ktéra stuzy wprowadzaniu energii elektrycznej do publicznej, o zasiggu co
najmniej lokalnym sieci elektroenergetycznej i ma na celu zapewnienie nieokreslonej
liczbie uzytkownikéw dostepu do tych ustug, to stanowi ona inwestycje celu publicz-
nego. Dalej Sad zwrécil uwagg, iz do celéw publicznych — w mysl przepisu art. 6 pkt.
2 u.g.n. — zaliczono jedynie urzadzenia stuzace do przesytania energii elektrycznej, nie
zaliczajac do nich urzadzen do jej wytwarzania.

Réwnie krytyczny dla uznania budowy farmy wiatrowej za inwestycje celu publicz-
nego na podstawie art. 6 pkt. 2 u.g.n. byl wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyj-
nego w Krakowie z dnia 30 stycznia 2009 roku (II SA/Kr 735/08). Sad zakwestiono-
wal decyzje wydang przez organ I instancji w wyniku ponownego rozpoznania sprawy.
W jej uzasadnieniu organ wskazal, ze z tresci wspomnianego artykulu u.g.n. wynika,
ze celem publicznym jest zaréwno budowa i utrzymanie mediéw stuzacych do prze-
sylania, jak obiektéw i urzadzeri niezb¢dnych do korzystania z tych mediéw. Organ
odwolawczy przyjal przy tym, ze — aby mozliwe bylo przesylanie energii elektrycznej
— konieczne jest istnienie obiektu lub urzadzenia niezbednego do korzystania z tych
sieci. Obiektem takim jest elektrownia, albowiem wynikiem jej pracy jest wytwarzanie
energii elektrycznej, ktéra nastepnie moze by¢ przesylana odpowiednimi urzadzeniami
przesylowymi. W $wietle powyzszych ustaleni, celem publicznym bedzie realizacja za-

réwno w postaci elektrowni konwencjonalnej, jak i elektrowni wykorzystujacej np. wiatr
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lub wode, czyli elektrowni wiatrowej lub wodnej. W ocenie sagdu, z brzmienia art. 6 pkt.
2 u.g.n. wprost wynika, ze do celéw publicznych zaliczono jedynie urzadzenia stuzace
do przesylania energii elektrycznej, nie zaliczajac do nich urzadzen do ich wytwarza-
nia. Okreslone we wskazanym artykule u.g.n. kategorie celéw publicznych winny by¢
interpretowane $cisle.

Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego, wyrazonym w przytoczonym juz
wyroku (II OSK 548/07), obecnie tylko budowa i utrzymanie przewodéw i urzadzen
stuzacych do przesylania energii elektrycznej ex definitione stanowi w tym zakresie cel
publiczny, a pozostale zamierzenia inwestycyjne z tej sfery gospodarki energetycznej do
uzyskania takiej kwalifikacji potrzebuja wykazania si¢ dodatkows cecha (,niezbednoscia
do korzystania”).

Wojewédzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy, w wyroku z dnia 17 listopada 2009
roku (II SA/Bd 844/09), poszerzyt te rozwazania, wskazujac, iz skoro elektrownia wia-
trowa nie zostala wymieniona wprost w art. 6 Ustawy o gospodarce nieruchomosciami
i nie charakteryzuje si¢ ona wspomniang cechg ,niezbednosci do korzystania”, nie ma
mozliwoéci uznania tej inwestycji za inwestycje celu publicznego. Odmienna interpretacja
prowadzitaby do nieuprawnionego wniosku, iz budowa kazdej elektrowni stanowi reali-
zacje celu publicznego w rozumieniu art. 2 pkt. 5 u.p.z.g.'% i art. 6 u.g.n.

Jak wykazano powyzej, mozna méwic o do$é stabilnej linii orzeczniczej sadéw admini-
stracyjnych w tym zakresie. Nie spos6b odniesé si¢ do niej krytycznie. Zwraca w szczegdl-
nosci uwage argument ,,niezbednosci” inwestycji. Aby inwestycja w elektrownig wiatrows
mogla uzyskaé taki przymiot, nalezatoby przyja¢ istnienie obszaru, dla ktérego tego typu
zrédlo energii byloby jedynym mozliwym do uzyskania, umozliwiajagcym prace instala-
cji przesylowych lub dystrybucyjnych obiektem. Taka sytuacja, oczywiscie, w praktyce jest
niemozliwa do uzyskania. Dlatego tez nalezy odrzuci¢ mozliwos¢ kwalifikacji elektrowni

wiatrowej jako inwestycji celu publicznego na podstawie art. 6 pkt. 2 u.g.n.

Elektrownia wiatrowa jako inwestycja prosrodowiskowa celu
publicznego

Elektrownia wiatrowa w $wietle ustawy o gospodarce nieruchomosciami i nowej
ustawy o OZE

Drugg przestanks z katalogu art. 6 u.g.n, ktérg czesto prébuje si¢ uzasadnia¢ uznanie
elektrowni wiatrowej za inwestycje celu publicznego, jest jej kwalifikacja jej jako stuzacej
ochronie srodowiska w rozumieniu pkt. 4 wspomnianego przepisu. Kwestig interpretacji
pozostaje, jakie inwestycje mieszczg si¢ w tym katalogu.

Przed przedstawieniem obecnego stanu prawnego, warto zaznaczy¢ planowane zmia-

10 Dz.U.z 2003 r. nr 80, poz. 717.
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ny zwigzane z wejsciem w zyciu ustawy o OZE. Zgodnie z art. 97 projektu tej ustawy,
zmienione majg zostaé przepisy m.in. art. 80 ust. 1 Ustawy dotyczacej oddziatywania na

srodowisko', poprzez dodanie punktu 5:

Jezeli byta przeprowadzona ocena oddzialywania przedsiewziecia na $rodowisko,
wiasciwy organ wydaje decyzj¢ o srodowiskowych uwarunkowaniach, biorgc pod
uwage:

[...]

5) korzystny wplyw instalacji odnawialnego Zrédta energii na srodowisko, zwigzany

z wykorzystywaniem energii z odnawialnych Zrédel energii.

Nowelizacja ta wynika z obowigzku implementacji do prawa polskiego Dyrektywy
2009/28/WE.

Zwolennicy uznawania farm wiatrowych za inwestycje celu publicznego' jako maja-
cych na celu ochrone $rodowiska zwracaja w szczeg6lnosci uwage na Preambule imple-
mentowanej dyrektywy, ktéra w ich ocenie per se uzasadnia okreslenie farmy wiatrowe;
jako inwestycji celu publicznego.

W szczegdlnosci zwraca si¢ uwagg na pkt. 42 Preambuly Dyrektywy, stanowiacy:

Z uwagi na korzysci plynace z szybkiego zastosowania energii ze Zrédet odnawial-
nych oraz z uwagi na jej zréwnowazony charakter i korzystny wplyw na srodowi-
sko, pafistwa cztonkowskie, stosujac przepisy administracyjne, planujac struktury
i przepisy prawne dotyczace przyznawania pozwolen na instalacje w odniesieniu do
kontroli i redukeji zanieczyszczen z zaktadéw przemystowych, walki z zanieczysz-
czeniem powietrza oraz zapobiegania przedostawaniu si¢ niebezpiecznych sub-
stancji do $rodowiska lub minimalizacji tego procesu, powinny uwzgledni¢ wkiad
odnawialnych Zrédel energii w realizacje celéw zwigzanych z ochrong srodowiska
i zmianami klimatycznymi, zwlaszcza w poréwnaniu z instalacjami wytwarzajacymi

energie ze zrédel nieodnawialnych.

Uzupelnia go pkt. 44, dotyczacy spraw procedur ocennych:

11 Dz.U.z 2008 r. nr 199, poz. 1227.

12 Stanowisko Fundacji na rzecz Energetyki Zrownowazonej w sprawie mozliwosci zaliczania dzialar
polegajgcych na wykorzystaniu odnawialnych Zridet energii do kategorii inwestycyi celu publicznego
po wejsciu w Zycie Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia
2009 1. w sprawie promowania stosowania energii ze Zrodel odnawialnych, <http://www.fnez.org/
upload/file/30.pdf>; K. Lasocki, Projekt ustawy o OZE a kwalifikacja odnawialnego Zridta ener-
gii jako inwestycji celu publicznego, Centrum Informacji o Rynku Energii, <http://www.cire.pl/
pokaz-pdf-%252F pliki%252F2%252F Lasocki-OZE.pdf>.
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Nalezy zagwarantowac sp6éjnos¢ miedzy celami niniejszej dyrektywy oraz innym
prawodawstwem wspélnotowym dotyczacym ochrony srodowiska. W szczegélnosci
w trakcie procedur oceny, planowania lub koncesjonowania instalacji wytwarzaja-
cych energi¢ ze zrodet odnawialnych paristwa cztonkowskie powinny uwzglednia¢
calo$¢ prawodawstwa wspélnotowego w zakresie ochrony srodowiska, a takze udziat
odnawialnych Zrédet energii w spelnianiu celéw dotyczacych srodowiska i zmiany
klimatu, zwlaszcza w poréwnaniu z instalacjami wytwarzajacymi energie ze Zrédet

nieodnawialnych.

W ocenie zwolennikéw tezy o zaliczeniu elektrowni wiatrowych do inwestycji celu
publicznego, dwa powyzsze przepisy wprost uznaja tego typu instalacje za inwestycje
prosrodowiskowe. Nalezy w tym miejscu przedstawi¢ cechy techniczne elektrowni wia-
trowych 1 ocenié, czy rzeczywiscie tego typu inwestycje oddziatuja na otoczenie wylacz-

nie pozytywnie.

Uwarunkowania techniczno-$rodowiskowe energetyki wiatrowej

Elektrownie wiatrowe konkurujg z energetyka konwencjonalng, oparta na spalaniu
wegla czy gazu. Pomijajac naklady energii niezbedne do skonstruowania takiej elek-
trowni, samo wytworzenie energii (w przypadku elektrowni wiatrowych) nie pociaga za
soba koniecznosci spalania zadnego rodzaju paliwa. Tym samym maja one niebagatelny
wplyw na ograniczanie emisji produktéw spalania towarzyszacych konwencjonalnym
zrédtom pozyskiwania energii — dwutlenku wegla, dwutlenku siarki, tlenkéw azotu i py-
1éw. To korzystne oddzialywanie na stan zanieczyszczenia atmosfery jest decydujace,
jesli chodzi o uznawanie elektrowni wiatrowych za tzw. czysta energie i objecie ich za-
kresem Dyrektywy 2009/28/WE.

Wydaje sig, ze obecnie w dyskusji nad uznaniem elektrowni wiatrowych za inwesty-
cje celu publicznego w $wietle nowej ustawy o OZE zapomina sig, iz inwestycje tego
typu nie majg bezsprzecznie pozytywnego wplywu na atmosfere. Praca turbin oddziatuje
réwniez na przyrode ozywiona, a fakt ten nie moze zosta¢ pominigty w analizie elek-
trowni wiatrowej jako inwestycji majacej na celu ochrone srodowiska.

Hatas generowany przez prace rotora i $migiet wiatraka, emitujacy energie akustyczna
do otoczenia, jest jednym z bardziej odczuwalnych sposobéw oddzialywania elektrow-
ni wiatrowej na otoczenie. Moc akustyczna urzgdzeri jest znaczna, powoduje zmiane
klimatu akustycznego na pokaznych polaciach terenu w sgsiedztwie farmy wiatrowe;.
Zasigg oddzialywania poteguje jeszcze bardziej usytuowanie czesci ruchomych wiatra-
ka — usadawia si¢ je przeciez na wysokich masztach, siegajacych od kilkudziesigciu po
czasem i sto metréw. Majac na uwadze malg energie akustyczng, irrelewantny jest hatas
generowany przez elementy zagospodarowania otoczenia stacji, takie jak transformatory

potrzeb wiasnych i rozdzielnia.
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Wyniki modelowych obliczen z réznych terenéw Polski dla réznych typéw elektrowni
i réznej ich liczby wskazuja, ze izofony o wartosciach 40 1 45 dB moga przebiega¢ w od-
legtosci kilkuset metréw od elektrowni (dla 45 dB — od 400 do 500 m, dla 40 dB — ok.
800 m, nawet do 1000 m)*3.

Podtaczenie farmy wiatrowej powoduje inng jeszcze forme oddzialywania na otocze-
nie, jakim jest emisja ponadnormatywnego promieniowania elektromagnetycznego, kté-
re moze siega¢ kilkunastu metréw od jego przewodéw'*. Elektrownie wiatrowe stawia
sie raczej na terenie otwartym, czgsto na uzytkach rolnych, dzieki czemu do oddzialywa-
nia pola na ludzi nie dochodzi.

Elektrownia wiatrowa stanowi element obcy w srodowisku. Nie jest mozliwe, by nie
miafa ona wplywu na swoje otoczenie. Wéréd ekologéw podnosi si¢ problem oddziaty-
wania elektrowni wiatrowych na zwierzeta®.

Obecnosé farmy wiatrowej dla zwierzat naziemnych jest raczej irrelewantna. Zmiany
populacji zwierzat, do jakich dochodzi w otoczeniu inwestycji, sa konsekwencjg zmiany
w roélinnosci pokrywajacej teren, zwigzanej ze zmiang uzytkowania gruntéw.

O wiele dotkliwiej odczuwa powstanie farmy wiatrowej na danym terenie awifauna.
Oddzialywanie elektrowni na ptaki jest zauwazalne zaréwno w okresie legowym, jak
i poza nim.

Moze ono polega¢ na kolizjach z elementami turbiny czy masztu, co zwykle skut-
kuje $miercig lub poranieniem lub na zmianach rozmieszczenia i zachowania ptakéw
— opuszczeniem siedlisk i zmianie tras przelotéw, spowodowanych tzw. efektem bariery™.

Elektrownie zlokalizowane w sasiedztwie zerowisk i legowisk ptakéw, stanowigcych
tereny ich regularnych przelotéw, odnotowuja najwickszy odsetek §miertelnosci wskutek
zderzen. Istotng zmienng, poza liczebnoscia ptactwa na danym obszarze, jest réwniez
widoczno$é — wickszo$é zderzen ma miejsce w porze nocnej lub przy ztych warunkach
pogodowych. Przy dobrej widocznosci pracujace turbiny odstraszaja ptaki'’.

Wspomniany efekt odstraszenia powoduje zmniejszenie wykorzystania przez awi-
faune¢ w celach zerowania, odpoczynku czy gniazdowania terenéw przylegtych do farmy
wiatrowej. Jest to w pewnym stopniu efekt korzystny, gdyz ma wplyw na zmniejsze-

nie przypadkéw zderzeri z turbinami. Z drugiej jednak strony, duze inwestycje, ktérych

13 M. Przewozniak, Oddziatywanie elektrowni wiatrowych na Srodowisko — zagadnienia sozolo-
giczne, ekologiczne i krajobrazowe, [w:] II Konferencja ,Rynek energetyki wiatrowej w Polsce”,
Warszawa 2007, s. 217.

14 Ibidem,s. 218.

15 Cf Wytyczne Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej w zakresie oceny oddziatywania
elektrowni wiatrowych na ptaki, <http://www.psew.pl/files/wytyczne_w_zakresie_oceny_od-
dzialywania_elektrowni_wiatrowych_na_ptaki_apa_v_10new_okladka_pl.pdf>.

16 Wind energy development and Natura 2000 (EU Guidance on wind energy development in accor-
dance with the EU nature legislation), Bruksela 2010, s. 32.

17 M. Przewozniak, op. cit., s. 219
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efektywnos¢ jest o wiele wieksza, a ekonomiczne uzasadnienie — duzo lepsze, sktadajg sie
z sieci turbin wiatrowych oddalonych od siebie, rozmieszczonych na znacznym obszarze.
Przecigtny zespol elektrowni wiatrowych, sktadajacy sie z 20 sitowni zlokalizowanych
na terenie o ksztalcie kota o promieniu 1 km, spowoduje zmiany awifauny (gléwnie jej
rozmieszczenia) na powierzchni ok. 1000 ha. W przypadku linijnego rozmieszczenia 20
elektrowni co 400 m, powierzchnia zmian awifauny wyniesie ok. 1500 ha'®. Sytuacja taka
moze powaznie zmienic trasy przelotéw ptakéw wedrownych, jak réwniez spowodowaé

utrate siedlisk przez ptaki gniazdujace w sasiedztwie inwestycji.

Prosrodowiskowy charakter elektrowni wiatrowej w orzecznictwie

Jak wskazano wyzej, farma wiatrowa potencjalnie moze oddziatywa¢ na swoje otocze-
nie na wiele sposobéw. Moze to stanowi¢ podstawe do pociggnigcia inwestora do odpo-
wiedzialnosci za szkode w srodowisku. Podstawowe znaczenie ma tu art. 322 i nastepne,
oraz art. 362 i nastepne prawa ochrony §rodowiska'’, regulujace odpowiednio reguty
odpowiedzialno$ci cywilnej i administracyjnej za szkode w srodowisku.

Inwestycja, jaka jest farma wiatrowa, nie ma wylacznie prosrodowiskowego charakte-
ru, mozna wrecz wskazaé wiele przyktadéw jej oddziatywan szkodliwych. Trudno wige
tutaj kwalifikowa¢ jg jako inwestycje celu publicznego z art. 6 ust. 4 u.g.n.

Orzecznictwo sadéw administracyjnych réwniez zwrécito uwage na te cechy farm
wiatrowych, ktére utrudniajg uznanie ich za inwestycje prosrodowiskowe w rozumieniu
przepiséw u.g.n. Do$¢ gruntownie te kwestie rozwazyt Wojewdédzki Sad Administracyj-
ny w Bydgoszczy, w wyroku z dnia 3 listopada 2009 roku (II SA/Bd 714/09), w ktérym
stusznie stwierdzil, iz budowa wielu zaktadéw przemystowych oraz ich remont czy mo-
dernizacja stuza ochronie $rodowiska naturalnego. Zastosowanie nowoczesnych techno-
logii najczeéciej sprzyja ochronie srodowiska. budowa tak samo w przypadku elektrowni
wiatrowych. Nie oznacza to jednak, ze kazda inwestycja sprzyjajaca ochronie srodowiska
jest inwestycja celu publicznego. Taki walor posiadajg tylko przedsigwziecia enumera-
tywnie wymienione w przepisie art. 6 Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami. Pojecie celu publicznego nie jest dowolne i przy jego interpretacji
nie jest wystarczajace odwolanie sie do potocznego rozumienia tego celu. Co juz zosta-
to podkreslone wezesniej, katalog celéw publicznych ma charakter zamkniety i nie jest
mozliwe jego rozszerzenie w drodze interpretacji.

W podobnym tonie wypowiedzial si¢ ten sam sad w wyroku z 24 marca 2010 roku (II
SA/Bd 33/10) stwierdzajac, iz nie mozna traci¢ z pola widzenia faktu, ze podstawowsa
funkcjg elektrowni wiatrowej jest wytwarzanie energii elektrycznej, a inwestor, budujac
taki obiekt, czyni to w konkretnym celu ekonomicznym, tj. sprzedazy pradu, a nie w celu

ochrony srodowiska naturalnego. Elektrownia wiatrowa nie jest wiec obiektem czy tez

18 Ibidem,s. 220.
19 Dz.U.z 2001 r. nr 62, poz. 627.
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urzadzeniem stuzacym stricte ochronie srodowiska. Fakt, ze proces wytworzenia energii
odbywa si¢ przy zastosowaniu technologii przyjaznej srodowisku (,sprzyjajacej ochronie
$rodowiska”) nie moze implikowa¢ uznania elektrowni wiatrowej za inwestycje gtéwnie
jego ochronie stuzaca.

Mozna wigc $miato postawié tezg, iz w obecnym stanie prawnym, jak i tym zmodyfi-
kowanym ustawg o OZE, nie spos6b uznaé farmy wiatrowej za inwestycje celu publicz-
nego ani na podstawie pkt. 2, ani 4 art. 6 u.g.n. U podstaw takiego stanu rzeczy lezy nie

tyle regulacja prawna, co uwarunkowania techniczne tego typu inwestycji.
Podsumowanie

Jednym z celéw uznania inwestycji za inwestycje celu publicznego jest skrécenie pro-
cedur niezbednych w procesie inwestycyjnym. Wsréd organéw pierwszej instancji (or-
ganéw wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego) obserwuje si¢ tendencje do
uznawania farm wiatrowych za inwestycje celu publicznego. Przynosi to jednak skutek
odwrotny do zamierzonego.

W obecnym stanie prawnym nie sposéb uznaé elektrowni wiatrowej za inwestycje
celu publicznego. Réwniez postulaty de lege ferenda w sprawie ewentualnej nowelizacji
art. 6 u.g.n. moglyby by¢ nader nieefektywne. Prima facie, wystarczyloby doda¢ do ka-
talogu ,.inwestycje w bezemisyjne obiekty wytwarzajace energie.” Jednak chociaz elek-
trownia wiatrowa poza zdarzeniami o charakterze wypadku nie wytwarza gazéw ani
pyléw do atmosfery, nie jest obiektem bezemisyjnym, obojetnym dla srodowiska. Hatas
i promieniowanie, generowane przez nig, majg niebagatelny wplyw na srodowisko, stad
inwestycja tego typu uznawana jest za oddzialujaca lub mogacg oddzialywaé na srodo-
wisko. Z tego wzgledu, majac na uwadze nie tyle ograniczenia prawne, co techniczne
uwarunkowania elektrowni wiatrowej, trudno méwi¢ w jej przypadku o inwestycji pro-
srodowiskowej. Nalezy, oczywiscie, bra¢ pod uwagg brak emisji gazéw cieplarnianych
przy produkcji energii ze zZrédet wiatrowych. Nie mozna jednak jednoczesnie zapomi-
na¢ o naturze takiej inwestycji, ktéra ma pewien niepomijalny negatywny wplyw na
srodowisko.

Z powyzszych wzgledéw, mimo odwrotnej tendencji wéréd organéw pierwszoin-
stancyjnych, sagdownictwo administracyjne przyjmuje wzglednie jednolita ocene tego
typu inwestycji. Nowa ustawa o OZE raczej nie ma szans tej linii orzeczniczej zmienic.
Stad, chociaz inwestor, zabiegajac o uznanie inwestycji w farme wiatrowg za inwestycje
celu publicznego, moze o wiele szybciej uzyska¢ samg decyzje administracyjng pozwa-
lajaca mu na budowe, bedzie ona obarczona sporym ryzykiem skutecznego wniesienia
przeciwko niej protestu. Ten przybierze on posta¢ dlugotrwalej procedury odwolawcze;
— administracyjnej i sgdowo-administracyjnej. Sytuacja taka skutecznie moze zabloko-

waé inwestycje na wiele lat. Paradoksalnie wigc, w interesie inwestora lezy uzyskanie
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decyzji o warunkach zabudowy, a nie decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego.
Uniknie on dzigki temu przedtuzenia procesu inwestycyjnego, co jest réwniez w intere-
sie paristwa. Nie mozna zapominac¢ o zwigzaniu Polski celem indykatywnym Dyrektywy
2009/29/WE. W implementacji prawa unijnego, po pierwsze musimy stawia¢ na jego
efektywne praktyczne zastosowanie. Obecna polityka energetyczna Unii Europejskiej
czyni wspieranie rozwoju odnawialnych Zrédel energii celem strategicznym panstw
czlonkowskich. Niekoniecznie jednak musi ono polega¢ na kwalifikacji wymienionych
urzadzen do inwestycji celéw publicznych. Obecny stan prawny, a jeszcze bardziej pro-
jektowana ustawa o OZE daja w tych kwestiach calg palete mozliwosci organom pan-

stwa i samorzadu terytorialnego.

SummAaRry
Wind power plants as an investment of a public purpose

On 22 December 2011, the Ministry of Economy presented a draft law on Renewa-
ble Energy Resources (RES), which fits into the discussion on the recognition of wind
power plant as an investment of a public purpose (IPP). The author is of an opinion on
that a wind power plant cannot be considered as an IPP for legal, rather than technical
reasons. The investor’s objective is to obtain an outline planning decision, not a decision
on the location of an IPP, which might otherwise prolong the investment process.

Keyworps: Renewable energy sources, investment of a public purpose, energy law,

environmental protection law



