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Idea community policing jako Zrédlo innowacyjnych
metod wspélpracy spolecznosci lokalnych z policja
w Polsce

Prewencja kryminalna jest obszarem dzialania Policji ukierunkowanym na wspétprace
ze spolecznosciami lokalnymi. Majac na uwadze bezpieczenistwo obywateli, Policja stara
si¢ realizowac cigzace na niej zadania nie tylko zwiazane ze sferg wykrywcza (kiedy prze-
stepstwo juz zaistnialo), ale réwniez te zapobiegajace popelnieniu przestgpstwa. Dziata-
nia z zakresu prewencji kryminalnej sa zwigzane z budowaniem strategii zapobiegania
przestepczosci i zjawiskom patologii spolecznej'. Rozrézni¢ nalezy dwa rodzaje tychze
strategii: po pierwsze, strategia destruktywna, po drugie, kreatywna. Dzialania profilak-
tyczne mogg by¢ reakcja skierowang bezposrednio na negatywne zachowania i zjawiska
spoleczne. Ich cechg jest nastawienie na eliminowanie niepozadanych zdarzen poprzez
stosowanie represji i wtedy zwigzane sg z realizacjg strategii destruktywnej. Zaklada ona
usuwanie zachowan patologicznych poprzez zastosowanie dzialari represyjnych, jak na
przyklad naktadanie mandatéw karnych, sporzgdzanie wnioskéw o ukaranie w przypad-
ku popelnienia wykroczen, czy tez izolowanie sprawcéw przestepstw. Realizacja dziatan
profilaktycznych moze mie¢ jednak na celu pobudzanie do dzialania i odpowiedniego
myslenia, inspirowanie pojawiania si¢ pozadanych zachowari, umozliwia to bowiem eli-
minacj¢ negatywnych zjawisk spolecznych. Podejmowanie dzialari wypierajacych zjawi-
ska niepozadane wiaze si¢ z realizacjg strategii kreatywnej?.

Trudno jednoznacznie stwierdzi¢, ktéra z powyzszych strategii jest skuteczniejsza.
Podkresli¢ jednak nalezy, iz w praktyce wystepuje absolutna konieczno$éé stosowania ich
wymiennie. Strategia kreatywna bazuje na wieloletnim, systematycznym prowadzeniu
dzialan profilaktycznych, zaklada dzialanie konstruktywne oparte na bodzcach pozy-

1 J. Fiebig, W. Ptywaczewski, A. Tyburska, Prewencja kryminaina. Policyjne strategie dziatari za-
pobiegawezych, Szezytno 2003, s. 5.

2 J. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Gdarisk 1999, s. 469. Cf.]. Czapska, Zapo-
bieganie przestgpczosci w spotecznosciach lokalnych — mozliwosci i granice, [w:] Zapobieganie prze-

stepezosci w spolecznosciach lokalnych, red. ]. Czapska, W. Krupiarz, , Warszawa 1999, s. 55-73.
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tywnych, chronigcych podstawowe wartosci wyznawane przez spoleczenstwo. Jej celem
jest m. in. zmniejszenie liczby popelnianych przestepstw i wykroczen, przyczynienie sie
do wzrostu poczucia bezpieczenstwa wérdéd obywateli oraz zwigkszenie zaufania do Po-
licji, przede wszystkim w odczuciu samych obywateli, podniesienie $wiadomosci spole-
czeristwa o wystepujacych zagrozeniach i sposobach ich unikania oraz sposobie poste-
powania w przypadku zostania ofiarg czynu zabronionego, zapobieganie demoralizacji
i przestepczosci nieletnich, czy tez tworzenie trwalych struktur wspélpracy pomiedzy
Policja i instytucjami publicznymi, szkotami, palcéwkami opiekuniczo-wychowawczy-
mi. Jednakze w zyciu spolecznym nalezy zawsze liczy¢ si¢ z wystgpowaniem zjawisk
wymagajacych natychmiastowej reakcji. W wielu sytuacjach niemozliwe okazuje si¢ za-
stosowanie dziatan o charakterze kreatywnym, gdyz wigzaloby si¢ to z dlugim okresem
oczekiwania na pozadane efekty. Dlatego tez strategia destruktywna — pozwalajaca na
szybkie uzyskanie zamierzonych rezultatéw — jest koniecznym uzupelnieniem strategii
kreatywnej. Niemniej stosowanie strategii destruktywnej w diuzszym przedziale czasu
moze doprowadzi¢ jedynie do wyttumienia niektérych negatywnych zjawisk spolecz-
nych, ale nie daje pelnej gwarancji likwidacji ich przyczyn. Prawdopodobne tez, ze po-
skutkuje zanikiem poparcia spolecznego dla prowadzonych dziatan. Zapobieganie opar-
te na represji niesie ze sobg ryzyko eskalacji kontroli i rozbudowy instytucji kontrolnych,
co w konsekwencji moze negatywnie wplywaé na inicjatywe i aktywnos¢ spoleczng’.
Dlatego strategia destruktywna powinna by¢ wykorzystywana, jak zostalo juz wyzej
podkreslone, tylko jako uzupelnienie strategii kreatywne;.

Ostatnie czterdziesci lat to era zapobiegania przestepczosci w spolecznosciach lokal-
nych. Polozenie nacisku na prewencje w kontaktach Policji ze spoleczeristwem powiaza-
ne jest z rozczarowaniem rezultatami pracy policyjnej nastawionej tylko i wylacznie na
represje, gdzie Policja jest calkowicie wyobcowana ze spoleczeristwa, a w konsekwencji
z rozwojem filozofii Policji skierowanej na potrzeby spolecznosci lokalnych — communizy
policing'. Aby w pelni zrozumie¢ zalozenia tej idei, nalezy rozpocza¢ od poznania jej
genezy.

Filozofia community policing rozwinela si¢ najpierw w Stanach Zjednoczonych. W la-
tach szes¢dziesigtych Policja amerykanska stata si¢ przedmiotem oskarzen i atakéw.
Znaczny spadek zaufania do Policji zwigzany byt z serig narodowych kryzyséw, bru-
talnym zachowaniem policjantéw podczas zamieszek, a w konsekwencji krytyka Policji
przez ruchy dziatajace w obronie praw obywatelskich, czy tez radykalne ruchy mlodzie-
zowe. Policji zarzucano, ze jest nieskuteczna i nie dysponuje juz srodkami, ktére po-
zwolityby jej prawidlowo wykonywaé swoje zadania. Zatem, aby poprawié¢ skuteczno$é

dzialania i wizerunek, nalezalo zmieni¢ nie tylko organizacj¢ wewnetrzna, ale tez sposéb

3 J. Fiebig, W. Ptywaczewski, A. Tyburska, op. cit, s. 64.
4 ]J. Czapska, J. Wojcikiewicz, Policja w spoleczeristwie obywatelskim, Krakéw 1999, s. 236.
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realizacji zadari. Oznaczalo to przede wszystkim blizsze powigzanie ze spolecznosciami
lokalnymi. Takie zmiany rozpoczeto juz w latach siedemdziesiatych ubiegtego stulecia’.

Woéwezas to w Newark pod auspicjami Fundacji Policyjnej i pod kierunkiem ztozone-
go z fachowcow zespolu, przeprowadzono eksperyment w celu zbadania funkcjonowa-
nia pieszych patroli policyjnych®. Byly one wéwczas postrzegane przez obywateli i poli-
tykéw jako bardzo pozyteczne. Jednak sami policjanci twierdzili, Ze jest to marnowanie
pieniedzy, ktére powinny zostaé¢ przeznaczone na patrole zmotoryzowane. W trakcie
trwania eksperymentu policjanci ,wtapiali si¢” w Zycie spolecznosci, ktérej byli dobrze
znani i ktérg sami takze doskonale znali. Pozostawali na biezaco z problemami dzielni-
cy, $wietnie orientowali sie, na jakie miejsca i osoby nalezy zwracad szczegSlng uwage,
mieli wlasny system pozyskiwania informacji (ich informatorami zostawali wiasciciele
kamienic, sklepikarze itp.). Policjanci wszystkich znali i dawali si¢ wszystkim poznad.
Patrole piesze nie zredukowaty co prawda liczby powaznych przestepstw, ale daly lu-
dziom poczucie bezpieczenistwa i przekonanie, ze przestgpczos$é zmalata. Spowodowalo
to takze ograniczenie tendencji do obrony przed przestgpcami na wlasng reke. Policjanci
pracujacy w patrolach pieszych znajdowali si¢ w blizszym kontakcie z obywatelami, co
niewatpliwie wplynglo pozytywnie na ich wizerunek’.

Whyniki eksperymentu z patrolami pieszymi z Newark opublikowano w 1981 roku. Na
ich podstawie, a takze na podstawie wiasnych badan, George Kelling i James Wilson,
opublikowali artykut®, w ktérym podkreslali znaczenie dziatan policyjnych skierowanych
przeciw naruszaniu fadu i porzadku. Tekst ten stal si¢ powszechnie znany pod tytulem:
Wybite szyby. Autorzy za pomocg idei ,wybitych szyb” opisywali zwigzek pomiedzy na-

ruszaniem adu a przestgpczodcia:

Jezeli przez dtuzszy czas nikt nie wprawi wybitej szyby w oknie, wkrétce w budyn-
ku wybite zostang takze wszystkie pozostale szyby. Jezeli bowiem nikt nie zadbat
o wstawienie jednej szyby, to znaczy, ze nikogo stan budynku nie interesuje i ze

mozna bez obaw o konsekwencje niszczy¢ go dalej.’

Autorzy postuzyli si¢ konkretnym przykladem: stabilna dzielnica, ktérej mieszkancy
dbali zawsze o domy, pilnowali nie tylko dzieci swoich, ale i sagsiadéw, zwracali uwage na

obcych, moze si¢ w niedlugim okresie czasu — kilku miesiecy czy lat — zmieni¢ w miej-

5 J. Czapska, J. Wojcikiewicz, op. cit, s. 132.

6 Szczegélowe oméwienie programu i opis badan opublikowano w The Newark Foot Patrol Expe-
riment (Washington, D.C.: Police Foundation, 1981).

7 G. L. Kelling, C. M. Coles, Wybite szyby. Jak zwalczyc przestgpczosé i praywrocic lad w najbliz-
szym otoczeniu, Poznan 2000, s. 29-31.

8 Artykut zostal opublikowany w pismie , The Atlantic” (1982, s. 29-38), tytul oryginatu: Zhe
Police and Neighborhood Safety.

9 G. L. Kelling, ]. Wilson, gp, cit, s. 31.
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sce niebezpieczne albo wrecz grozne. Mozna wywnioskowad, ze wystepujace w danej
okolicy zjawiska naruszania ladu i porzadku sa dla obywateli znakiem, ze rejon nie jest
bezpieczny. Zaczng wiec oni tych miejsc unikaé. Kiedy zatem nie bedzie w danym re-
jonie ludzi, zniszczeniu ulegnie mechanizm nadzoru jednych nad drugimi, co w koricu
doprowadzi do zupelnego rozktadu systemu kontroli spolecznej. W rezultacie w dziel-
nicy, gdzie przestaly normalnie funkcjonowac stosunki spoleczne, rozwinie si¢ przestep-
czo$¢. Wilson i Kelling tak ukazywali teori¢ ,wybitych szyb™:

na obszarach, gdzie w niekontrolowany sposéb wybujaty zjawiska zwigzane z na-
ruszaniem ladu i porzadku, rozkwita grozna przestepczosé. Nie ukarany agresyw-
ny zebrak staje si¢ wiec pierwsza ,wybita szyba’. Bandyci i zlodzieje, zaréwno ci
z przypadku, jak i zawodowcy, wiedza, Ze majg lepsze pole dziatania w okolicy, gdzie
potencjalne ofiary zostaly juz wezesniej zastraszone i przytloczone przez niepoha-
mowany rozwéj przestepczosci. Jezeli bowiem nie udalo im si¢ zakazaé zebrakowi
nagabywania przechodniéw, na pewno nie zadzwonig tez na Policje, by ztapala wia-

mywacza czy przeszkodzita bandycie w dokonaniu napadu.™

Analizujac zwigzek pomiedzy naruszaniem tadu i porzadku a strachem obywateli,
Wilson i Kelling opierali si¢ na wynikach wspomnianego eksperymentu z patrolami pie-
szymi, badaniach przeprowadzonych w innych miastach (migdzy innymi w Bostonie),
a takze na rezultatach wezesniejszych. Bez watpienia ich artykul stal sie wyrazem dotad
skrywanego, a zarazem coraz silniejszego pragnienia spoleczeristwa, aby wladze wreszcie
uporaly si¢ z problemem naruszania ladu i porzadku w miejscach publicznych. Lek-
tura artykutu uswiadomita réwniez wielu policjantom, jak wazny jest to dla obywateli
problem™.

W latach osiemdziesiatych XX wieku idea community policing opanowala niemal caly
$wiat. Byl to okres znacznego wzrostu przestgpczosci w wielu krajach. Coraz bardziej
widoczne stawalo sig, ze tradycyjne dzialania Policji ani nie redukujg niebezpiecziistwa,
ani nie umniejszaja obaw potencjalnych ofiar przestepstw. Zaczeto wigc poszukiwaé no-
wych rozwigzan opartych si¢ na pierwszych doswiadczeniach ze Stanéw Zjednoczo-
nych,. Gléwna idea glosita: ,Policja i spotecznosci lokalne muszg wspélnie zapobiegaé
przestepczo$ci”. Powstala zatem nowa filozofia wypelniania zadan przez Policje, ktérej
fundamentem byla intensywniejsza kooperacja migdzy Policjg i spotecznosciami lokal-

nymi rozpowszechniona na calym $wiecie jako community po/icing”.

10 G. L. Kelling, C. M. Coles, op. ciz, s. 32-33.

11 Eadem,]. Wilson, op. cit, s. 34.

12 Eadem, C. M. Coles, gp. cit, s. 33-34.

13 J. Czapska, ]. Wojcikiewicz, op. cit., s. 136; vid. takze: T. L. Krawczyk, Koncepcja communi-
ty policing i teoria wybitych szyb. Roznice, podobieristwa, wnioski dla polityki kryminalnej [w:]
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Majac na uwadze powyzsze, ide¢ community policing okresli¢ nalezy jako filozofig spra-
wowania funkcji policyjnych, polegajaca na bliskiej wspdlpracy tej formacji (a wlasciwie
okreglonych jej funkcjonariuszy) z czlonkami spotecznosei lokalnej™. Celem wynikaja-
cych z niej jest osiggniecie skuteczniejszej kontroli nad przestgpczoscia, zmniejszenie
poczucia zagrozenia nig, poprawa jakosci Zycia, usprawnienie pracy Policji i podniesienie
jej autorytetu przez proaktywne wykorzystywanie §rodkéw spotecznych dla zmiany wa-
runkéw stanowigcych podioze dziatan przestgpnych. Ponadto do zalozen zaliczyé¢ moz-
na zwigkszenie rzetelnosci i odpowiedzialnosci w pracy Policji oraz wickszy udzial oby-
wateli w podejmowaniu decyzji i zapobieganiu przestgpczosci, a takze zwiekszenie troski
o zapewnienie i przestrzeganie praw i swobdd obywatelskich®. Podkreslenia wymaga
fakt, iz poniewaz idea community policing zrodzita si¢ w Stanach Zjednoczonych, w wielu
swych przejawach odpowiada wcigz jednak amerykariskim wzorcom i realiom. Mimo
to, opiera si¢ na pewnych uniwersalnych zasadach dotyczacych roli autorytetu Policji
w spoleczeristwie oraz na organizacyjnych reformach. Wspiera oczywiste dla wszystkich
zadania tej formacji, wigksza jej odpowiedzialnos¢ przed spolecznosciami lokalnymi oraz
powoduje wigksze zainteresowanie spoleczeristwa jej pracg. W zwiazku z powyzszym
znalazla swych zwolennikéw i propagatoréw na calym swiecie. Istnieje jednak problem
z identyfikacjg idei community policing spowodowany faktem, iz jej zalozenia mogg by¢
realizowane bez wyraznego odwolywania si¢ do niej®. Jest to spowodowane oczywistym
brakiem enumeratywnego katalogu dziatan, jakie mozna by jej przypisal. Istnieje zatem
duze prawdopodobienstwa aktywnosci zgodnej z jej zalozeniami, ale w nieswiadomosci,
iz wypelnia sie¢ jej cele.

Na podstawie wieloletnich badan i analiz mozna wymieni¢ nastepujace cechy konsty-
tutywne community policing'”:

* konsultacje polegajace na prowadzeniu systematycznych badan dotyczacych
oczekiwan i potrzeb mieszkaricéw w zakresie poprawy bezpieczenistwa oraz
powiazanych z tym oczekiwan wobec Policji,

* adaptacja, polegajaca na zmianie dowodzenia w taki sposéb, aby w najmniej-

szych, lokalnych jednostkach Policji istniata mozliwo$¢ podejmowania decyzji

Zagadnienia wspolczesnej polityki kryminalnej, red. T. Dukiet-Nagorska, Bielsko-Biata 2006,s
s. 345-354 — autor w oryginalny sposéb poréwnuje koncepcje community policing z teorig wy-
bitych szyb, uznajac t¢ pierwsza za optujaca za niewladczymi metodami oddziatywania, nato-
miast te druga jako kojarzong gléwnie z dzialaniami sifowymi.

14 Ibidem,s. 129.

15 B. Holyst, Kontrola spoleczna przestgpczosci. Community policing, [w:] Policja w spoleczeristwie
okresu przejsciowego. Studia i materiaty, red. M. Roga, Szczytno 1995, s. 112.

16 J. Czapska, J. Wojcikiewicz, gp. ciz., s. 138.

17 Ibidem,s. 138-139.
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o przesuwaniu sit i srodkéw w celu zaspokojenia specyficznych potrzeb danych
spolecznosci lokalnych czy tez wigkszych rejonéw,

* mobilizacja, czyli aktywne uczestnictwo ludzi i instytucji publicznych i pry-
watnych spoza Policji w rozwigzywaniu probleméw zwigzanych z prewencja
kryminalng i zapewnieniem bezpieczenstwa,

* rozwigzywanie probleméw, to jest eliminowanie wszelkich czynnikéw, ktére
wywolujg przestepczosé i strach obywateli, a w rezultacie prewencja na lokal-
nym poziomie skupiajaca uwage na genezie powstawania przestepstw (pre-
wencja spoleczna).

* Niektérzy autorzy™ wskazuja natomiast nie na cechy, lecz strategie, za pomoca
ktérych realizuje si¢ idee community policing. 1 tak wymieniane sa:

* strategia kontaktu z obywatelem — polegajaca w gtéwnej mierze na tym, iz
policjant powinien pamietaé, ze jest dla obywatela i ma zawsze, kiedy jest to
konieczne, stuzy¢ mu pomoca; istotna jest tu réwniez personalizacja, ktéra
oznacza inicjatywe policjanta dzialajacego w konkretnej spolecznosci lokalnej,
aby jak najlepiej pozna¢ jej mieszkaricéw, a takze, aby samemu by¢ wsréd nich
rozpoznawalnym,

* strategia konsultacji ze spolecznosciami lokalnymi — Policja organizuje regular-
ne spotkania z lokalng wspélnots, na ktérych omawiane sa problemy dotyczace
przestepczosci i zagrozen wystepujacych lub mogacych wystapi¢ w danym re-
gionie, a takze oczekiwania ludzi wobec funkcjonariuszy; strategia ta pomaga
budowaé partnerskie stosunki pomiedzy Policja a lokalng spolecznoscia, gdyz
ukazuje, ze stuzby bezpieczeristwa sg po to, by pomagaé ludziom,

* strategia aktywizacji spolecznosci — Policja pokazuje wspélnocie lokalnej formy
wspolpracy i jednoczesnie do niej zacheca, dzigki czemu obywatele pomagaja
w kontrolowaniu bezpieczeristwa np. poprzez dostarczanie informacji dotycza-
cych naruszen prawa,

* strategia szerokiego podejscia do rozwigzywanych probleméw — polegajaca na
wyeliminowaniu przyczyn wystepowania przestepstw czy wykroczer, gdzie
najwazniejsze nie jest ustalenie sprawcy, lecz wdrozenie dziatan zapobiegaw-

czych, takich jak np. edukacja, tak by unikna¢ zagrozen w przyszlosci.

Bez watpienia mozna przyznad, iz filozofia wypelniania przez Policje swojej funkcji
poprzez polozenie nacisku na wspéiprace ze spotecznosciami lokalnymi ma szerokie za-
stosowanie réwniez w Polsce. GI6wnym tego przejawem jest istnienie stanowiska dziel-

nicowego, o czym bedzie mowa péznie;.

18 M. Sokotowski, Community policing — nowa filozofia dziatania policji, [w:] Policje Unii Euro-
pejskigg, red. A. Misiuk, A. Letkiewicz, M. Sokotowski, Warszawa 2011, s. 176-177; B. Holyst,
Kryminalistyka, Warszawa 2010, s. 1252.



Idea community policing jako Zridfo. .. ’ 117

Faktyczny rozwéj community policing w Polsce rozpoczal si¢ gtéwnie z uwagi na znacz-
ny wzrost przestepczosci. Juz na poczatku prac nad adaptacja zatozeri community policing
do polskich warunkéw, oczywistym bylo, ze nie jest mozliwe dostowne przeniesienie ob-
cych rozwigzan na rodzimy grunt. Uzasadniano to réznicami w stanie prawnym, a takze
uwarunkowaniami historycznymi i kulturowymi', co nalezy uznac za argumentacje bar-
dzo trafng. Od 1990 do 2007 roku przestgpczosé zaréwno kryminalna, jak i gospodarcza
w Polsce zaczela gwaltownie rosna¢ w wyniku transformacji ustrojowej i gospodarcze;.
Niemozliwym jest jednoznaczne stwierdzenie, ktére dokladnie zmiany i w jakim stopniu
przyczynily sie do wzrostu liczby przestepstw. Wskaza¢ mozna jednak na trzy zasadni-
cze czynniki majgce bezposredni wplyw na eskalacje popelniania przestepstw™:

* zmniejszenie tak zwanej ,ciemnej liczby przestepstw”, dzigki czemu nastgpita
zmiana zasad podejmowania decyzji o $ciganiu na etapie wszczecia badz od-
mowy wszczecia Scigania karnego,

* zmiana zasad statystycznej rejestracji przestepstw stwierdzonych i obejmowa-
nie jednym postepowaniem wielu przestepstw,

* wzrost liczby zawiadomieri o mozliwosci popelnienia przestgpstwa pochodza-
cych bezposrednio od obywateli, co wynikalo ze zmian postaw spolecznych
i wigkszego zaufania do organéw Scigania oraz przelomowej zmiany w struk-

turze wlasnosci.

W okresie od 1989 do 1990 roku nastapil lawinowy wrecz wzrost liczby przestepstw.
W kolejnych latach wskaznik przestepczosci stale wzrastal. Dla poréwnania, w latach
19902001 srednia liczba przestepstw byla ponad dwukrotnie wicksza niz w latach
osiemdziesigtych i ponad trzykrotnie wieksza niz liczba przestepstw popelnionych w la-
tach siedemdziesiagtych?. Warto podkresli¢, iz juz pod koniec lat dziewigédziesigtych
ubiegtego stulecia zauwazono znaczny wzrost wskaznika zjawisk przestepnych w mia-
stach, a zwlaszcza w kilku najwigkszych aglomeracjach Polski (gtéwnie Wroctawiu,
Tréjmiescie i Katowicach)?. Notowano tu najwiecej zabojstw, rozbojéw, wymuszen roz-

béjniczych, kradziezy oraz kradziezy z wlamaniami, a takze przestepstw o charakterze

19 A. P. Przemyski, Community policing po polsku [w:] Zapobieganie przestgpczosci w spolecznosciach
lokalnych, red. ]. Czapska, W. Krupiarz, Warszawa 1999, s. 165.

20]J. Btachut, A. Gaberle, K. Krajewski, op. ciz., s. 207.

21 A. Siemaszko, Atlas przestgpczosci w Polsce, Warszawa 2003, cz. 3, s. 13. Vid. takze: ]. Blachut,
J. Widacki, Przestgpczos¢ w Polsce w latach 1990-1996 w Swictle statystyki policyjnej [w:] Bez-
pieczny obywatel-bezpieczne paristwo, red. J. Widacki, J. Czapska , Lublin 1998, s. 15-22.

B. Gruszczyriska, Przestgpezosé w Polsce w okresie transformacji w Swietle badat statystycznych [w:]
Bezpieczny obywatel-bezpieczne pasistwo, red. J. Widacki, ]. Czapska, Lublin 1998, s. 23-32.

22 Vid. K. Stawik, Rozmiary i dynamika wspdlezesnej przestgpezosci w Polsce, [w:] ,Zeszyty Nauko-
we Uniwersytetu Szczeciriskiego — Roczniki Prawnicze”, 1999, nr 10.
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gospodarczym?. Poréwnujac ten stan z rokiem 1990, obliczono, iz liczba przestgpstw
popelnianych na terenie miast zwigkszyla si¢ prawie o polowe, a podobny wzrost doty-
czyl takze obszaréw wiejskich?. W sytuacji, gdy dane statystyczne nie napawaly optymi-
zmem, pojawila si¢ koniecznos¢ wprowadzenia innowacyjnych metod do dziatania Poli-
¢ji. Miaty one pozwoli¢ nie tylko zwalczaé, ale réwniez zapobiega¢ coraz to innym, bar-
dziej rozbudowanym i skomplikowanym zjawiskom przestepnym. Zauwazono bowiem,
ze sama strategia destruktywna nie wystarczy, aby przywréci¢ w spoteczeristwie tad i po-
czucie bezpieczenistwa. Skupiono si¢ zatem réwniez na technikach strategii kreatywnej,
co oznaczalo zwrécenie si¢ w strong community policing. Dzialanie Policji we wspétpra-
cy ze spoleczeristwem stalo si¢ priorytetem w ksztaltowaniu poczucia bezpieczeristwa.
Zdano sobie sprawe, ze zagrozenie indywidualne budzi uzasadniony niepokdj i strach
oraz determinuje negatywne zachowania cztowieka, w zwigzku z czym nalezy zadbaé
o harmonijny rozwéj spoteczny poprzez dzialalnos¢ edukacyjng i prewencyjna, pomoc-
niczg i opiekuriczg, dialog i ksztaltowanie wiezi spolecznych wspierajacych dzialania na
rzecz bezpieczenstwa. Rzeczywistos¢ wymusila zorganizowanie dziatan kreujacych od-
powiednie postawy obywatelskie, by w demokratycznym paristwie prawnym kazdy prze-
konany byt o istnieniu sprawiedliwosci spolecznej i spoleczeristwa obywatelskiego®. Juz
od kilku lat Komenda Gtéwna Policji koordynuje wprowadzanie programéw prewencyj-
nych realizowanych przy udziale terenowych jednostek Policji. Programy te podzielono
na pieé kategorii: ochrona os6b i mienia, bezpieczeristwo w ruchu drogowym, patologie,
ofiary przestepstw i bezpieczenistwo ogélne. W ramach tej tematyki wyodrebnione zo-
staly nastepujace programy: informacyjne, edukacyjne, alternatywne i interwencyjne®.
Przedstawiono juz ide¢ cormmunity policing w Polsce od strony teoretycznej. W tym

miejscu nalezy odnie$¢ si¢ do konkretnych dzialan, ktére w ramach tej filozofii zostaty

23 K. Buchata, Prawo karne a nowe formy i techniki przestgpezosci [w:] Prawo karne i proces karny
wobec nowych form i technik przestgpezosci, red. H. J. Hirsch, P. Hofmariski, E. W. Plywaczewski,
C. Roxin, Biatystok 1997; H. Kolecki, Kryminalistyczna problematyka wspotczesnej przestgpezosci
ekonomiczno-finansowej, Poznan 1992; S. Hoc, Prawo gospodarcze. Wybrane zagadnienia, War-
szawa 1999.

24 K. Bronowska, Wispdlczesna przestgpezosc a profilaktyczna i taktyczna dzialalnosé policji oraz jej
wplyw na poczucie bezpieczeristwa obywateli [w:] Prawo. Kryminalistyka. Policja. Ksigga pamigt-
kowa ofiarowana prof. Bronistawowi Mlodziejowskiemu, red. . Kasprzak, J. Bryk, Szczytno 2008,
s. 84-85.

25 Vid. Koordynacja dziatari lokalnych na rzecz bezpieczeristwa, red. J. Czapska, Krakéw 2014 —
w przywolanej pracy zbiorowej szczegélowo oméwiono, zaréwno od strony teoretycznej,
jak i przeprowadzonych badar, lokalne dzialania na rzecz bezpieczeristwa, ze szczegdlnym
naciskiem polozonym na ocen¢ prawnej regulacji oraz funkcjonowania powiatowych komi-
sji bezpieczenistwa i porzadku, jak i powiatowych programéw zapobiegania przestepczosci
oraz ochrony bezpieczeristwa obywateli i porzadku publicznego, przygotowywanych przez te
komisje.

26 Ibidem,s. 92.
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podjete na terenie kraju?. Bez watpienia stwierdzi¢ nalezy, iz w Polsce — w poréwnaniu
do paristw zachodnich — idea community policing w swym praktycznym wymiarze wcigz
jeszcze znajduje si¢ w poczatkowym stadium rozwoju, niemniej mozna juz wskazaé
liczne przyktady jej faktycznego wystgpowania. W Olsztynie od lat $cista wspélprace
z Policjg nawigzali takséwkarze i kierowcy z Miejskiego Przedsi¢biorstwa Komunikacji
(program TAXI-OKO). W wojewédztwie podlaskim w gminie Grajewo zorganizowano
akcje wspdlnych odwiedzin listonosza i dzielnicowego u mieszkaricéw. Dalo to mozli-
wos¢ zaréwno zwickszenia bezpieczenstwa doreczyciela, jak i wykorzystanie jego wiedzy
w celu dotarcia do os6b, ktére moga potrzebowaé pomocy, a takze poznanie lokalnych
probleméw z punktu widzenia samych mieszkaicéw. Kolejny przyktad stanowia akcje
organizowane w Biatymstoku, podczas ktérych policjanci wraz ze studentami (mi¢dzy
innymi z resocjalizacji) odwiedzali miejsca przebywania bezdomnych. Nast¢pnie udzie-
lali takim osobom pomocy poprzez dystrybucje positkéw czy informowanie o mozliwo-
$ci uzyskania darmowego noclegu oraz odziezy. Dzigki tym akcjom wielu bezdomnych
trafilo do noclegowni.

Weigz wiele jest do zrobienia w kwestii wcielania w zycie idei tak zwanej strazy
obywatelskiej — czyli grup sgsiedzkiej czujnosci (neighbourhood watch), przekazujacych
Policji informacje o sytuacjach mogacych wymaga¢ interwencji. W 2002 roku w Mi-
nisterstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji wydano opracowanie® dotyczace stra-
zy obywatelskich, w ktérym przedstawiono zasady ich tworzenia. Jednak zadne akty
prawne w randze ustawy rozszerzajace ich kompetencje poza zwykle prawa obywateli
nie zostaly do tej pory uchwalone. W przedmiotowym ministerialnym opracowaniu tak

okreslono przestanki powstania grup spolecznej samoobrony:

Polski system prawny umozliwia spotecznosciom lokalnym tworzenie réznych grup
samoobrony, ktére moga dziala¢ wylgcznie profilaktycznie i powstrzymywacé sie od
interwencji, w krytycznych momentach wzywajac Policje albo inne uprawnione
organy, mogg tez interweniowa¢ w sytuacji bezposredniego zagrozenia. Spoleczna
samoobrona moze by¢ w réznym stopniu powigzana z dziataniami Policji i lokal-
nymi wladzami. Obywatele moga tworzy¢ organizacje samoobrony funkcjonujace
w Scislej wspolpracy z Policja i wladzami lokalnymi lub niezaleznie od nich. Dobrze
zorganizowane i dzialajace zgodnie z prawem organizacje samoobrony moga sta-

nowi¢ w niektérych spotecznosciach wskazany i mogacy odegra¢ pozytywna role

27 Przyklady zaczerpnigte z artykulu opublikowanego on-line: B. Wieczorek, M. Plachinski
(wspdlpraca), Policia i obywatele — osobno czy razem?, [w:] ,Nowy Obywatel. Pismo na rzecz
sprawiedliwosci spotecznej”, 2009.

28 Opracowanie: Straze obywatelskie, <https://www.msw.gov.pl/ftp/pdf/straze_obywatelskie.pdf>.

Cf takze: A. Siemieniczyk, Program ,Sgsiedzka czujnosc” jako forma aktywizacji spolecznosci lokalnej
na rzecz bezpieczeristwa [w:] Zapobieganie przestgpezosci w spolecznosciach lokalnych, red.]. Czap-
ska, W. Krupiarz, Warszawa 1999, s. 136-138.
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element w systemie bezpieczeistwa obywateli na poziomie lokalnym. Jednakze
gléwna przestanky powolania strazy obywatelskiej w danej spolecznosci lokalnej

musi by¢ wola samych mieszkaricéw, ktérzy beda stanowili czlonkéw tej strazy.

Natomiast w kwestii formy prawnej dzialalnosci takiej grupy, w przedmiotowym
opracowaniu ministerialnym wskazano nast¢pujace mozliwosci:

— dzialalnos$¢ nieformalna — grupy, ktére ograniczaja si¢ tylko do kontroli najblizszego
otoczenia (na przyktad grupy mieszkaricéw bloku pilnujacych swoich samochodéw na
parkingu),

dzialalnos¢ zinstytucjonalizowana — straze obywatelskie zorganizowane w formie
stowarzyszenia badz powolane na postawie uchwaty rady gminy (rady miasta); moga
otrzymywac wsparcie organizacyjne i finansowe ze strony instytucji publicznych, Policji
oraz wiadz lokalnych.

Niezbedne dla funkcjonowania zinstytucjonalizowanej strazy obywatelskiej jest okre-
$lenie zasad wspdlpracy pomiedzy straza obywatelska a lokalng Policja, a takze straza
gminng (miejska). Wspétpraca taka moze dotyczy¢: szkolen, zasad pelnienia taczonych
patroli, zasad i sposobéw kontaktowania si¢ z dzielnicowymi, przekazywania informacji
i spostrzezen o zaistnialych wydarzeniach i nieprawidlowosciach, ustalenia bezposred-
niej tacznosci patrolu obywatelskiego z zaloga interwencyjng najblizszego komisariatu
Policji czy komérki strazy gminnej (miejskiej), udostepniania i zapoznawania z materia-
tami dotyczacymi zapobiegania

Przestepczosei i tym podobne. Pomoc Policji w szkoleniu czlonkéw strazy obywa-
telskich powinna w szczegélnosci dotyczy¢ uprawnien, zasad i form dzialania strazy —
w zakresie niepowodujacym dodatkowych naktadéw finansowych. W przypadku powo-
lania strazy obywatelskiej na postawie uchwaty rady gminy przygotowanie czlonkéw
strazy do podjecia dziatari powinno by¢ realizowane w porozumieniu organéw lokalne;
administracji samorzadowej z wlasciwg terenowo jednostka Policji.

W ministerialnym opracowaniu wskazano réwniez na rodzaje dzialari strazy oby-
watelskich, majacych na celu poprawe bezpieczeristwa na swoim terenie. Sg to miedzy

innymi:

* pilnowanie miejsc, obiektéw, mienia, na przyktad samochodéw na parkingu,

* obserwacja miejsca zdarzenia oraz sposobu dziatania i zachowania si¢ spraw-
c6w, a takze zapamietania ich wygladu (ubidr, rysopis) oraz cech pojazdu, kté-
rym si¢ poruszaja (numery rejestracyjne, marka, kolor),

* informowanie dostgpnymi $rodkami Iacznoséci o zaistnialych przestgpstwach
lub prébach ich dokonania, propagowanie w spotecznosci lokalnej bezpiecz-

nych zachowan, udzielanie porad, przekazywanie informacji o zagrozeniach
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i metodach przeciwstawiania si¢ przestgpczosci, kolportowaniu materiatéw
informacyjnych i ulotek dotyczacych bezpieczeristwa,

* patrole obywatelskie,

* informowanie wlasciwych stuzb, organéw, administracji osiedli o koniecznych
przedsigwzieciach i interwencjach oraz zaistnialych nieprawidlowosciach,
na przyklad o koniecznosci budowy progéw zwalniajacych na terenach osie-
dli mieszkaniowych, apelowanie o zamkniecie ucigzliwych dla mieszkaricéw
punktéw sprzedazy alkoholu, o koniecznosci naprawy oswietlenia osiedlowe-
go czy zaktadania nowych punktéw $wietlnych w miejscach najbardziej nie-
bezpiecznych, koniecznosci naprawy zdewastowanych urzadzen osiedlowych,
informowanie o wysypywanych nielegalnie $mieciach, wskazywanie miejsc po-
bytu i dziatalno$ci chuliganéw, narkomanéw, band mtodocianych przestepcéw,

* inicjowanie i organizowanie akcji dotyczacych bezpieczenstwa na przyktad
w zakresie pomocy sasiedzkiej,

* sporzadzanie notatek (protokotéw) o wszelkich zajsciach zaobserwowanych

podczas patrolu.

Przykladem istniejacej i aktywnie dzialajacej strazy obywatelskiej jest Straz Obywa-
telska na osiedlu Huby (Wroctaw)®, zalozona w 2002 r. przez Komisj¢ Bezpieczen-
stwa i Porzadku dziatajaca przy Radzie Osiedlowej Huby. Po podjeciu uchwaty o jej
utworzeniu wytypowano grupe najaktywniejszych obywateli zamieszkujacych osiedle,
ktérzy utworzyliby taka Straz Obywatelska. Podczas przeprowadzanych rozméw usta-
lono, ze majg to by¢ ochotnicy, a za swoja dziatalnos¢ nie beda wynagradzani $rodkami
finansowymi ani w zaden inny sposéb. Jednoczesnie uzgodniono z Komisariatem Policji
Wroctaw Krzyki, ze policjanci z komisariatu dokonaja przeszkolenia ochotnikéw oraz
ze Policja obejmie ich stalg opieka. Po dokonaniu wstepnej selekeji wytypowano kilku-
nastu ochotnikéw. Pierwsze spotkanie i patrol powolanej Strazy Obywatelskiej odbyty
si¢ przy licznej asy$cie wroctawskich medidw: telewizji regionalnej, radia wroctawskiego
oraz miejscowej prasy. Innym ciekawym przykladem organizacji strazy obywatelskiej
jest formacja dzialajaca w czterdziestotysiecznym Krasniku®. Jest to miasto na Lubelsz-
czyznie, gdzie okolo dwadziescia tysigcy os6b mieszka w osobnym blokowisku (Krasni-
ku Fabrycznym). Krasnik wydaje z wlasnego budzetu ponad milion ztotych rocznie na
Straz Miejska, dodatkowe patrole Policji i monitoring ulic. Straz obywatelska w tym
miescie liczy kilka oséb. Przyjeto tu zasadg, ze wolontariusze ze strazy obywatelskiej, je-

§li si¢ sprawdza, moga liczy¢ w przyszlosci na etat w Strazy Miejskiej. Z tego wzgledu

29 <https://hubyseopl.home.pl/07_bezpieczenstwo/73_s_obywatelska.
htm#OSTRAZ_OBYWATELSKA_NA_HUBACH_- ARTYKUEY_ >

30 M. Borowski, Straze w innych miastach, 2009, < http://huby.seo.pl/index.php/stranik-
osiedlowy/26-straz-obywatelska-/1388-strae-w-innych-miastach >.
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dobierano giéwnie ludzi mtodych. Dla cztonkéw strazy zaplanowano ponad 500 godzin
szkoleri zawodowych, ktérych koszt poniosto miasto. Poza wolontariuszami ulice patro-
luja bezrobotni. Ich zadaniem jest informowa¢ wladze miasta o zalegajacych na ulicach
$mieciach, uszkodzeniach drég czy chodnikéw. Kolejnym przykladem zastugujacym
na umieszczenie w niniejszym opracowaniu jest inicjatywa oséb niepelnosprawnych
z toruriskiego stowarzyszenia ,Motywacja™'. Na osiedlach Mlodziezowej Spéldzielni
Mieszkaniowej, Kopernik i Zieleniec niepelnosprawni za posrednictwem Internetu,
w ramach ustalonych czterogodzinnych dyzuréw obserwuja obraz z kilku kamer. Gdy
co$ si¢ dzieje, informuja Policje, straz miejska, straz pozarng lub pogotowie. W zamian
za dyzury otrzymuja od spétdzielni bezplatng telewizje kablows i Internet. Spétdzielnia
mieszkaniowa zapewnila im tez obstuge prawng i lokal. Natomiast w 2008 roku w Ty-
chach rozpoczeto akeje pod hastem: ,Strzezonego sasiad strzeze™?, ktérg zorganizowali
Urzad Miasta Tychy, Komenda Miejska Policji, Straz Miejska oraz Rady Osiedli. Przy-
czyng jej zainicjowania bylta plaga kradziezy i wlaman gléwnie w okresie urlopowym.
Z kolei w Olsztynie mieszkaricy jednego z osiedli na peryferiach miasta z inicjatywy
osiedlowego samorzadu zostali przeszkoleni przez Policj¢ w kwestii przeciwdziatania
przestepczosci. Bez watpienia tego typu akcje pozwalajg obywatelom uswiadomié sobie,
jak istotne moze by¢ nawet najbardziej blahe dzialanie, na przyktad zabieranie ulotek
spod drzwi sasiada, ktéry jest na wyjezdzie, aby nie dawac sygnatu zlodziejom, ze miesz-
kanie jest puste.

Jednym z istotniejszych, jesli nie najwazniejszym przejawem wypelniania zalozeri idei
community policing w Polsce, jest istnienie funkgji dzielnicowego. Stuzbe dzielnicowego
reguluje Zarzadzenie® nr 528 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 6 czerwca 2007 r.
w sprawie metod i form wykonywania zadari przez dzielnicowego i kierownika rewiru
dzielnicowych. Wymagania kwalifikacyjne dla dzielnicowego okreslono w Rozporzadze-
niu* Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 czerwca 2007 roku w spra-
wie wymagan w zakresie wyksztalcenia, kwalifikacji zawodowych i stazu stuzby, jakim po-
winni odpowiadaé policjanci na stanowiskach komendantéw Policji i innych stanowiskach
stuzbowych oraz warunkéw ich mianowania na wyzsze stanowiska stuzbowe. Aby by¢

mianowanym na stanowisko dzielnicowego, policjant musi spelnia¢ nastgpujace kryteria:

* wyksztalcenie minimalnie $rednie,
* ukoriczone szkolenie podstawowe,

* minimalnie 3 lata stuzby w Policji.

31 Ibidem, vid. ,Gazeta Pomorska”z 11.10. 2005.

32 B. Wieczorek, M. Plachiniski, gp. ciz.

33 Dziennik Urzedowy Komendy Giéwnej Policji z dnia 20 czerwca 2007, nr 12; (tekst jednolity:
Dz. Urz. KGP z 2013 ., poz. 38).

34 Dz.U. 2007, nr 123, poz. 857.
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Z uwagi na fakt, ze podstawg skutecznosci wszelkich dziatan Policji jest wiarygodna
informacja, gtéwnym zadaniem dzielnicowego powinno by¢ mozliwie szybkie i grun-
towne poznanie rejonu stuzbowego, a co za tym idzie, zdobywanie wartosciowych infor-
macji o zyciu i dzialalnosci ludzi zamieszkujacych dany teren. Policjanta powinny szcze-
gélnie interesowaé wiadomosci o przestepstwach, przestepcach i czynnikach powodu-
jacych popelnianie przestepstw®. Dzielnicowi powinni reagowaé na wszelkie przejawy
braku porzadku oraz préby zaklécenia spokoju i porzadku publicznego. Reakcja ta jest
bowiem podstawg uniemozliwienia tworzenia si¢ struktur przestepczych. Aktywnoéé

dzielnicowych zwigzana jest z*:

* dobrowolnoscig w podejmowaniu zadan, gwarantujacg pozytywne nastawienie
do stuzby,

* realizacjg zadan w okreslonych, statych rejonach stuzbowych (migdzy innymi
stala stuzba patrolowa — patrole piesze),

* utrzymywaniem stalych kontaktéw z mieszkaricami oraz instytucjami, majacy-
mi swoje siedziby w rejonie dziatania,

* pelnieniem stuzby w stalych rejonach o réznych porach, zapewniajacym stalg
obecnos¢ i dostgpnosé policjantéw,

* przyjmowaniem zgloszeri o prostych zdarzeniach i wlasciwg na nie reakcja,

* dbaniem o odpowiednie przyjecie i ,obsluzenie” obywatela-interesanta jed-

nostki Policji, a takze eliminowanie skutkéw wiktymizacji.

Przedstawione wyzej rodzaje dziatalnosci dzielnicowych stanowig podstawe nawig-
zywania kontaktéw oraz wspélpracy Policji z przedstawicielami wladzy samorzadowe;
oraz spolecznosci lokalnych. Celem jest tu osiagniecie partnerskiego podejscia do roz-
poznawania i rozwigzywania lokalnych probleméw zwiazanych z porzadkiem i bezpie-
czenistwem publicznym. Polega to migdzy innymi na tym, ze Policja informuje part-
neréw o aktualnych problemach, ale sama réwniez jest informowana o zagrozeniach,
osobach podejrzanych czy choéby niebezpiecznych miejscach.

Podkreslenia wymaga fakt, iz juz sama obecno$¢ umundurowanego policjanta dziala
dyscyplinujaco i podnosi poczucie bezpieczeristwa. Przy poréwnaniu obecnosci stuzb
mundurowych na polskich ulicach z liczbg wykrytych aktéw lamania prawa okazuje sie,
ze patrole realizuja raczej funkcje odstraszajace, anizeli represyjne. Jak wynika z badax,
policjant pelnigcy stuzbe patrolows zatrzymuje sprawce przestepstwa $rednio raz na 83
stuzby. Natomiast w innych krajach: w Niemczech policjant z patrolu zatrzymuje prze-

stepce $rednio raz na 15 miesigcy, w USA policjant trafia na rozbéj na ulicy raz na 14 lat,

35 B. Plosarek, B. Wlazinski, Poznanie rejonu stuzbowego, Stupsk 2003, s. 6-7.
36 J. Fiebig, W. Ptywaczewski, A. Tyburska, op. ciz.,s. 109-110.
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a w Wielkiej Brytanii policjant trafia na wtasnie wykonywane wlamanie raz na 8 lat¥.
Whyniki te, pomimo iz pochodzg z poczatku lat dziewieédziesigtych ubieglego stulecia,
przekonuja, ze Policja pozostawiona sama sobie wobec przestgpczo$ci moze realizowaé
swoje cele, ale jej skuteczno$¢ wzrasta wraz z rozwojem wsparcia dla jej dziatar pocho-
dzacego od spotecznosci lokalnych®.

Dzielnicowy jest funkcjonariuszem Policji powolanym z jednej strony do sprawowa-
nia formalnej kontroli w przydzielonym mu rejonie stuzbowym (rewirze), a z drugiej, do
budowania partnerskich relacji z ludZmi i rozwijania kontaktéw. Wspétpraca, dobre rela-
cje, wiedza na temat probleméw lokalnych sg podstawg do tworzenia i wspélnej realizacji
programéw profilaktycznych oraz faktycznej realizacji zadani dzielnicowego z zakresu
profilaktyki spolecznej. Wspélne dzialania stuzb policyjnych z obywatelami stanowig
gwarancje wysokiej efektywnosci prowadzonych dziatari i lepszego zrozumienia specy-
fiki probleméw wystepujacych na danym obszarze. Odejscie Policji od roli represyjne;
w kierunku prospolecznej podnosi zaufanie spoleczne do tej sluzby, pozwala tym sa-
mym lepiej dostosowaé sie do probleméw ludzi zamieszkujacych dany obszar, latwiej
stymulowac i ksztaltowaé wlasciwe postawy obywateli oraz reagowaé na pojawiajace sie
niepozadane zjawiska®.

Zarzadzenie nr 528 Komendanta Gléwnego Policji z 6 czerwca 2007 r. w sprawie form
i metod wykonywania zadan przez dzielnicowego i kierownika rewiru dzielnicowych
naktada na dzielnicowego szereg zadan zwigzanych z codziennym kontaktem z rézne-
go rodzaju osobami. Dzielnicowy ma za zadanie prowadzi¢ rozmowy profilaktyczne
np. z osobami uzaleznionymi od alkoholu, narkotykéw, nieletnimi zagrozonymi demo-
ralizacja, sprawcami czynéw karalnych, utrzymywaé kontakt z potencjalnymi ofiarami
przestepstw w celu wskazania im wiasciwych sposobéw unikania zagrozenia. W zakresie
profilaktyki spolecznej ma takze obowigzek dotyczacy utrzymywania kontaktu z ofiara-
mi przestepstw oraz inicjowania dziatalt majacych na celu rozwigzanie problemu strachu.
Specyfika tych os6b wymaga od dzielnicowego duzych umiejetnosci w zakresie komuni-
kacji interpersonalnej, tagodzenia napie¢, zapobiegania konfliktom. Dlatego tak wazne
jest, aby posiadali oni umiejetnosci w zakresie kompetencji spotecznych®.

Za Wojciechem Biedrzyckim i Krzysztofem. Swierczewskim*, mozna stwierdzi¢, ze
udzial Policji oraz samorzadéw terytorialnych w tworzeniu bezpieczeristwa jest niezbed-
ny, a przede wszystkim konieczna i wskazana jest ich wspélpraca. Warto dodaé, ze poza

obowigzkami narzuconymi przez ustawy, to ludzie (policjanci, przedstawiciele samorzg-

37 T. Feltes, Police Research in Germany [w:] Community Policing — Comparative Aspects of Commu-
nity Oriented Police Work, red. D. Dolling, T. Feltes, 1993, s. 4.

38 J. Fiebig, W. Ptywaczewski, A. Tyburska, op. ciz., s. 110-111.

39 Podrgcznik dla dzielnicowego, praca zbiorowa — Szkola Policji w Stupsku, Stupsk 2014, s. 19.

40 Ibidem, s. 289.

41 W. Biedrzycki, K. Swierczewski, Charakterystyka funkcjonowania dzielnicowego w Policji, Le-
gionowo 2014, s. 19.
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déw terytorialnych, mieszkancy itp.) wplywaja na stan bezpieczenistwa i od ich inicjaty-
wy, checi oraz podejscia w duzej mierze zalezal bedzie jego poziom. Ponadto mieszkaricy
posiadaja ogromny zaséb wiedzy i warto to wykorzystywaé w dziataniach Policji, a tak-
ze pozwala¢ obywatelom na podejmowanie konkretnych akeji, poniewaz to im wlasnie
najbardziej zalezy na bezpieczeristwie w miejscu zamieszkania. Funkcjonariusze Policji,
a w szczegdlnosci dzielnicowi — w celu udoskonalania tej wspélpracy — powinni by¢ od-
powiednimi ,ambasadorami” Policji w rejonie i staraé si¢ zawsze pomagac spoleczenistwu
i wspierac je radg w problematycznych sytuacjach. Ponadto wazne jest uwiadamianie, ze
informacje pochodzace bezposrednio od mieszkaricéw bardzo istotne i pomocne Policji.
W rezultacie zacheci to do rzetelniejszej wspéipracy z funkcjonariuszami.

Konkretnym przykladem dziatalnosci dzielnicowych jest organizowanie tak zwanych
»grup osiedlowych” w warszawskiej dzielnicy Wilanéw. Sg to spotkania dzielnicowego,
przedstawiciela samorzadu terytorialnego oraz przedstawicieli administracji osiedla. Na
takich spotkaniach omawiane sa konkretne zagrozenia dla danego rejonu oraz mozli-
we sposoby ich usunigcia. Ponadto organizuje si¢ réwniez spotkania z réznego rodzaju
wspolnotami, mieszkaricami konkretnych osiedli czy tez blokéw. Na spotkania te jest za-
praszany zazwyczaj przedstawiciel Policji, najczesciej dzielnicowy, ktérego zadaniem jest
przekazanie swoich sugestii i podpowiedzi. Podawane informacje dotycza wystepujacych
zagrozen, ich skali, sposobu popelniania przestgpstw oraz ewentualnych konsekwencji
przewidzianych prawem dla ich sprawcéw. Jednoczesnie funkcjonariusz moze sugero-
waé sposoby ograniczania wystepowania czynéw noszacych znamiona przestgpstw na
przyklad zamontowanie systemu monitoringu, ewentualnie wskazanie miejsc zainsta-
lowania kamer lub ochrong osiedla®. W tym miejscu warto zaznaczy¢, iz w 2007 roku
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji we wspétpracy z Komendg Gléwna
Policji wydato poradnik dotyczacy tworzenia i funkcjonowania grup osiedlowych oraz
miejskich map bezpieczenstwa®. W przedmiotowym opracowaniu wskazano, iz przeta-
mywaniu biernosci mieszkaricéw i ich niecheci do wspétpracy z sasiadami moze dobrze
stuzy¢ wprowadzenie grup osiedlowych, sktadajacych si¢ — w zaleznosci od potrzeb —
z przedstawicieli wspSlnot mieszkaniowych, rad osiedlowych, rad parafialnych, a wiec
z ludzi, ktérzy cheg i potrafig zrobi¢ co$ dla siebie i swoich sasiadéw w zakresie poprawy
bezpieczenistwa. Wiaze si¢ to z potrzeby zachgcania ludzi, zeby przetamali biernosé,
wspéldziatali z Policjg i Strazg Miejska/Gminng, ale najwazniejsze jest, aby — na ile to
tylko mozliwe — wyeliminowa¢ anonimowos¢ i brak identyfikacji ze swoim najblizszym
sasiedztwem. Otoczonym ludzmi znajomymi i zyczliwymi jednostka czuje si¢ bezpiecz-
niej. Wazne jest tez to, aby stuzby ochrony porzadku publicznego mialy §wiadomos¢,

iz podlegaja stalej spolecznej ocenie. Gléwne zadanie grup osiedlowych stanowi ocena

42 Ibidem,s. 18.
43 Tworzenie i funkcjonowanie grup osiedlowych oraz miejskich map bezpieczeristwa. Poradnik, Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Komenda Gtéwna Policji, Warszawa 2007.
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stanu bezpieczeristwa na terenie poszczegdlnych osiedli, a w szczegélnosci ocena stanu
infrastruktury osiedla wplywajaca na powstawanie i rozwdj przestepczosci. Dziatalnosé
grup ma przygotowa¢ grunt pod uksztaltowanie tzw. bezpiecznej przestrzeni na osiedlu
i podjecie dzialan modernizacyjnych w celu umozliwienia Strazy Miejskiej/Gminne;
i Policji skutecznej realizacji dziatan prewencyjnych.

W niniejszym opracowaniu nie moze zabrakna¢ réwniez wartych podkreslenia, ak-
tualnych statystyk* dotyczacych relacji Policja-obywatele. Moga one napawaé optymi-
zmem. Jak wynika z badania spolecznego przeprowadzonego na zlecenie Ministerstwa
Spraw Wewngtrznych w grudniu 2014 r. metoda wywiadéw telefonicznych (CATI) na
ogodlnopolskiej prébie reprezentatywnej 16+, N=1002, Policja cieszy si¢ coraz wiek-
szym zaufaniem Polakéw. Az 72% respondentéw zadeklarowalo w nich, ze ufa funk-
cjonariuszom (,zdecydowanie tak” — wybralo 15% ankietowanych, ,raczej tak” — 57%).
Nieco mniejsze zaufanie do Policji maja ludzie mlodzi (60%). Dwie trzecie pytanych
przyznalo, ze obecnosé patroli na ulicach wplywa na ich poczucie bezpieczenistwa. Naj-
wigcej pozytywnych odpowiedzi udzielily osoby w przedziale wiekowym od 35 do 54
lat. Nieco rzadziej zdanie to podzielaty osoby z najmtodszej grupy wiekowej (59%).
Istotnym jest, iz rezultaty badari przeprowadzonych metoda wywiadéw telefonicznych
(CATT) sg zbiezne z sondazami CBOS, z ktérych wynika, ze 70% respondentéw uwaza
Polske za kraj, w ktérym zyje sie bezpiecznie. Co wigcej, 90% ankietowanych twierdzi,
ze bezpiecznie jest w miejscu ich zamieszkania. Jest to najwyzszy wskaznik odnoto-
wany w ostatnim dwudziestoleciu. 72,4% Polakéw dobrze tez ocenia prace policjantéw
w miejscu zamieszkania (Polskie Badanie Przestgpczosci). Ponadto od 2004 roku liczba
stwierdzonych przez Policje przestepstw powoli, ale stale maleje®.

Pomimo przedstawionych danych, ktére wskazuja, iz relacje Policja-spoleczernistwo

zmieniajg si¢ konsekwentnie na lepsze, niestety wcigz aktualne pozostaja uwagi auto-

44 ]. Paciorkowski, Rosnie zaufanie do Policfi, [w:] ,Policja 99772015, nr 2,s. 15. Cf. takze: A. Chmie-
lewska, M. Lesiak, Rosnie poczucie bezpieczeristwa Polaksw, [w:],Policja 997”2012, nr 4,s. 8-80,
20% badanych zadeklarowalo, ze czuje si¢ bezpiecznie, spacerujac w swojej okolicy po zmroku,
podczas gdy w 2005 r. taka deklaracje ztozylo az 0 10,1 % mniej badanych. Jednoczesnie z roku
na rok spadal odsetek wskazari na brak poczucia bezpieczeristwa — z 26,2% w styczniu 2007
roku do 16,7% w styczniu 2012 roku; A. Brzezniak, A. Chmielewska, Polacy zadowoleni z kon-
taktow z Policjg, [w:] ,Policja 997”2012, nr 5, s. 15 — Okazalo sig, ze to nie informacje pocho-
dzgce z mediéw ksztattuja opinie Polakéw na temat Policji, lecz w gtéwnej mierze ich wlasne
obserwacje (44,8%) i doswiadczenia w kontaktach z funkcjonariuszami (20,0%). Dopiero jako
kolejne zrédta wskazano informacje z prasy, radia, telewizji, Internetu (16,2 proc.) oraz opinie
cztonkéw rodziny, sasiadéw, znajomych (15,7 proc.). Ponadto zdecydowana wigkszos¢ Polakéw,
ktérzy mieli osobiste kontakty z Policja (82,0 proc.), ocenili je dobrze, co znalazto odzwiercie-
dlenie w wysokich ocenach pracy i skutecznosci Policji.

45 A. Misiuk, Nowa filozofia dzialania Policji. Czas na zmiany [w:] Z probleméw bezpieczeristwa.
Policja a zagrozenia globalne, A. Misiuk, ]. Gierszewski (red.), Chojnice 2010, nr 1, s. 22.
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r6w* sprzed kilku, a nawet kilkunastu lat, iz wprowadzanie community policing w Polsce
wymaga zmian mentalnych zaréwno w spoleczeristwie, jak i w samej Policji. Faktycznie,
trzeba przyznaé, iz w umystach Polakéw silnie zakorzenione s3 miedzy innymi tezy,
ze Policja reprezentuje wladze i dziata dla organéw panstwa, a nie dla spoleczenstwa.
Z kolei funkcjonariusze czgsto za swéj gtéwny cel uwazaja schwytanie sprawcy, nie ro-
zumiejac, ze wspélpraca z obywatelami moze im to zadanie ulatwic.

Na zakoniczenie nalezy wspomnie¢ o koncepcji zapobiegania przestepczosci poprzez
ksztaltowanie przestrzeni. Otéz nie ma wspédlczesnie watpliwosci, ze planowanie urba-
nistyczne czy ksztaltowanie przestrzeni moze polepszyé bezpieczeristwo spolecznosci
lokalnej. Koncepcje zapobiegania przestepczosci przez ksztaltowanie przestrzeni okre-
$la si¢ w skrécie jako CPTED, czyli Crime Prevention through Environmental Design.
Chociaz pomysly, ze ksztaltowanie przestrzeni wplywa na bezpieczeristwo miast i ich
mieszkaricéw pojawialy sie juz dawno, to jednak idea gloszaca, ze projektowanie moze
wplywaé na poziom przestepczosci, bezpieczenstwo jednostki czy spolecznosci lokalne;j,
uksztattowata sie dopiero w wicku XX*. Polskie prace poswigcone problematyce ksztat-
towania przestrzeni bezpiecznych poczatkowo opieraly sie gléwnie na zagranicznych
(w duzej mierze brytyjskich i holenderskich) osiggnigciach i programach. Stopniowo,
gdy zainteresowanie ta tematykg wzrasta, podejmowane s préby opracowania metod
diagnozowania przestrzeni adekwatnych do polskich warunkéw. Realizacja koncepcji
przestrzeni bezpiecznych (czyli przyjaznych mieszkaiicom, a wrogich przestgpcom)
w Polsce, poza nielicznymi przykladami nowych inwestycji, nastepuje niemal wyltacznie
na drodze rewitalizacji. GIéwnymi inicjatorami zmian sg samorzady wybranych miast,
ktére dla zrealizowania programéw prewencyjnych tworzg instrumenty prawa lokalnego
i opracowuja programy przygotowawcze. Wiekszos¢ tych dzialan ma charakter lokalny,
dotyczacy poszczegélnych miast, a nierzadko tylko niektérych dzielnic*. Niestety, mimo
prawie dziesi¢cioletniego ,propagowania” koncepcji CPTED w Polsce, catosciowa wie-

dza na ten temat, a takze, co o wiele wazniejsze, swiadomo$¢ koniecznosci wspdtpra-

46 ]. Czapska, Community policing w Polsce — mozliwosci i ograniczenia [w:] Bezpieczeristwo lokalne.
Spoleczny kontekst prewencji kryminainej, red. J. Czapska, J. Widacki, Warszawa 2000, s. 151;
A. Misiuk, op. cit., s. 29-30; ]. Czapska, Bezpieczeristwo obywateli. Studium z zakresu polityki
prawa, Krakéw 2004, s. 143-147; T. Cichorz, Zrodla spolecznej niecheci do wspdtdzialania z Po-
licig [w:] Policia a spoleczeristwo. Wybrane problemy, red. P. Majer, A. Misiuk, Szczytno 1997,
s. 71-84; B. Holyst, op. cit., s. 1247-1248.

47 K. Dukata, K. Jurzak-Maczka, ]. Maczka, CPTED - teoria, praktyka, skutecznosé¢ [w:] Zapobie-
ganie prestepezosci przez ksztaltowanie przestrzeni, red. J. Czapska, Krakéw 2012, s. 19.

48 B. Burkiewicz, K. Jurzak-Maczka, M. Szafrariska, Zapobieganie przestgpczosci przez ksztatto-
wanie przestrzeni w Polsce [w:] Zapobieganie przestgpezosci przez ksztaltowanie przestrzeni, red.
J. Czapska, Krakéw 2012, s. 82-85.
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cy, jest weigz nikta wséréd oséb, ktére maja realny wplyw na ksztaltowanie przestrzeni
architektonicznej®.

O formach i metodach dzialania zgodnych z zalozeniami idei communizty policing
mozna by pisa¢ znacznie szerzej niz pozwala na to objeto$é niniejszego opracowania.
Dlatego tez, podsumowujac rozwazania, podkresli¢ nalezy, iz przedmiotowa koncepcja
wymaga madrych, a przede wszystkim konsekwentnych dziatari. Z uwagi na nieograni-
czony wachlarz mozliwych w jej zakresie inicjatyw, kazdy pomyst wymaga odpowied-
nich przygotowan i konsultacji ze spolecznosciami lokalnymi dla jego skutecznej reali-
zacji. Community policing stanowi nic innego jak wlaczenie spoleczenistwa w jego wiasng
obrone, przy zalozeniu, ze obywatele dziela to zadanie z Policja. Policjant realizujacy
zadania w ramach tej idei, w lokalnej wspélnocie powinien spetnia¢ réwnoczesnie kilka
rél, to jest str6za prawa, rozjemcy, przedstawiciela wladzy, ale tez ,pracownika socjal-
nego” na godziny. Podkresli¢ trzeba réwniez, ze omawiana filozofia dzialania Policji
nie jest pozbawiona wad. Krytycy podnosza, ze koncentruje si¢ ona wylacznie na spo-
teczenstwie, zamiast na walce z przestgpczoscia, a dzialania, ktére sie na nig skladajs,
generalnie psuja wizerunek Policji. Ponadto twierdza, ze Policja ma wystarczajaco duzo
obowigzkéw zwigzanych ze zwalczaniem powaznej przestepczosci, a obcigzanie jej do-
datkowymi ,spolecznymi” powinnosciami negatywnie wplywa na jej wiarygodnosé i au-
torytet™. Z twierdzeniami tymi nie sposéb sie zgodzi¢. Trudno bowiem potwierdzié, iz
wsp6lpraca ze spoleczeristwem ostabita wizerunek Policji. Jednoczesnie przyznad nalezy,
iz faktycznie nie jest tatwym okresli¢ rezultaty stosowania community policing, gdyz nie
zawsze wdrazana jest $wiadomie. Jednakze, majac na uwadze opisane wyzej dzialania
zwigzane ze wspélpracg Policji ze spolecznosciami lokalnymi, trudno znalez¢ argumenty
zdecydowanie przeciw jej stosowaniu. Ubolewa¢ mozna jedynie nad stosunkowo stabym
jej propagowaniem. Przypuszcza¢ mozna bowiem, ze znaczna wigkszo$¢ obywateli nie
ma pojecia o jej istnieniu, gdyz nigdy nie spotkata nawet odpowiedniego dzielnicowego.
Pozostaje mie¢ nadzieje, ze z uptywem lat $wiadomos¢ spoleczeristwa polskiego bedzie
stale wzrasta¢ 1 wkrétce w kazdym miescie, miasteczku czy wsi pojawi sie straz obywa-
telska, a funkcjonariusze, przy wypelnianiu swoich obowiazkéw, traktowaé beda spolecz-

no$¢ lokalng jako partnera, a nie wroga.

49 K. Lojek, Zapobieganie przestgpczosci przez ksztaltowanie bezpiecznej przestrzeni. Czesé 1, ,Prze-
glad Policyjny” 2004, nr 1-2, s. 103.

50 J. Czapska, J. Wojcikiewicz, op. cit., s. 148-151.

51 M. Dziatoszynski, Community policing. Pojecie i zakres funkcjonowania, ,Policja” 2012, nr 4, s.
3-4.
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SUMMARY
The idea of community policing as a source of innovative methods of cooperation
between local communities and the Police in Poland

One of the main tasks of the Police is to prevent the committing of criminal offences.
Crime prevention is the part of the Police’s activity which aims to reduce the number
of crimes and offences committed through preventive and educational programs, aimed
particularly at younger people. In the context of crime prevention in the United States
of the1960s, the idea of community policing was born. It involves the close cooperation
of the Police with members of the local community. Its development began in Poland in
the early ,90s, mainly due to the significant increase in crime, but was very slow. There-
fore, compared to Western countries, the idea of community policing, in practical terms,
is still in the early stages of development in our country. However, it is already possible
to specify numerous examples of its actual occurrence. Community policing requires
wise, consistent and constant repetition of actions so that it will have positive effects in
the future.

Keyworbs: crime prevention, broken windows, the idea of community policing, neigh-

bourhood watch, district police officer, community groups






