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SYLWIA STRYJKOWSKA

Problematyka ochrony dziedzictwa kulturowego
w dzialalnoéci miedzynarodowych trybunaléw karnych

Wprowadzenie

Emer de Vattel — XVII-wieczny klasyk prawa miedzynarodowego — w swoim dziele
zatytulowanym Prawo narodéw lub zasady prawa naturalnego pisal: ,z jakiejkolwiek
przyczyny kraj zostal zniszczony, to budynki, ktére nie tworza potegi wroga, takie jak
$wigtynie, nagrobki, gmachy publiczne, wszelkie dzieta odznaczajace si¢ swym pigknem,
powinny by¢ oszczedzone™. Ponad dwa i pél wieku pézniej spolecznos¢ miedzynaro-
dowa zgodnie powtarza, ze dobrom kultury nalezy si¢ ochrona i w interesie ogétu jest
zachowanie ich w jak najlepszym stanie. Przekonanie to znajduje potwierdzenie w licz-
nych aktach prawnych uchwalonych zaréwno na poziomie krajowym, jak i regionalnym
oraz miedzynarodowym. Dlaczego wigc, mimo wydawac by sie¢ mogto kompleksowej re-
gulacji zagadnienia ochrony débr kultury, nieustannie mamy do czynienia z niszczeniem
kulturowego dorobku na masowa wrecz skalg?

Biezace wydarzenia dobitnie dowodza nieskutecznosci prawnych regulacji. Ich nie-
efektywno$¢ obnaza w szczegélnosci kulturalna tragedia, z ktéra mierzg si¢ dzi§ Syria
i Irak. Casus ten nie jest bynajmniej odosobniony. Historia zna liczne przypadki, w kt6-
rych prawo nie zdotalo zapobiec ,kulturalnej katastrofie”. Strat poniesionych w trak-
cie dwéch wojen $wiatowych nie powstrzymaly konwencje haskie, ktérych celem bylo
zapobiezenie niszczycielskim skutkom dziatan zbrojnych? Schylek XX oraz poczatek
XXI wieku réwniez nie byty dla débr kultury faskawe. Ogrom zniszczen towarzyszacych

konfliktowi jugostowianskiemu, destrukcja posagéw Buddy w Bamianie (Afganistan),

1 E. Vattel, Prawo narodéw, czyli zasady prawa naturalnego zastosowane do postgpowania i spraw
narodow i monarchow, t. 2, Warszawa 1958, s. 170.

2 Problematyce ochrony débr kultury poswigcona byta w szczegélnosci Konwencja dotyczaca
praw i zwyczajéw wojny ladowej. Zobowigzywata ona do oszczedzenia obiektéw przedstawia-
jacych wartoé¢ kulturalng w przypadku oble¢zenia i bombardowania (art. 27), wprowadzajaca
zakaz zajmowania, niszczenia i profanacji obiektéw tego rodzaju (art. 56) oraz zakaz rabunku

(art. 47). Tekst Konwencji: Dz.U. 1927 nr 21 poz. 161.
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agresja islamskich fundamentalistéw w Timbuktu (Mali) czy masowe niszczenie skar-
béw kultury w Iraku i Syrii dowodza, ze nawet pdzniejsze, bardziej szczegélowe regu-
lacje nie gwarantuja dziedzictwu kulturowemu bezpieczenistwa®. Nieskuteczno$¢ instru-
mentarium prawnego dostrzega sama Dyrektor Generalna UNESCO — Irina Bokova,
wedlug ktérej w dobie rozwoju $wiata prawo nie jest tak szybkie jak rakiety*. Oznacza to,
ze migdzynarodowa wspdlnota stoi dzi$ przed nie lada wyzwaniem. By mu sprostaé, ko-
nieczne jest umieszczenie problematyki ochrony dziedzictwa kulturowego w szerszym
kontekscie bezpieczenistwa migdzynarodowego. Wydaje sie, ze realizacja tego postulatu
jest mozliwa dzigki polozeniu akcentu na role miedzynarodowego prawa karnego i na
egzekwowang w jego ramach odpowiedzialno$¢ indywidualnych jednostek®. Urzeczy-

3 Do najwazniejszych uniwersalnych aktéw prawnych z zakresu ochrony débr kultury nalezy
zaliczy¢ Konwencje o ochronie débr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego z 1954 r. (Dz.U.
1957 nr 46 poz. 212), Konwencje dotyczaca srodkéw zmierzajacych do zakazu i zapobiegania
nielegalnemu przywozowi, wywozowi i przenoszeniu wlasnosci débr kultury z 1970 r. (Dz.U.
1974 nr 20 poz. 160) oraz Konwencj¢ w sprawie ochrony §wiatowego dziedzictwa kulturalnego
i naturalnego z 1972 r. (Dz.U. 1976 nr 32 poz. 190).

4 1. Bokova, Culture in the Cross Hairs,,/The New York Times”z 2.12.2012 r., http://www.nytimes.
com/2012/12/03/opinion/global/cultural-sites-must-be-protected.html [dostep: 4.02.2016].

5 Potrzebe karania czynéw przestgpezych skierowanych przeciwko dobrom kultury dostrzezono
juz znacznie wezesniej. W projekceie deklaracji migdzynarodowej dotyczacej praw i zwyczajéw
wojny (powszechnie nazywanym deklaracja brukselska) z 1874 r. czytamy: ,Wszelkie zajecie,
zniszczenie lub rozmyslne zbezezeszezenie [...] zabytkéw historycznych, dziet sztuki i nauki
powinno by¢ scigane przez wiasciwe wiadze” (tekst deklaracji: S. Nahlik, Migdzynarodowa
ochrona dobr kulturalnych. Zbior tekstow, Warszawa 1962,'5.109). Podobnie na mocy art. 56 kon-
wengcji haskiej dotyczacej praw i zwyczajéw wojny ladowej: ,,Wszelkie zajecie, zniszczenie lub
rozmyélna profanacja [...] pomnikéw historycznych, dziet sztuki i nauki, s3 zabronione i winny
by¢ karane”. Konwencja haska o ochronie débr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego z 1954
r.idzie jeszcze dalej. Mozna zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze jej art. 28 wprowadza nawet koncep-
cje jurysdykeji uniwersalnej. Stanowi on bowiem, ze , Wysokie Umawiajace si¢ Strony zobowia-
zujg si¢ powziag¢ w ramach swoich systeméw prawa karnego wszelkie konieczne srodki, azeby
osoby, ktére dopuscily si¢ naruszenia niniejszej Konwencji lub nakazaty jej naruszenie, byty bez
wzgledu na swoje obywatelstwo $cigane i dosiggniete sankcjami badz karnymi, badz dyscypli-
narnymi”. Mozliwos¢ nalozenia sankcji na sprawcéw przestepstw przeciwko dobrom kultury
wynika réwniez z I Protokotu dodatkowego do konwencji genewskich z 1949 r. Na mocy art.
85 ust. 4 pkt d) ,kierowanie atakéw przeciwko pomnikom historycznym, dzietom sztuki lub
miejscom kultu religijnego wyraznie rozpoznanym, ktére stanowig dziedzictwo kulturalne lub
duchowe narodéw i ktérym przyznana zostata szczegélna ochrona na mocy odrebnego porozu-
mienia, na przyktad w ramach uprawnionej organizacji migdzynarodowej, powodujacych przez
to ich zniszczenie na duzg skale, gdy brak dowodu, Ze strona przeciwna naruszyla artykul 53
punkt (b), i gdy te pomniki historyczne, dziefa sztuki i miejsca kultu religijnego nie sg polozo-
ne w bezposredniej bliskosci celéw wojskowych, stanowi zbrodni¢ wojenna, za ktéra sprawca,
niezaleznie od jego obywatelstwa i miejsca popelnienia zbrodni, bedzie ponosit odpowiedzial-
no$¢” (tekst protokotu: Dz.U. 1992 nr 41 poz. 175, zalacznik). Jeszcze bardziej precyzyjne sa
postanowienia art. 15 Drugiego Protokotu do Konwencji o ochronie débr kulturalnych w razie
konfliktu zbrojnego. Okreslono w nim bowiem, jakie konkretnie czyny stanowia powazne na-
ruszenie Protokolu i tym samym moga stanowi¢ podstawe odpowiedzialnosci karnej. Zgodnie
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wistnienie idei penalizacji szkéd wyrzadzonych w dorobku kulturowym narodéw moz-
liwe jest wspélczesnie dzigki istnieniu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego (MTK),
na forum ktérego najbardziej barbarzyriskie zbrodnie sg nie tylko moralnie potepiane,

ale takze konsekwentnie Scigane, a ich sprawcy sprawiedliwie karani®.

Penalizacja bezprawnych dzialan
wymierzonych w dziedzictwo kulturowe

Postepowanie przed Miedzynarodowym Trybunalem Wojskowym

Paristwa przekonane o ponadnarodowej wartosci débr kultury i kolektywnym inte-
resie w ich zachowaniu juz dawniej podejmowaly wysitki zmierzajace do penalizacji
czynéw przestepczych wymierzonych w dziedzictwo kulturowe. Pierwsza w historii
proba egzekwowania miedzynarodowego prawa humanitarnego dotyczacego ochrony
débr kultury byt proces przed Miedzynarodowym Trybunatem Wojskowym w Norym-
berdze (MTW). Podczas IT wojny §wiatowej catkowicie ignorowano nawet najbardziej
podstawowe normy prawa mi¢dzynarodowego, w tym te nakazujace uprzywilejowane
traktowanie débr kultury. Skala popetnionych wéwezas zbrodni nie pozwalala watpié, ze
za kazdy akt barbarzynstwa zbrodniarze wojenni muszg zosta¢ pociggnieci do odpowie-
dzialnosci. Jurysdykcja MTW w zakresie czynéw przestepczych skierowanych przeciw-
ko dobrom kultury (tj. zbrodni wojennych) wynikata z art. 6 lit. b Karty Migdzynarodo-
wego Trybunalu Wojskowego, zgodnie z ktérym: ,Pogwalcenia takie beda obejmowaty,
nie ograniczajac si¢ jednak do nich: [...] grabiez mienia publicznego lub prywatnego,
zbyteczne niszczenie miast, miasteczek lub wsi oraz pustoszenie kraju nie usprawiedli-

wione koniecznoscig wojskowa™. Zarzuty na podstawie wspomnianego artykulu usly-

ze wskazanym przepisem: ,1. Kazda osoba popelnia przestepstwo w rozumieniu niniejszego
protokolu, jezeli celowo i z naruszeniem konwencji lub niniejszego protokolu dopuszcza si¢
ktéregokolwiek z nastepujacych czynéw: a) czyni celem ataku dobro kulturalne objete ochrong
wzmocniona; b) wykorzystuje dobro kulturalne objete ochrong wzmocniong lub jego najblizsze
otoczenie do wsparcia dziatan wojskowych; c) powoduje rozlegte zniszczenia lub zawtaszcza
dobro kulturalne objete ochrong na mocy konwencgji lub niniejszego protokotu; d) czyni dobro
kulturalne objete ochrong na mocy konwencji i niniejszego protokotu celem ataku; ¢) dokonuje
kradziezy, rabunku lub przywlaszczenia badz popetnia akty wandalizmu skierowane przeciwko
dobrom kulturalnym objetym ochrong na mocy konwencji. 2. Kazda ze Stron podejmie takie
kroki, jakie moga by¢ niezbedne, aby w ramach prawa krajowego zostaly uznane za przestep-
Stwo czyny uznane za przestepstwo na mocy niniejszego artykutu i aby przestepstwa takie pod-
legaty odpowiednim karom. Czyniac to, kazda ze Stron bedzie postepowac zgodnie z ogélnymi
zasadami prawa i prawa mi¢dzynarodowego, w tym z normami rozszerzajacymi indywidualng
odpowiedzialno$¢ karng na osoby inne niz te, ktére bezposrednio popetnity dany czyn” (tekst
protokotu: Dz.U. 2012 poz. 248).

6 J. Izydorczyk, P. Wilinski, Migdzynarodowy Trybunat Karny: powstanie, organizacja, jurysdykcja,
Akty prawne, Krakéw 2004, s. 18-19.

7 Tekst Karty Miedzynarodowego Trybunatu Wojskowego: Dz.U. 1947 nr 63 poz. 367.
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szeli m.in. Hermann Goering — sadzony za liczne akty grabiezcze, wlasciciel prywatnej
kolekgji sztuki oraz Alfred Rosenberg — szef planowo przeprowadzonej akeji grabiezczej,
kierownik sztabu operacyjnego Einsatzstab Rosenberg, zajmujacego si¢ rabunkiem dziet
sztuki w okupowanych krajach Europy®. Z oczywistych wzgledéw figurujace w rejestrze
win zarzuty dotyczgce burzenia miast i grabiezy dziet sztuki stanowily jedynie fragment
obszernych aktéw oskarzenia. Nalezy jednak podkresli¢, ze cho¢ czynom tym poswigco-
no w trakcie procesu norymberskiego niewiele miejsca w poréwnaniu z pozostatymi ty-

pami zbrodni, to wyrok dowiddl, ze winni ,,zbrodni przeciwko kulturze” zostang ukarani.

Postepowanie przed Miedzynarodowym Trybunalem Karnym ds. bylej Jugostawii

Niemal p6t wieku pézniej kwestie naruszen prawa humanitarnego podczas konfliktu lat
90. na Batkanach badat Migdzynarodowy Trybunat Karny ds. bytej Jugostawii (MTK]).
W celu osgdzenia oséb odpowiedzialnych za ogrom towarzyszacych konfliktowi znisz-
czeni débr kultury powolywano si¢ na art. 2 lit. d, zgodnie z ktérym: ,Miedzynarodowy
Trybunal ma prawo do sadzenia oséb, ktére popetnity lub wydaty rozkaz popelnienia
cigzkich naruszeri konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r., a mianowicie nastepu-
jacych czynéw skierowanych przeciwko osobom lub dobrom chronionym na podsta-
wie przepiséw konwencji genewskich: [...] (d) niszczenie i przywlaszczanie majatku
nie usprawiedliwione koniecznos$ciag wojskows i dokonywane na wielka skale w sposéb
niedozwolony i samowolny”, oraz art. 3 lit. d Statutu MTK]J w brzmieniu: ,Mi¢dzy-
narodowy Trybunal ma prawo do sadzenia oséb, ktére naruszyly prawa lub zwyczaje
wojenne. Takie naruszenia beda obejmowaly nastepujace naruszenia, przy czym nie beda
do nich ograniczone: [...] (d) zajmowanie, niszczenie lub umyslne uszkadzanie instytucji
koscielnych, dobroczynnych i wychowawczych, artystycznych i naukowych, pomnikéw
historycznych i dziet sztuki oraz nauki”. Na gruncie Statutu czyny te stanowig jedno
z naruszen nalezacych do szerszej kategorii zbrodni wojennej. Za taka zbrodni¢ uznano
m.in. akt destrukeji, ktéry w najwigkszym stopniu przykul wéwcezas uwage opinii pu-
blicznej. Mowa oczywiscie o tragicznym w skutkach zbombardowaniu Starego Miasta

w Dubrowniku, wpisanego na List¢ dziedzictwa swiatowego UNESCO™. Realizujac

8 W sentencji wyroku MTW czytamy, ze w okresie od marca 1941 r. do lipca 1944 r. do Rzeszy
przewieziono 29 zatadunkéw, w sktad ktérych wehodzito 137 wagonéw towarowych przewo-
zgcych 4174 dzieta sztuki. Cf. Trial of the Major War Criminals Before the International Military
Tribunal, Nuremberg, 14 November 1945 — 1 October 1946, s. 241-242.

9 Tekst Statutu Migdzynarodowego Trybunatu do Sadzenia Oséb Odpowiedzialnych za Powaz-
ne Naruszenia Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego Popelnione na Terytorium bylej
Jugostawii od 1991 r. dostepny na stronie internetowej w tlum. E. Mikos-Skuzy: http://www.
pek.org.pl/pliki/mph/1993_Haga_-_Statut_ MTK]J.pdf [dostep: 18.02.2016].

10 Dubrownik zostat oblezony przez wojska federalne juz pod koniec 1991 r., a stan ten utrzy-
mywal si¢ przez 392 dni. W tym okresie miasto bylo wielokrotnie bombardowane zaréwno
od strony morza, jak i ladu. Serie bombardowan uszkodzity 68% zabudowy starego miasta
— zniszczono wigkszos¢ dachéw, ale réwniez koscioly, klasztory i mury miejskie. Okazalo sie,
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swoje statutowe uprawnienia, 31 stycznia 2005 r. Migdzynarodowy Trybunat Karny ds.
bylej Jugostawii skazal na kare wigzienia generala éwcezesnej Jugostowianiskiej Armii
Ludowej — Pavle Strugara. Analiza postawionych mu zarzutéw (sformutowanych na
ponad 30 stronach) pozwala wnioskowa¢, ze dopuscit si¢ on dwojakiego rodzaju naru-
sze migdzynarodowego prawa humanitarnego: atakéw na ludnos$¢ cywilng oraz de-
strukcji obiektéw cywilnych i débr kultury. W postepowaniu przed Izbg Apelacyjng
uwzgledniono ponadto dwa inne zarzuty wniesione przez prokuratora. Byty to kolejno:
przestepstwo nieuzasadnionego koniecznoscia wojskowg zniszczenia débr kultury oraz
przestepstwo bezprawnego ataku na obiekty cywilne™. W tej samej sprawie oskarzony
i skazany na kare wigzienia zostal ponadto podwladny generata — admiral Miodrag Jo-
ki¢. W obu przypadkach dokonujac oceny cigzaru gatunkowego przestepstwa, Trybunat
zwrécil uwage na uprzywilejowany status Starego Miasta w Dubrowniku, wpisanego na
Liste dziedzictwa swiatowego. Okolicznoéé ta zostata uwzgledniona, gdyz w ocenie Try-
bunatu zniszczenie dobra o wyjatkowej powszechnej wartosci stanowilo uszczerbek nie
tylko dla spuscizny regionu, lecz takze dla dziedzictwa calej ludzkosci. Obaj oskarzeni

zostali skazani na kar¢ wiezienia — Strugar w wymiarze 7,5 roku, za$ Joki¢ 7 lat™.

Postepowanie przed Miedzynarodowym Trybunalem Karnym

Z dniem, w ktérym wszedl w zycie Statut MTK, tj. 1 lipca 2002 r., doszto do ukon-
stytuowania zasady uniwersalnej odpowiedzialnosci karnej za popelnione zbrodnie. Do
tej pory, za sprawg specjalnych trybunaléw karnych oraz sadéw ad hoc, wymierzanie
sprawiedliwosci bylo ograniczone personalnie badz terytorialnie. Ustanowienie stalego

trybunatu miato zagwarantowa¢ realizacje norm prawnomig¢dzynarodowych, nie tylko

ze na fasady budynkéw oraz ulice miasta spadlo ogélem ponad 300 pociskéw artyleryjskich.
Zabytkowe mury miejskie zostaly uszkodzone przez kolejne 111 pociskéw. Zastraszajace roz-
miary przybraly efekty pozaréw wywolanych ostrzalem. Az 9 patacéw w miescie strawil ogier,
kilka innych zostalo powaznie uszkodzonych. Nalezaty do nich m.in. Patac Sponza i Patac
Rektoréw. Ogétem w historycznym centrum miasta zniszczeniu ulegly 382 budynki mieszkal-
ne, 19 budowli o charakterze religijnym oraz 10 instytucji publicznych. f.acznie z uszkodzo-
nymi dachami bilans strat wynosil 594 zniszczone obiekty na powierzchni ponad 190 m kw.
Cf. D. Ratkowié, Chorwacja — skutki wojny, ,Cenne, bezcenne/utracone” 1997, nr 2; oraz dane
ze strony internetowej Instytutu Renowacji Dubrownika: http://www.zod.hr/eng/novost.
php?id=50 [dostep: 2.04.2015], a takze strony poswigconej turystycznym walorom Chorwagji:
http://www.cro.pl/dubr2.php?param=1 [dostep: 2.04.2015].

11 H. Schreiber, Konwencja o ochronie débr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego wraz z Regula-
minem wykonawczym do tej Konwencji oraz Protokdt o ochronie débr kulturalnych w razie konfliktu
zbrojnego podpisane w Hadze dnia 14 maja 1954 r., [w:] Konwencje UNESCO w dziedzinie kul-
tury. Komentarz, red. K. Zalasiriska, Warszawa 2014, s. 90-91.

12 Cf. wyroki Prokurator v. Pavle Strugar, sprawa nr IT-01-42-T, orzeczenie Izby Orzekajacej
z dnia 31 stycznia 2005 r.; Prokurator v. Pavle Strugar, sprawa nr IT-01-42-A, orzeczenie Izby
Apelacyjnej z dnia 17 lipca 2008 r.; Prokurator v. Miodrag Joki¢, sprawa nr I'T-01-42/1-S, orze-
czenie Izby Orzekajacej z dnia 18 marca 2004 r.
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na szczeblu lokalnym, ale takze globalnym. W skali globalnej nalezy postrzegaé takze
zagrozenia dla kulturowego dorobku. Jak bowiem pokazuja kolejne przyklady, dobra
kultury sa narazone na niebezpieczenstwo w réznych zakatkach $wiata. Niezaleznie od
szerokosci geograficznej — czy to w Europie, Afryce, czy w Azji — popelniane sg zbrod-
nie wojenne polegajace na ich celowym niszczeniu. MTK powinien stanowi¢ skuteczng

odpowiedz na tego typu naruszenia.

Timbuktu — studium przypadku

Zatozenie miasta Timbuktu (Mali) datuje si¢ na XI wiek. Jego fundatorami byli Tuare-
gowie Magharen — koczowniczy lud berberski. Poczatkowo byla to jedna z wielu osad
powstalych w dolinie Nigru, jednak ze wzgledu na szczegélnie dogodne polozenie, na
skrzyzowaniu szklakéw handlowych, Timbuktu przeksztalcito si¢ wkrétce w wysoko
rozwiniety osrodek miejski. Mimo nieustajacych przemian politycznych, zmian rzaddéw,
podbojéw i przesladowari, naprzemiennego wzrostu i upadku swej potegi, az do XVII
wieku stopniowo roslo w site. Co ciekawe, nie tylko strategiczne polozenie geograficzne
i pomyslno$é gospodarcza uczynily z Timbuktu jedno z wazniejszych miast w Afryce
Zachodniej. Poza pierwszorzedna pozycja w gospodarce, miasto moglo poszczycié sie
takze niezwykle bogata kultura. Byta ona zastugg spotecznego i etnicznego zréznicowa-
nia zamieszkujacej je ludnosci. Kulturotwérczej koegzystencji réznych grup jezykowych,
rasowych i religijnych sprzyjata panujaca w miescie atmosfera wzajemnej tolerancji i ak-
ceptacji. Na tle owej réznorodnosci na pierwszy plan wybijala sie kultura muzutlmarska
rozwijana w Timbuktu przez srodowisko uleméw. Ze wzgledu na licznie wystgpujace
niegdy$ w miescie koraniczne placéwki oswiatowe (ok. 180), w tym Uniwersytet San-
kore, Timbuktu uwazane bylo nawet za najwazniejszy osrodek islamu w Afryce Za-
chodniej®. Przez wieki formowal si¢ wiec bogaty dorobek cywilizacyjny miasta, ktérego
tajemniczy charakter od dawna fascynowal mieszkaricéw Europy. Najlepszym wyrazem
powszechnego uznania dla wspanialej przeszlosci i kulturowego bogactwa Timbuktu
bylo wpisanie go w 1988 r. na Liste swiatowego dziedzictwa UNESCO. Jak si¢ jed-
nak okazalo, wpis nie zdolal zapobiec katastrofie i nie zapewnil zabytkom bezpieczeri-
stwa. Zagrozenie dla skarbéw kultury przyszlo wraz ze zmianami politycznymi. Niemal
¢wier¢ wieku pézniej, 21 marca 2012 r., grupa rebeliantéw dokonata w Mali zamachu
stanu. Walki na péinocy kraju doprowadzity do destabilizacji paristwa, a wkrétce do
obalenia éwczesnego prezydenta Amadou Toumani Touré. Sytuacje t¢ szybko wyko-
rzystali zrzeszeni w ramach Narodowego Ruchu Wyzwolenia Azawadu Tuaregowie,
ktérzy juz 6 kwietnia 2012 r. oglosili niepodlegtosé Azawadu — regionu w péinocnej
czgsci Mali.  Niepodlegtoscioweéw” wsparto ugrupowanie Ansar ad-Din (dostownie:

13 Szerzej: M. Tymowski, Dzieje Timbuktu, Wroctaw — Warszawa — Krakéw — Gdarisk 1979.
14 Tuaregs claim ‘independence’ from Mali, http://www.aljazeera.com/news/africa/2012/04/2012
4644412359539.html [dostep: 10.02.2016].
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Obroricy Wiary) — powigzany z Al Kaidg islamski oddzial bojownikéw. Poczatkowo
jako sojusznicy razem walczyli oni przeciwko malijskiemu wojsku, wkrétce jednak,
wbrew zyczeniom Tuaregéw, islamscy bojownicy zacz¢li samowolnie narzucaé surowe
prawo szariatu na obszarze calego Azawadu. Z koricem czerwca 2012 r. pod okupacja
tych religijnych fundamentalistéw znalazly si¢ najwicksze miasta regionu, w tym an-
tyczne Timbuktu. Od tego momentu ortodoksyjni wyznawcy islamu dokonywali sys-
tematycznej destrukeji zabytkéw znajdujacych si¢ w miescie. Reakeja calej wspélnoty
miedzynarodowej, jak i organizacji stojacej na strazy kultury i dziedzictwa kulturowego
byta natychmiastowa. Juz 28 czerwca 2012 r. UNESCO dokonato wpisu Timbuktu na
Liste dziedzictwa $wiatowego w niebezpieczeristwie™. Po raz kolejny okazato sie jednak,
ze cho¢ zamyst i checi byly godne uznania, to akt ten nie mial Zadnego praktycznego
znaczenia. Wrecz przeciwnie, w wyniku eskalacji agresji sytuacja débr kultury w regio-
nie ulegta znacznemu pogorszeniu. Wbrew oczekiwaniom wszelkie apele kierowane do
islamskich radykaléw nie tylko nie powstrzymaly, ale wrgcz wzmogly ich niszezyciel-
ska dziatalnosc. 7 lipca rzecznik ugrupowania Ansar ad-Din — Sanda Ould Boumama,
okreslit wszystkie znajdujace si¢ miescie budynki terminem Aaram, co w islamie zna-
czy ,zakazany”. Grzmial: ,\Wszystkie §wiatynie zostang zniszczone. Wszyscy jesteSmy
muzulmanami. Czym natomiast jest UNESCO? Kulturowe dziedzictwo nie istnieje.
Niewierni nie majg prawa mieszac si¢ w nasze sprawy”'®. W trakcie trwajacej ponad pot
roku okupacji islamscy radykatowie spetnili swe grozby. Timbuktu, znane jako ,miasto
333 $wigtych”, obfitujace dotychczas w grobowce i mauzolea sufickich swietych, stato sie
areng bestialskich i bezmyslnych atakéw. Ich ofiara padty przede wszystkim najcenniej-
sze mauzolea i meczety, ktérych wznoszenie bylo przeciez zgodne ze znanym sufizmowi
kultem $wietych. Z kolei przez ortodoksyjnych islamistéw wszelkie przykiady sztuki
figuralnej postrzegane byty jako bluznierstwo wobec Allaha. Konflikt pomiedzy islamem
postepowym a wstecznym fundamentalizmem skoniczyt si¢ dla bezcennych débr kultury
tragicznie. , Talibowie Sahelu” zniszezyli co najmniej dziewigé z szesnastu mauzoleéw
oraz dwa z trzech wielkich meczetéw!”. Wszystkie te obiekty wpisane byty uprzednio na
Liste swiatowego dziedzictwa UNESCO. Widmo zniszczenia zawisto takze nad prze-
chowywanymi w miescie manuskryptami, ktérych liczba szacowana byla na ponad 700

tysigcy. Szcezgsliwie dzigki szybkiej interwencji opiekunéw zbioréw najwazniejsze z nich

15 http://whe.unesco.org/en/news/893/ [dostep: 16.02.2016].

16 ]. Petrovic, What next for endangered cultural treasures? The Timbuktu crisis and the responsibility
to protect, ,New Zealand Journal of Public and International Law” 2013, nr 11, s. 388.

17 Zniszczenia objely mauzolea sufickich swigtych znane pod nazwami: Cheikh Sidi Mahmoud,
Alpha Moya, Mohamed Tamba-Tamba, Cheikh Sidi Ahmed Raggadi, Cheikh Sidi Elmicki,
Abul Quassim al Tawaty, Cheikh Sidi Elmoctar, Sidi Mohamed Boukkou oraz Mohamed
Sangare le Peul. Czesciowej destrukeji ulegly ponadto meczety — Dzingereber oraz Sidi Yahia.
V. State of Conservation (SOC): Timbuktu, 2013, http://whc.unesco.org/en/soc/1865 [dostep:
22.02.2016].
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udalo si¢ uratowac'. Stabilizacja sytuacji w regionie, a co za tym idzie — przywréce-
nie zagrozonym dobrom kultury wzglednego bezpieczenstwa bylo zastuga malijskich
i francuskich interwencji wspartych przez sity krajéw stowarzyszonych w ECOWAS".
Na tym tle nalezy zauwazy¢, ze kondycja miejscowych débr kultury, tj. stan ich zagroze-
nia lub wzglednego bezpieczenstwa, byla jedynie wypadkowa dziatan podejmowanych
w celu stabilizacji sytuacji politycznej. Nie podjeto natomiast zadnej akgji bezposrednio
ukierunkowanej na ochrong kulturowego dziedzictwa. Jego bezpieczernistwo potraktowa-
no wigc jako problem wtérny wobec innych, jak sadzono wazniejszych kwestii®®. Reakcja
Rady Bezpieczenistwa ONZ ograniczala si¢ jedynie do wydania rezolucji w sprawie po-
koju i bezpieczeristwa w Afryce, w ktérej zdecydowanie potepiono profanacje, uszkadza-
nie i niszczenie miejsc kultu o znaczeniu historycznym i kulturowym, w szczegélnosci
obiektéw wpisanych na Liste swiatowego dziedzictwa UNESCO, w tym tych znajduja-
cych si¢ w Tibuktu?. Mozna mie¢ uzasadnione watpliwosci, czy tego typu sankcje psy-
chologiczne s3 w stanie przynies¢ pozytywny efekt, a wiec wywrze¢ jakikolwiek wplyw
na postgpowanie parstw i ich obywateli w przyszlosci. Za znacznie bardziej donioste
praktycznie nalezy wigc uznaé dziatania podjete na gruncie migdzynarodowej odpowie-
dzialnosci karnej jednostek.

Juz 1 lipca 2012 r. prokurator MTK Fatou Bensouda wystosowata publiczne o§wiad-
czenie, w ktérym podkreslata, ze celowe niszczenie §wigtyri polozonych w Timbuktu
stanowi na gruncie Statutu Rzymskiego zbrodni¢ wojenng®. Wkrétce okolicznosci spra-
wy zbadano w trakcie przeprowadzonego na wniosek malijskiego rzadu postepowania
dochodzeniowego®. Na podstawie zgromadzonych podczas czynnosci sledezych oraz
postepowania przygotowawczego materialéw procesowych wydano nakaz aresztowa-

nia Ahmada Al Faqi Al Mahdi. Zgodnie z twierdzeniem oskarzenia stal on na czele

18 Timbuktu—manuskrypty ocalaty, http://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat/1535299,1,tim-
buktu--manuskrypty-ocalaly.read [dostep: 22.02.2016].

19 ECOWAS (ang. Economic Community of West African States) — regionalna organizacja
zrzeszajaca 15 paristw Afryki Zachodniej, utworzona 28 maja 1975 r. mocg traktatu z Lagos. Jej
gléwnym celem jest promowanie integracji ekonomiczne;.

20 W dyskursie publicznym do dzi$ spotka¢ mozna opinie, ze nie godzi si¢ skupia¢ uwagi na bez-
pieczenistwie débr kultury, gdy w wyniku konfliktu zagrozone jest dobro wyzsze— zycie ludzkie.

21 Rezolucja 2056 (2012) z dnia 5 lipca 2012 r., dokument nr S/RES/2056,2012. Teksty wszystkich
rezolucji: http://www.un.org/en/sc/documents/resolutions/ [dostep: 22.02.2016].

22 Republika Mali podpisata Statut Rzymski 17 lipca 1998 r., za$ ratyfikacji dokonata 16 sierp-
nia 2000 r. Bedac strong Statutu, uznata tym samym jurysdykeje Trybunatu w odniesieniu do
wskazanych w art. 5 zbrodni. Na gruncie art. 12 Trybunal jest wtasciwy do sadzenia oséb fizycz-
nych, ktére s3 obywatelami pafstwa-strony traktatu lub popetnily zbrodni¢ na terenie takie-
go paristwa. Tekst Rzymskiego Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego: Dz.U. 2003
nr 78 poz. 708.

23 Situation in Mali. Article 53(1) Report, 16 January 2013, https://www.icc-cpi.int/en_menus/icc/
situations%20and%20cases/situations/icc0112/Documents/SASMaliArticle53_1PublicReport
ENG16Jan2013.pdf [dostep: 25.02.2016].
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ugrupowania Ansar ad-Din, odpowiedzialnego za okupacje Timbuktu oraz narzucanie
ideologii szariatu jego mieszkaricom. Jako przywédca wylonionej w ramach ruchu po-
licji religijnej Hisbah nie tylko kierowal niszczycielska dzialalnoscia, ale takze czyn-
nie uczestniczyl w operacji destrukeji historycznych i religijnych budowli. Dlatego tez
wszystkie sformulowane wobec niego zarzuty skupiaja sic wiasnie wokét zniszezen débr
kultury®. Posiedzenie potwierdzajace zarzuty oskarzenia odbylo si¢ 1 marca 2016 r. Od
tej daty Izba Przygotowawcza ma 60 dni na podjecie stosownej decyzji®. W przypad-
ku zatwierdzenia zarzutéw sprawa zostanie przekazana, w trybie art. 61 ust. 11 Statutu,
Izbie Orzekajacej jako organowi wlasciwemu do jej prowadzenia. W mowie otwiera-
jacej posiedzenie zatwierdzajace zarzuty Fatou Bensouda zwrdcita uwage nie tylko na
historyczny i artystyczny wymiar zniszczonych débr kultury. Nie bez racji podkreslata,
ze mamy do czynienia nie tylko z fizyczng eliminacja $wiatyn, ale réwniez z atakiem na
tozsamos¢ ludnosci, ktora je czcita. Po raz kolejny destrukeja kulturowego dziedzictwa
uderzyla w godnos¢ i korzenie dzierzacej je grupy spolecznej.

Bez watpienia omawiana sprawa stanowi przelom w ochronie débr kultury rozpa-
trywanej z punktu widzenia penalizacji czynéw przestepczych przeciwko nim skie-
rowanym. Do tej pory problematyka ochrony dziedzictwa kulturowego pojawiala sie
w judykaturze sadéw miedzynarodowych w marginalnym wymiarze. W przypadku za$
obecnie rozpatrywanej sprawy zarzut naruszenia art. 8 ust. 2 lit. e pkt iv Statutu MTK
znajduje si¢ w centrum aktu oskarzenia. Taki rozklad akcentéw pozwala przypuszczal,
ze planowany proces bedzie stanowi¢ krok milowy na drodze do skuteczniejszej ochrony

kulturowego dziedzictwa w przysztosci.

24 Na gruncie art. 8 Statutu MTK: ,1. Trybunat posiada jurysdykcje w odniesieniu do zbrodni
wojennych, w szczegdlnosci popetnionych w ramach realizacji planu lub polityki albo kiedy
zbrodnie te s3 popelniane na szerokg skale. 2. Dla celéw niniejszego statutu ,zbrodnie wojenne”
oznaczajy: [...] (e) inne powazne naruszenia praw i zwyczajéw w obrebie ustalonych ram pra-
wa miedzynarodowego majacych zastosowanie do konfliktéw zbrojnych, ktére nie maja cha-
rakteru migdzynarodowego, mianowicie: [...] (iv) zamierzone kierowanie atakéw na budynki
przeznaczone na cele religijne, edukacyjne, artystyczne, naukowe lub charytatywne, pomniki
historyczne, szpitale oraz miejsca, gdzie gromadzeni sg ranni i chorzy, pod warunkiem ze nie
sg one celami wojskowymi”. Al Mahdiemu zarzuca si¢ popelnienie zbrodni wojennych pole-
gajacych na celowym kierowaniu atakéw przeciwko nastepujacym budowlom: mauzoleum Sidi
Mahmoud Ben Omar Mohamed Aquit, mauzoelum Sheikh Mohamed Mahmoud Al Arawa-
ni, mauzoleum Sheikh Sidi Mokhtar Ben Sidi Muhammad Ben Sheikh Alkabir, mauzoleum
Alpha Moya, mauzoleum Sheikh Sidi Ahmed Ben Amar Arragadi, mauzoleum Sheikh Mu-
hammad El Micky, mauzoleum Cheick Abdoul Kassim Attouaty, mauzoleum Ahamed Fulane,
mauzoleum Bahaber Babadié oraz meczetowi Sidi Yahia.

25 Na mocy art. 61 ust. 7 Statutu M'TK Izba Przygotowawcza na podstawie wynikéw posiedzenia
moze: a) zatwierdzi¢ zarzuty oskarzenia, jesli stwierdzi istnienie wystarczajacych dowodéw dla
przyjecia uzasadnionego podejrzenia sprawstwa, b) odrzuci¢ zarzuty oskarzenia, wobec ktérych
stwierdzi brak wystarczajacych dowodéw, ¢) odroczy¢ posiedzenie i zobowiaza¢ prokuratora do
dostarczenia dalszych dowodéw lub dalszego prowadzenia postgpowania przygotowawczego,
badz zmiany zarzutéw.
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Zbrodnie Panstwa Islamskiego przed MTK
Poczynajac od marca 2015 r., $wiat nieustannie obiegaja drastyczne obrazy destrukeji
kulturowego dziedzictwa w Syrii oraz Iraku. Pole razenia niszczycielskiej dziatalnosci
Panstwa Islamskiego jest ogromne — ISIS sieje terror na bardzo rozleglych juz tery-
toriach. Okupowany obszar, stanowiacy niegdys$ kolebke wielkich cywilizacji, do nie-
dawna obfitowal w liczne elementy kultury materialnej. Dzis, w wyniku prowadzonych
czystek kulturowych, symbole éwczesnej potegi i bogactwa $wiata arabskiego znikaja
bezpowrotnie z powierzchni ziemi. Eksterminacji mniejszosci etnicznych i religijnych
towarzyszy bowiem eliminacja wszelkich przejawéw ich bytnosci na okupowanych
obszarach. Masowa zaglada antycznego dziedzictwa kulturowego jest réwniez moty-
wowana wzgledami religijnymi — wszelkie zabytki pochodzace z okresu przed ustano-
wieniem islamu ISIS uznaje za swictokradcze i promujace ,,batwochwalstwo”. Wedtug
niektérych doniesieri rzeczywistos¢ jest zgola inna — cenniejsze zabytki sa sprzedawane,
a osiggane zyski stanowig jedno z gtéwnych Zrédet finansowania terrorystycznej dzialal-
nosci. Z oczywistych wzgledéw najwigksze oburzenie opinii publicznej wywoluja akty
kierowane systematycznie przeciwko obiektom wpisanym na Liste Swiatowego Dzie-
dzictwa UNESCO?. Paristwa s3 bowiem $wiadome, ,ze uszkodzenie lub unicestwienie
jakiegokolwiek dobra nalezacego do dziedzictwa kulturalnego lub naturalnego stanowi
nieodwracalne zubozenie dziedzictwa wszystkich narodéw $wiata”. Cata wspdlnota
miedzynarodowa stoi wiec w obliczu wyzwania, jakim jest zapobiezenie tej kulturalnej
katastrofie.

Zainteresowanie spolecznosci migdzynarodowej ta problematyka przejawia si¢ szcze-
gélnie w przyjmowanych przez Rade Bezpieczenstwa rezolucjach. W jednej z nich — re-
zolucji 2249% — czytamy:

[...] agresywna ekstremistyczna ideologia tzw. ,ISIS/Daisz”, jego ataki terrorystycz-

ne, jego budzgce odraze nieustanne, systematyczne i powszechne ataki przeciwko
> J€8 9 ¢ ) Sy p p

26 Syria posiada az sze$¢ takich obiektow, ktore w 2013 r. zostaly przepisane na Liste dziedzictwa
$wiatowego w niebezpieczeristwie (List of World Heritage in Danger). Sg to kolejno: starozyt-
ne miasta Aleppo, Bosra oraz Damaszek, starozytne wioski péinocnej Syrii, ruiny Palmyry oraz
zamek krzyzowcéw Krak des Chevaliers i twierdza Kalat Salah ad-Din. W Iraku na kulturowe
dziedzictwo o wyjatkowej powszechnej wartosci sktadaja si¢ natomiast cztery obiekty: staro-
zytne miasta Hatra i Aszur, archeologiczne miasto Samarra oraz cytadela w Irbilu. Wszyst-
kie obiekty, poza ostatnim, widnieja na Liscie dziedzictwa §wiatowego w niebezpieczenstwie.
Oznacza to, ze 9 na 10 obiektéw Swiatowego Dziedzictwa Ludzkosci w Iraku i Syrii jest za-
grozonych dzialaniami dzihadystéw. Ponadto 11 obiektéw z Iraku oraz 12 z Syrii widnieje na
tzw. listach informacyjnych (zentative lists). Jest to wykaz débr zastugujacych zdaniem paristw
na wpisanie na List¢. Dane UNESCO: http://whc.unesco.org/en/list/ [dostep: 25.02.2016].

27 Fragment preambuly Konwencji w sprawie ochrony $wiatowego dziedzictwa kulturalnego
inaturalnego z1972 r.

28 Rezolucja 2249 (2015) z dnia 20 listopada 2015 r., dokument nr S/RES/2249 (2015).
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ludnosci cywilnej, naruszenia praw czlowieka i migdzynarodowego prawa huma-
nitarnego, w tym te popelniane na tle religijnym lub etnicznym, oraz niszczenie
dziedzictwa kulturowego i nielegalny handel dobrami kultury stanowig globalne

i bezprecedensowe zagrozenie dla mi¢dzynarodowego pokoju i bezpieczeristwa.

W rezolucji 2199% nie tylko potepiono destrukcje kulturowego dziedzictwa, ale réw-
niez nakazano wszystkim paristwom czlonkowskim podjecie odpowiednich krokéw ma-
jacych na celu przeciwdzialanie nielegalnemu handlowi antykami i innymi dobrami kul-
tury pochodzacymi z Syrii oraz Iraku. W tym samym duchu przyjeto kolejny dokument
— rezolucja 2253% podkresla potrzebe rozwijania Scistych relacji z sektorem prywatnym
w celu ukrécenia procederu finansowania dziatalnosci terrorystycznej. Warto zaznaczy¢,
ze cho¢ wskazane rezolucje stanowig wazny glos w toczacej sie debacie politycznej, to
ich praktyczne znaczenie jest znikome. Wydaje si¢ bowiem mato prawdopodobne, by
podmioty naruszajace nawet najbardziej podstawowe normy prawa miedzynarodowego
zechcialy postgpowaé zgodnie z wytycznymi wynikajacymi z rezolucji Rady Bezpie-
czenistwa. Nalezy wiec poszukiwa¢ innych rozwigzan stuzacych zahamowaniu kultural-
nego kryzysu, tj. majacych na celu zapobiezenie popelnianiu kolejnych zbrodni wojen-
nych. Dotychczas starano sie wykaza¢, ze najskuteczniejsze wydaje si¢ podjecie dziatan
w sferze miedzynarodowej odpowiedzialnosci karnej. Nalezy przemysled, czy taki sam
mechanizm mozna zastosowa¢ do zbrodni popelnianych przez Paristwo Islamskie na
terytorium Syrii oraz Iraku, skoro zadne z tych paristw nie jest strong Statutu Rzym-
skiego. Do tego problemu odnosita si¢ juz prokurator Fatou Bensouda w o$wiadczeniu
z 8 kwietnia 2015 r.*' Wskazuje w nim, ze M'TK nie posiada jurysdykgji terytorialne;
wobec zbrodni popelnionych na terytorium paristw niebedacych stronami Statutu. Ist-
nieje co prawda mozliwo$é pociggniecia do odpowiedzialnosci sprawcéw bedacych oby-
watelami pafstwa-strony Statutu, jednakze z informacji, jakimi dysponuje prokurator,
wynika, ze w sklad dowddztwa ISIS wchodza gléwnie Syryjczycy i Irakijezycy. Brak
wigc na tym etapie podstaw jurysdykceyjnych pozwalajacych wszczaé postepowanie przy-
gotowawcze. Warto jednak pamigtaé, ze na gruncie art. 12 ust. 3 Statutu Rzymskiego
paristwo niebedace jego strona moze uznad jurysdykeje Trybunatu w drodze deklaracii
zlozonej Sekretarzowi. Wydaje si¢ jednak malo prawdopodobne, by Syria czy Irak sko-
rzystaly z tej mozliwosci. Wigksze nadzieje poktadano w mechanizmie przewidzianym

w art. 13 pkt b Statutu. Przepis ten przyznaje Radzie Bezpieczeristwa ONZ prerogatywe

29 Rezolucja 2199 (2015) z dnia 12 lutego 2015 r., dokument nr S/RES/2199 (2015).
30 Rezolucja 2253 (2015) z dnia 17 grudnia 2015 r., dokument nr S/RES/2253 (2015).
31 Statement of the Prosecutor of the International Criminal Court, Fatou Bensouda, on the alleged

crimes committed by ISIS, https://www.icc-cpi.int/en_menus/icc/press%20and%20media/press
9%20releases/Pages/otp-stat-08-04-2015-1.aspx [dostep: 3.03.2016].
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do inicjowania postgpowania przed MTK?2. Takie rozwigzanie powoduje rozszerzenie
jurysdykeji Trybunatu na zbrodnie popelnione na terytorium lub przez obywateli paristw
niebedgcych stronami Statutu®. Skorzystanie z tej kompetencji prébowano przeforso-
waé na forum Rady Bezpieczeristwa juz w maju 2014 r. Projekt rezolucji w sprawie prze-
kazania sytuacji w Syrii do MTK* spotkal si¢ jednak ze sprzeciwem dwdch statych
czlonkéw Rady — Chin oraz Rosji. Weto pogrzebato nadzieje na pociagniecie sprawcow

zbrodni do odpowiedzialnosci przed Trybunalem.

Kwalifikacja czynéw przestepczych skierowanych przeciwko dziedzictwu
kulturowemu

W toku rozwazaini nad karnoprawnym zabezpieczeniem systemu ochrony débr kultury
nalezy zastanowi¢ si¢ nad prawng kwalifikacjg czynéw skierowanych przeciwko dzie-
dzictwu kulturowemu. Analiza judykatury miedzynarodowych trybunaléw pozwala
zauwazy¢, ze wymierzone w nie bezprawne dzialania stanowig niewatpliwie zbrodnie
mi¢dzynarodowa®. Trudniejsze moze okazaé si¢ jasne okreslenie, z ktéra ze zbrodni
mamy wowczas do czynienia. Patrzac wstecz, zauwazamy, ze norymberski Migdzynaro-
dowy Trybunal Wojskowy, podejmujac probe egzekwowania migdzynarodowego prawa
humanitarnego z zakresu ochrony débr kultury, postrzegal tego typu akty wylacznie
jako zbrodnie wojenne. Jednoczesnie podkreslal, ze wymierzone w ludnosé¢ zydowska
przesladowania, bedace jednym z przejawéw zbrodni przeciwko ludzkosci, objawiaty sie

w sposéb szczegdlny w niszczeniu ich synagog. Winnym zbrodni przeciwko ludzkosci

32 Przepis odzwierciedla tym samym kompetencje Rady przyznane jej w rozdziale VII Karty
Narodéw Zjednoczonych, stuzgce utrzymaniu lub przywréceniu miedzynarodowego pokoju
i bezpieczenstwa. W preambule Statutu MTK czytamy, ze ,powazne zbrodnie zagrazaja
pokojowi, bezpieczenistwu i pomyslnosci $wiata”, stad tez wspolpraca Rady Bezpieczeristwa
i MTK wydaje si¢ uzasadniona. Takie zjednoczenie sit popiera sama prokurator Fatou Bensouda,
wedlug ktérej ,walka z bezkarnoscia najbardziej destabilizujacych i najciezszych zbrodni nie
jest prerogatyws jednej instytucji, ale zbiorowa odpowiedzialnoscia, ktérej beneficjentem jest
ludzkos¢”. Cf. F. Bensouda, Whither ICC-UNSC Relations in the 21" Century? Challenges and
Opportunities, http://www.international-criminal-justice-today.org/arguendo/article/whither-
icc-unsc-relations-in-the-21st-century-challenges-and-opportunities/ [dostep: 29.02.2016].

33 Szerzej na temat udzialu Rady Bezpieczenstwa w inicjowaniu postgpowania przed MTXK:
B. Krzan, Kompetencje Rady Bezpieczeristwa ONZ w migdzynarodowym sqdownictwie karnym,
Torun 2009, s. 133-162.

34 Projekt rezolucji 348 (2014) z dnia 22 maja 2014 r., dokument nr S/2014/348.

35 Katalog tych zbrodni, dzi$ juz dobrze ukonstytuowany, zostat po raz pierwszy przedstawiony
w Statucie MTW. Wyodrebniono i zdefiniowano w nim trzy kategorie przestepstw: zbrodnie
przeciwko pokojowi, zbrodnie wojenne oraz zbrodnie przeciwko ludzkosci. Wkrétce katalog
ten rozszerzono o zbrodnie¢ ludobdjstwa, dzieki przyjeciu Konwencji w sprawie karania i za-

pobiegania zbrodni ludobéjstwa (Dz.U. 1952 nr 2 poz. 9).
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uznano chociazby Juliusa Streichera, odpowiedzialnego za przesladowania Zydéw, m.in.
za podpalenie synagogi w Norymberdze®.

Do podobnych wnioskéw doszedt MTK] w sprawie Prokurator v. Blaski¢¥. Trybunat
uznal, Ze ataki serbskich sit na meczety polozone w bosniackim miescie Ahmici wymierzone
byly w tozsamos¢ ludnosci muzulmariskiej. Miejscowosé ta nie miata bowiem zadne-
go znaczenia strategicznego, ktore usprawiedliwiatoby przeprowadzony atak. Posiadata
natomiast wyjatkowsa warto$¢ dla tamtejszych wyznawcéw islamu — uznawana byla za
$wiete miejsce i symbol muzulmariskiej kultury w Bosni i Hercegowinie. Na tej podsta-
wie Trybunat wskazal, Ze niszczenie instytucji przeznaczonych na cele religijne moze
stanowi¢ forme przesladowania®. Dostrzezono wigc negatywny wplyw, jaki moze wy-
wrze¢ na spoleczenistwo zniszczenie jego kulturowego dorobku. Uznanie takich czynéw
za forme przesladowania jest zrozumiale, jezeli wezmie si¢ pod uwage fakt, ze sa one

niejednokrotnie wymierzone w kulturowsg tozsamos$é¢ grup religijnych lub etnicznych®.

36 Trial of the Major War Criminals Before the International Military Tribunal, Nuremberg, 14 No-
vember 1945 — 1 October 1946, s. 302.

37 V. Prokurator v. Blaski¢, sprawa nr IT-95-14-T, orzeczenie Izby Orzekajacej z dnia 3 marca
2000 r.

38 Zgodnie z art. 5 lit. h Statutu MTK] przesladowanie stanowi jeden z przejawéw zbrodni prze-
ciwko ludzkosci. Na mocy tego przepisu ,Mi¢dzynarodowy Trybunal ma prawo do sadzenia
0s6b odpowiedzialnych za nastepujace zbrodnie, jezeli zostaty one popelnione przeciwko jakiej-
kolwiek ludnosci cywilnej podezas konfliktu zbrojnego, niezaleznie od tego, czy konflikt miat
charakter migdzynarodowy czy wewngtrzny: [...] (h) przesladowanie z powodéw politycznych,
rasowych i religijnych”. Statut MTK] nie wspomina co prawda o przesladowaniach z powodéw
kulturowych, jednakze Trybunat powiazat religijny charakter instytucji z ich wartoscig kultu-
rowg. Co ciekawe, Statut MTK w art. 7 ust. 1 lit. h, dotyczacym zbrodni przeciwko ludzkosci,
wspomina o przesladowaniu z powodéw kulturowych: ,Dla celéw niniejszego statutu ,zbrod-
nia przeciwko ludzkosci” oznacza ktérykolwiek z nastepujacych czynéw, popetniony w ramach
rozleglego lub systematycznego, $wiadomego ataku skierowanego przeciwko ludnosci cywilnej:
[...](h) przesladowanie jakiejkowiek mozliwej do zidentyfikowania grupy lub zbiorowosci z po-
wodéw politycznych, rasowych, narodowych, etnicznych, kulturowych, religijnych, pici (gender)
w rozumieniu ustepu 3 lub z innych powodéw powszechnie uznanych za niedopuszczalne na
podstawie prawa mig¢dzynarodowego, w zwigzku z jakimkolwiek czynem, do ktérego odnosi
si¢ niniejszy ustep, lub z jakakolwiek zbrodnig objeta jurysdykeja Trybunatu”. CL. Y. Gottlieb,
Criminalizing Destruction of Cultural Property: A Proposal for Defining New Crimes under the
Rome Statute of the ICC, ,Penn State International Law Review”2004-2005, Vol. 23, s. 873-874.

39 Przyklady sytuacji, w ktérych akty tylko pozornie wymierzone w materialne obiekty byly fak-
tycznie prébg pozbawienia spolecznosci jej kulturowej tozsamos$ci mozna mnozyé. Nalezy przy-
wota¢ w tym miejscu chociazby zniszczenie Starego Mostu w Mostarze (Bosnia i Hercegowi-
na). E.gczyt on mieszkaricow zamieszkatych na dwéch brzegach rzeki Naretv. Ludno$¢ skupiona
wokoét mostu zaczeta by¢ identyfikowana poprzez odwotanie do miejsca osiedlenia w poblizu
zabytku. Wyrosta wokét mostu spotecznosé uwazata si¢ za jego opiekuna, a zalozone wkrétce
miasto zawdzigezalo jej nawet swoja nazwe — Mostari, czyli straznicy mostu. W trakcie wojny
bosniackiej wschodni brzeg rzeki zamieszkiwany byl przez muzulmanéw, za$ brzeg zachodni
zajmowali bosniaccy Chorwaci. Destrukcja mostu byla w rzeczywistosci zniszczeniem kultu-
ralnego symbolu pojednania chrzescijaristwa z islamem oraz Wschodu z Zachodem. Jego upa-
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Akty polegajace na niszczeniu dobr kultury s czgsto stosowane jako narzedzie represji
wobec mniejszosci — stanowig wéwczas element strategii dehumanizacyjnej, majacej na
celu zniszczenie wspélnoty poprzez destrukcje jej historii®®. Dziedzictwo kulturowe, sta-
nowigce niezbedny element kazdej spolecznosci, ucielesnia historie i wyznawany system
wartosci, pelni funkcje integracyjng i identyfikacyjna. Z tych wzgledéw ataki na dobra
kultury moga nie tylko przyczynic si¢ do eskalacji konfliktu, ale takze utrudni¢ czy wrecz
uniemozliwi¢ odbudowe spoteczeristw po wojnie.

Na tle przytoczonych uwag warto wspomnie¢, ze zaréwno w doktrynie, jak i na grun-
cie prawa mi¢dzynarodowego o charakterze soff Jaw pojawiajg si¢ propozycje rozszerze-
nia kategorii zbrodni przeciwko ludzkosci o ,akty majace na celu umyslne niszczenie
dziedzictwa ludzkosci na duzg skale”. Niekiedy zglaszane sa nawet $mielsze propozycje
utworzenia zupelnie odrebnej, piatej kategorii zbrodni migdzynarodowej, a mianowicie
zbrodni przeciwko dziedzictwu kulturowemu®. W prawnym i politycznym dyskursie
obecny jest réwniez postulat wyréznienia ,kulturobdjstwa” (cultural genocide) w ramach
szerszej kategorii zbrodni ludobdjstwa. Taka mys] przy$wiecata zreszta samemu twér-
cy koncepcji ludobéjstwa — Rafalowi Lemkinowi®. Za jego zastuga aspekt kulturowy
uwzgledniono przy formulowaniu prawnej definicji w pierwszej i drugiej wersji projektu
Konwencji w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobéjstwa z 1948 r.* Ostatecz-
na wersja Konwencji nie wspomina co prawda o ,kulturobdjstwie”, ale pozostalosci tej
idei wcigz sa obecne w migdzynarodowym dyskursie. Terminem tym postugiwano si¢

chociazby w kontekscie kulturalnej katastrofy, do ktérej doszlo w latach 90. podczas

dek moze stanowi¢ symbol odejscia od pokojowej koegzystenciji migdzy narodami. V. K. Kaw-
czyniska, Dezintegracja Jugostawii. Most w Mostarze — symbol dialogu i wojny kultur, Poznan
2014, s. 98-101.

40 R. O’Keefe, Protection of cultural property under international criminal law, ,Melbourne Journal
of International Law” 2010, vol. 11(2), s. 380-385.

41 ,Parlament Europejski [...] wzywa UE do podjecia niezbednych krokéw, by we wspétpracy
z UNESCO i Migdzynarodowym Trybunatem Karnym rozszerzy¢ kategorie prawa migdzy-
narodowego dotyczaca zbrodni przeciwko ludzkosci w taki sposéb, aby uwzgledni¢ tez akty
majgce na celu umyslne niszczenie dziedzictwa ludzkosci na duzg skale”. Cf. rezolucja Parla-
mentu Europejskiego w sprawie niszczenia zabytkéw kultury przez Paristwo Islamskie z dnia
30 kwietnia 2015 r., dokument nr 2015/2649(RSP), http://www.europarl.europa.eu/sides/get
Doc.do?pubRef=-//EP//TEXT+MOTION+B8-2015-0391+0+DOC+XML+V0//PL[dostep:
25.02.2016].

42 Cf. M. Lostal, Syria’s world cultural heritage and individual criminal responsibility, ,International
Review of Law” 2015, Vol. 3, http://dx.doi.org/10.5339/ir1.2015.3 [dostep: 26.02.2016].

43 Szerzej: D. Druzdz, Zbrodnia ludobdjstwa w migdzynarodowym prawie karnym, Warszawa 2010,
s. 25-36.

44 Szerzej na temat ewolucji pojecia ,ludobdjstwo” : H. Schreiber, Cultural genocide — ludobdjstwo
kulturowe — kulturobdjstwo: niedokoriczony czy odrzucony projekt prawa migdzynarodowego?,
[w:] Kultura w stosunkach migdzynarodowych, t. 1, Zwrot kulturowy, red. H. Schreiber, G. Mi-
chatowska, Warszawa 2013, s. 252-274.



Problematyka ochrony dziedzictwa kulturowego... ’ 225

konfliktu na Batkanach. UNESCO uzywa natomiast pojecia ,czystka kulturowa” (cu/fu-
ral cleansing) w odniesieniu do aktéw niszczenia syryjskiego dziedzictwa kulturowego,
ktérych ,celem jest pozbycie sie wszelkich przejawéw obecnosci wspélnot religijnych
i wyznaniowych innych niz te zgodne z interpretacjg islamu przez Paristwo Islamskie
oraz takich, ktére 1aczg ataki na fizyczne i materialne miejsca kultu, pamieci i nauki oraz

na niematerialne formy wyrazu kulturowego, takie jak zwyczaj, tradycje i przekonania™.

Podsumowanie

Problem przeciwdzialania aktom destrukeji kulturowego dorobku na dobre zagoscit
w dyskursie migdzynarodowym. Dbaloé¢ o zachowanie dziedzictwa kulturowego w nie-
naruszonym stanie przejawia si¢ dzi§ nie tylko w licznych regulacjach prawnych, ale
takze w istnieniu organizacji migdzynarodowych stojacych na strazy tego dziedzictwa,
w tym rzecz jasna najwazniejszej — Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Wycho-
wania, Nauki i Kultury (UNESCO). Oprécz tego na gruncie migdzynarodowego prawa
karnego podejmowane sg wysitki zmierzajace do ukarania sprawcéw zbrodni wojennych
wymierzonych w zasoby kulturowe. Rzecz jasna kara, nastepujaca ze swej istoty post facto,
nie ,przywréci zycia” skarbom kultury. Mozna mie¢ jedynie nadzieje, ze bedzie dziata¢
odstraszajgco, pelnigc funkcje zaréwno prewencji specjalnej, jak i ogélnej. Taki byt zresz-
tg zamyst tworcéw M'TK. Powotano go przeciez nie tylko w celu sadzenia popelnionych
juz zbrodni, ma on stuzy¢ réwniez jako impuls do porzucenia zbrodniczych intencji
przez kolejnych potencjalnych sprawcéw.

Sekretarz Generalny ONZ — Ban Ki-moon podczas pierwszej Konferencji Przegla-
dowej Statutu Rzymskiego, ktéra odbyta si¢ w 2010 r. w Kampali (Uganda), podkreslat,
ze stara era bezkarnosci dobiegla korica, a jej miejsce zajmuje dzi$ ,era odpowiedzial-
nosci” (Age of Accountability)*. Miejmy nadzieje, ze dzigki tej ewolucji wzrosnie bezpie-
czenistwo kulturowego dziedzictwa.
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SUMMARY
The protection of cultural heritage in the International Criminal Courts

'The article aims to present the problem of the ineffectiveness of international legal in-
struments for the protection of cultural heritage. It presents examples of where such
laws were violated and suggests that international criminal law can contribute to a better
condition of cultural property. The author emphasizes that the International Criminal
Court should play an important role in safeguarding such property from destruction in
the future. In that context, the article presents inter allia the case of Ahmad Al Fagi Al
Mahdi, which is claimed to be a milestone in the protection of cultural heritage.
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