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Bezwarunkowy dochod podstawowy —
postulat godny rozwazenia

W 2011 roku w Hiszpanii z protestéw i demonstracji narodzit si¢ ruch
15-M, nazywany tez ruchem Oburzonych. W kraju szczegélnie silnie
dotkni¢tym kryzysem gospodarczym kilka milionéw ludzi oddolnie
zorganizowato opdr przeciw polityce cigé i zaciskania pasa, drastycz-
nemu wzrostowi bezrobocia i scenie politycznej zablokowanej przez
dwie gtéwne partie rzadzace (Parti¢ Ludowa i Hiszpariskg Socjalistyczna
Parti¢ Robotnicza). Wsréd postulatéw przyjetych jako wspélne
dla catego ruchu, obok sprzeciwu wobec rzadowych subwengji dla bankéw,
zadan darmowej, powszechnej, publicznej stuzby zdrowia i szkolnictwa
oraz prawa do godnych warunkéw mieszkaniowych, znalazlo si¢ takze
zadanie powszechnego dochodu podstawowego (Raventds i Wark 2012).
Idea ta, po nastaniu kryzysu neoliberalnej fazy kapitalizmu, odciskajacego
szczegblne pigtno na rosnacej weiaz rzeszy prekariuszy, zyskuje aktualnie
coraz wicksze poparcie.

Dochdéd podstawowy rozumiany jako ,dochéd wyptacany bezwa-
runkowo kazdemu indywidualnie, bez jakichkolwick testéw dochodo-
wych ani wymagani dotyczacych pracy” (Van Parijs 1992, 3) nie jest
pomystem nowym, zrodzonym dopiero na fali ostatnich protestéw.
Pod réznymi nazwami (takimi jak m.in. ,dochéd gwarantowany”
[guaranteed incomel, ,bezwarunkowy dochéd podstawowy” [unconditional
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basic income], dochdd obywatelski [citizens income], demogrant czy dywi-
denda spoteczna [social dividend)), stanowit od wielu lat element réznych
programéw politycznych czy koncepcji teoretycznych.

Idea dochodu podstawowego opiera si¢ na trzech podstawowych
zasadach, jakimi sa: bezwarunkowos¢, powszechnoéé¢ oraz indywidu-
alny charakter. Jest on ,,bezwarunkowy w tym sensie, ze od jednostki,
ktéra ten dochéd otrzymuje, nie jest wymagane ani zadne okreslone
przeszte lub obecne zachowanie, ani tez zobowiazanie co do przyszlego
postepowania” (Standing 2013). Jest powszechny, poniewaz wyptacany
winien by¢ wszystkim obywatelom i obywatelkom (lub takze rezydentom
i rezydentkom), a nie tylko grupie spetniajacej okreslone kryterium
(np. niski dochdd, odpowiednie miejsce zamieszkania czy ple¢). Zasada
powszechno$ci nie zawsze jest jednak realizowana w sposéb pelny,
gdyz bierze si¢ pod uwage mozliwo$¢ zmniejszenia lub zwigkszenia $wiad-
czenia z uwagi na okreslony wiek (np. zaréwno dla oséb niepetnoletnich,
jak i przekraczajacych wiek emerytalny wysoko$¢ $wiadczenia moze by¢
mniejsza lub wicksza niz dla pozostatej czg¢sci populacii). Indywidualnosé
dochodu podstawowego polega za$ na tym, ze postuluje si¢ jego wypta-
canie jednostkom, a nie rodzinom czy innym grupom.

Dochéd podstawowy jest $wiadczeniem pienigznym, ktére mia-
toby by¢ wyplacane w sposéb regularny (najczesciej proponuje sig
wyplaty comiesi¢czne, rzadziej kwartalne czy roczne) przez paristwo
badz inng instytucj¢ majacy czg$¢ prerogatyw patistwa, o mniejszym
lub wigkszym od niego zasi¢gu terytorialnym, jak np. regiony auto-
nomiczne czy organizacje ponadnarodowe, takie jak Unia Europejska.
Jezeli wysoko$¢ dochodu podstawowego osiaga poziom wystarczajacy
do zaspokojenia podstawowych potrzeb, mozna méwi¢ o petnym docho-
dzie podstawowym, jesli za$ jest od niego nizsza, jest to czgsciowy dochéd
podstawowy.

Historiaiinstytucje

Korzenie idei bezwarunkowego dochodu podstawowego siggaja schyltku
osiemnastego wicku. To wéwczas angielski radykal Thomas Spence
wysunat najprawdopodobniej pierwsza spéjna i dopracowang propozycje
przyznania wszystkim mieszkaicom $wiadczenia o réwnej wysokosci,
bez zadnych warunkdéw wstepnych. Spence sformutowat rewolucyjny
program sktadajacy si¢ z szeregu postulatéw, takich jak m.in.: powszechne
prawo wyborcze czy wspSlna wlasnos¢ i kontrola nad ziemig oraz innymi
zasobami naturalnymi sprawowana przez samorzadne demokratyczne
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gminy. Waznym elementem tego radykalnego programu byto réwniez
zadanie przyznania wszystkim obywatelom réwnej, wyptacanej co kwartal,
czg$ei dochodu uzyskiwanego przez cala wspélnote z dzierzawy ziemi
(Spence 2004).

W wieku dziewigtnastym postulat wprowadzenia dochodu podsta-
wowego zostal przejety przez ruchy radykalne i socjalistyczne, choé¢ przyzna¢
trzeba, ze przez dhugi czas odgrywat raczej marginalna role w ich progra-
mach. Posréd jego zwolennikéw znalezli si¢ migdzy innymi twérca idei
falansteréw — Charles Fourier (Fourier 2004) czy belgijski socjalista
Joseph Charlier. Ten drugi, inspirowany mysla Fouriera, proponowat
finansowanie ,,gwarantowanego minimum” dochodu przez uspotecznienie
renty (Charlier 2004).

Wigksza popularno$¢ i uznanie idea dochodu podstawowego uzyskata
w pierwszej polowie dwudziestego wieku dzigki pismom Bertranda
Russella (Drogi do wolnosci) oraz wystapieniom dwojga cztonkéw brytyj-
skiej Partii Pracy, E. Mabel Milner i Dennisa Milnera, ktérzy w swojej
broszurze pt. Scheme for a State Bonus opublikowanej w 1918 roku
wysuneli propozycj¢ powszechnego dochodu, ktéry postrzegali jako
rozwiazanie dojmujacego problemu ubéstwa (Milner i Milner 2004).
Na ozywiona debatg nad idea dochodu podstawowego trzeba bylo jednak
poczekad jeszeze kilkadziesiat lat, az do ostatniej ¢wierci dwudziestego
wieku.

Pod wieloma wzgledami przetomowy byt rok 1986, kiedy podczas
konferencji organizowanej w belgijskim Louvain-la-Neuve przez filo-
zofa i ekonomistg Philippe’a Van Parijsa powolano do zycia organizacje
Basic Income European Network (BIEN), ktérej celem miato staé sie
badanie i popularyzowanie idei dochodu podstawowego. W 2004 roku
zmienila ona nazwe na Basic Income Earth Network, przeksztalcajac si¢
z sieci europejskiej w organizacje o zasiggu globalnym. Dwa lata péZniej
ukazat si¢ pierwszy numer czasopisma Basic Income Studies, poswigconego
w catosci akademickim dyskusjom wokét tej propozyciji.

Propozycja dochodu podstawowego byla poruszana w ostatnich deka-
dach zaréwno w kampaniach wyborczych w krajach kapitalistycznego
rdzenia (takich jak m.in. Australia, Belgia, Finlandia, Hiszpania, Japonia,
Kanada, Niemcy czy Stany Zjednoczone), jak i stata si¢ elementem debat
toczonych w krajach peryferyjnych (jak cho¢by w Brazylii, Indiach,
Namibii, Republice Potudniowej Afryki czy Timorze Wschodnim).
Niektére rzady i parlamenty narodowe (m.in. w Holandii, Irlandii
czy Wielkiej Brytanii), a takze wladze regionalne (w kanadyjskim
Quebecu czy w Katalonii i Kraju Baskéw w Hiszpanii) finansowaly
lub analizowaly raporty dotyczace mozliwosci ustanowienia na ich
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terytorium dochodu podstawowego (Widerquist et al. 2013, xx).
W Szwajcarii planowane jest og6lnokrajowe referendum, ktérego przed-
miotem bedzie wprowadzenie dochodu podstawowego.

W styczniu 2013 roku uruchomiona zostata roczna procedura
zbierania podpiséw pod Europejska Inicjatywa Obywatelskg na rzecz
Dochodu Podstawowego. Celem inicjatywy byto zobowiazanie Komisji
Europejskiej do zachgcania paristw cztonkowskich do wspétpracy w celu
podjecia badari nad dochodem podstawowym jako narzedziem naprawy
ich systeméw zabezpieczenia spotecznego. Nie zakoriczyta si¢ ona jednak
powodzeniem — z wymaganego miliona podpiséw zdotano zebra¢ jedynie
285 tysiecy. Zaledwie w szesciu krajach (Bulgarii, Stowenii, Chorwaciji,
Belgii, Estonii i Holandii) udato si¢ zebra¢ minimalna wymagana liczbe
podpiséw, a wyznaczony wezesniej cel zostat osiagnicty jedynie w Bulgarii
(gdzie zebrano ponad 32 tys. gtoséw) (http://basicincome2013.eu/en/
statistics.htm). Akeywistki i akeywiéci zaangazowani w dzialalnos¢ na rzecz
Inicjatywy zdecydowali, mimo pierwszego niepowodzenia, ze zwigzany
z nig ruch spoteczny powinien uzyska¢ instytucjonalng rame i zatozyli
w 2014 roku organizacj¢ o nazwie Unconditional Basic Income Europe.

Nie jest to jedyny znaczacy ruch spoteczny wysuwajacy postulat
bezwarunkowego dochodu podstawowego. Poza wspomnianym juz
hiszpariskim ruchem 15-M, zadanie to znalazlo si¢ na sztandarach prote-
stujgcego, demonstrujacego i okupujacego prekariatu we Whoszech,
Niemczech, Skandynawii, Stanach Zjednoczonych, Grecji i wielu innych
miejscach na calym $wiecie. Energia spoteczna obudzona przez hisz-
paniski ruch 15-M przenosi si¢ obecnie w znacznej mierze na powstata
na poczatku 2014 roku partic Podemos. Rosnaca w site Podemos
przywrdcila nadziej¢ na przetamanie monopolu dwéch wielkich partii
(bipartidismo) i radykalng zmiane polityki prowadzonej przez dotychcza-
sowe hiszpariskie rzady. Jej aktywisci i akeywistki przychylnie odnoszg sig
do postulatu wprowadzenia bezwarunkowego dochodu podstawowego.

Idea ta nie znalazta natomiast jak dotad znacznego poparcia wsréd
najwickszych zwiazkéw zawodowych, w centrum zainteresowania
kedrych wecigz pozostaja zadania zwigzane z ustawodawstwem pracy
i ptaca minimalng. Warto jednak zwrdci¢ uwage na pewne wyjatki
od tej zasady, takie jak np. holenderski Zwiazek Pracownikéw Sektora
Zywnosci (Voedingsbond FNV) czy bulgarska Konfederacja Niezaleznych
Zwiazkéw Zawodowych. Ten pierwszy zwiazek, bedacy czescia duzej
Holenderskiej Federacji Zwiazkéw Zawodowych (Federatie Nederlandse
Vakbeweging, FNV), w latach osiemdziesiatych szczegélnie aktywnie
wiaczyl si¢ w popieranie idei dochodu podstawowego jako sposobu
na rozwiazanie problemdw spofeczeristwa holenderskiego, publikujac szereg
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materialéw informacyjnych i organizujac warsztaty przekonujace do idei
dochodu podstawowego wlasnych cztonkéw i cztonkinie (Vanderborght
2004). Bulgarska Konfederacja Niezaleznych Zwiazkéw Zawodowych
(Kondeaeparusara Ha HE3aBUCUMUTE CHHANKATH B BbArapus) nato-
miast w decydujacym momencie poparta akcje zbierania podpiséw pod
Europejska Inicjatywa Obywatelska, co w znacznym stopniu przetozyto
si¢ na wyrazny wzrost uzyskanego poparcia i w efekcie na najlepszy wynik
Bulgarii sposréd wszystkich paristw zbierajacych podpisy.

Mimo ozywionych dyskusji i coraz liczniejszych inicjatyw, dochéd
podstawowy nie zostal jeszcze wprowadzony na poziomie zadnego
z panistw, cho¢ przeprowadzane sa juz eksperymenty obejmujace okre-
$lone mniejsze obszary, np. kilkanascie miejscowosci w stanie Madhya
Pradesh w Indiach (Fernandez 2013). Najblizszym mu z obecnie
istniejacych trwatych programéw jest dywidenda wyptacana wszystkim
mieszkaicom Alaski ze Stalego Funduszu (Alaska Permanent Fund)
pochodzacego z zyskéw z eksploatacji 26z ropy naftowej w tym regionie.
Coroczna wyptata dywidendy moze stanowic¢ jednak jedynie skromny
dodatek do §rodkéw utrzymania mieszkaricéw Alaski, gdyz jej wysoko$¢
jest bardzo niska i na dodatek zmienna (w latach 1982-2014 wahata si¢
miedzy 331 a 2069 dolarami, najczesciej oscylujac wokét kwoty tysiaca
dolaréw — www.apfc.org); stanowi¢ moze wigc w najlepszym przypadku
przyktad czgsciowego dochodu podstawowego, nie zas jego petnej formy.

Tuiteraz

Idea dochodu podstawowego jest stosunkowo stabo znana w Polsce;
nie stala si¢ tez dotychczas przedmiotem szczegdlnie wnikliwych badarn
czy analiz akademickich. Na tym tle szczegdlnie warta odnotowania
jest aktywnos¢ specjalisty od polityki spotecznej Ryszarda Szarfenberga,
keéry konsekwentnie od kilku lat stara si¢ opisywaé i promowad
to rozwiazanie, m.in. poprzez prowadzenie strony internetowej
www.dochodpodstawowy.pl, na ktérej znalezé mozna wiele linkéw do arty-
kutéw i materialéw dostgpnych na ten temat w jezyku polskim.
Zainteresowanie dochodem podstawowym w Polsce nieco wzrosto
w ostatnich latach réwniez w zwiazku ze wspomniang juz Europejska
Inicjatywa Obywatelska. Publikujac niniejszy numer, chcieliby$my
podtrzymac to zainteresowanie, jednoczesnie problematyzujac zagadnienie
dochodu podstawowego w perspektywie réznych orientadji teoretycznych.

Na pierwszy dziat sktadaja si¢ trzy artykuly, prezentujace rézne linie
argumentacji na rzecz dochodu podstawowego. Ryszard Szarfenberg,
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z perspektywy analizy zmieniajacych si¢ systemoéw zabezpieczenia spotecz-
nego, zestawia ze soba $wiadczenia warunkowe, ktérych popularnos¢
w ostatnich latach, szczegdlnie w krajach rozwijajacych sig, silnie wzrastata.
Pawet Marczewski rozwaza filozoficzne sposoby uzasadniania tego
$wiadczenia, konfrontujac podejécie ,rzeczywistego libertarianizmu”
z argumentacja neorepublikarisky. Fukasz Moll natomiast zwraca uwagg
na ekologiczny aspekt dochodu podstawowego, rozwazajac go jako
potengjalny fundament nowej umowy ekospotecznej opartej na zasadzie
2rdwnowazonego rozwoju.

W drugim dziale szczegStowo przedstawione zostato miejsce dochodu
podstawowego w koncepcji kapitalizmu kognitywnego. Jedni z najwaz-
niejszych przedstawicieli tego nurctu badani, Andrea Fumagalli i Stefano
Lucarelli, przedstawiaja to rozwiazanie jako niezbedny element nowego
kompromisu migdzy kapitatem i praca, odpowiadajacy na obecna niesta-
bilno$¢ systemowsq i zwickszajacy wydajnos¢ nowego rezimu akumulagji.
Maciej Szlinder umieszeza argumentacj¢ obu wspomnianych autoréw
w szerszej tradycji uzasadniania dochodu podstawowego przez teore-
tyczki i teoretykdw kapitalizmu kognitywnego, wskazujac na zalety
i oryginalny wkiad, ale takze akcentujac niescistosci charakterystyczne
dla prac powstatych w tym nurcie badan.

W ostatnim dziale przedstawione zostaly argumenty krytyczne wobec
postulatu bezwarunkowego dochodu podstawowego. Bartosz Mika
podaje w watpliwo$¢ pewne ekonomiczne podstawy funkcjonowania
tego $wiadczenia i krytykuje jego transformacyjny potencjal. Natomiast
Goska Maciejewska i Marcin Marszatek, przyjmujac perspektywe oddol-
nych protestéw podejmowanych w Polsce w ostatnim czasie, krytykuja
postulat dochodu podstawowego jako oderwany od ruchéw spotecznego
oporu i przeciwstawiajg go takim zadaniom spoleczno-ekologicznym,
jak m.in. domaganie si¢ prawa do wody, czystego powietrza, zdrowe;j
zZywno$ci czy taniej i czystej energii.

Mamy nadziej¢, ze niniejszy numer Praktyki Teoretycznej stanie
si¢ jednym z waznych punktédw odniesienia dla toczacej si¢ debaty
nad bezwarunkowym dochodem podstawowym w Polsce, a zarazem
bedzie tez istotnym Zrédlem wiedzy dla wszystkich oséb pragnacych
lepiej pozna¢ t¢ ideg i podja¢ namyst nad mozliwosciami implementacji
oraz ewentualnymi konsekwencjami realizacji tego postulatu.



15  Zrektvka o1 9V/9014

Wykaz literatury

Charlier, Joseph. 2004. ,,Solution of the social problem or humanitarian
constitution, based upon natural law, and preceded by the exposition
of reasons.” (1848) W The Origins of Universal Grants: An Anthology
of Historical Writings on Basic Capital and Basic Income, red. John Cunliffe
i Guido Erreygers. Basingstoke—New York: Palgrave Macmillan.
Fernandez, Benjamin. 2013. ,Indie: Sposéb na wyzwolenie energii
ludzkiej w matych miejscowosciach.” Ttum. Lucyna Mazur. Le Monde
diplomatique: Edycja polska 5.

Fourier, Charles. 2004. ,Letter to the High Judge.” W 7he Origins
of Universal Grants: An Anthology of Historical Writings on Basic Capital
and Basic Income, red. John Cunliffe i Guido Erreygers. Basingstoke—New
York: Palgrave Macmillan.

Milner, Dennis i E. Mabel Milner. 2004. ,,Scheme for a state bonus.”
(1918) W The Origins of Universal Grants: An Anthology of Historical
Writings on Basic Capital and Basic Income, red. John Cunliffe i Guido
Erreygers. Basingstoke—New York: Palgrave Macmillan.

Raventés, Daniel i Julie Wark. 2012. ,Beyond indignation: The first
year of 15-M.” Counterpunch, 29 maja. http://www.counterpunch.
org/2012/05/29/beyond-indignation/

Spence, Thomas. 2004. , The Rights of Infants.” (1797) W The Origins
of Universal Grants: An Anthology of Historical Writings on Basic Capital
and Basic Income, red. John Cunliffe i Guido Erreygers. Basingstoke,
New York: Palgrave Macmillan.

Standing, Guy. 2013. ,Najwyzszy czas: Prawo do podstawowego
bezpieczeristwa dochodu (1).” Ttum. Maciej Szlinder. http://www.
praktykateoretyczna.pl/guy-standing-najwyzszy-czas-prawo-do-
podstawowego-bezpieczenstwa-dochodu/

Van Parijs, Philippe. 1992. ,,Competing justifications of Basic Income.”
W Arguing for Basic Income: Ethical Foundations for a Radical Reform,
red. Philippe Van Parijs. London—New York: Verso.

Vanderborght, Yannick. 2004. ,,Universal Basic Income in Belgium
and the Netherlands: Implementation through the back door?” EU/
Working Paper SPS 4.

Widerquist, Karl, José A. Noguera, Yannick Vanderborght i Jurgen
De Wispelaere. 2013. ,Introduction: The Idea of an Unconditional
Income for everyone.” W Basic Income: An Anthology of Contemporary
Research, red. Karl Widerquist, José A. Noguera, Yannick Vanderborght
i Jurgen De Wispelaere. Malden—Oxford—Chichester: Wiley Blackwell.

Bezwarunkowy dochod podstawowy...



jPrktyka 0(12)/2014

Cytowanie:

Praktyka Teoretyczna, Bezwarunkowy dochdd podstawowy —

postulat godny rozwazenia, ,Praktyka Teoretyczna” nr 2(12)/2014, heep://
www.praktykateoretyczna.pl/PT_nr12_2014_Dochod_podstawowy/00.
Wstep.pdf (dostgp dziert miesiac rok)



(Lrkyks 9(12)/2014

dlaczego
potrzebny?



(Rratyka 9(12)/2014



