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Niniejszy artykul stanowi kolejna odstong przygotowywanego od dwdch lat prze-
gladu artykutow publikowanych w wybranych polskich czasopismach naukowych
poswigconych tematyce bezpieczenstwa migdzynarodowego. W odniesieniu do roku
2016 autor dokonat (sita rzeczy) subiektywnego wyboru tekstow, ktore znalazty si¢ na
tamach czterech czasopism: ,,Bellony”, ,,Rocznika Bezpieczenstwa Migdzynarodowe-
go”, ,,Rocznika Strategicznego” oraz ,,Stosunkow Miedzynarodowych”. W natural-
ny sposob tematyka podejmowana przez autorow rzeczonych publikacji stanowi od-
zwierciedlenie obecnego stanu migdzynarodowego srodowiska bezpieczenstwa oraz
prognoz co do kierunkéw jego dalszej ewolucji. W poprzednich edycjach przegladu
polskich analiz strategicznych jak w zwierciadle odbijata si¢ postgpujaca destabili-
zacja tadu bezpieczenstwa szeregu kluczowych regiondw $wiata (Azji Wschodniej,
Bliskiego Wschodu oraz Europy). Rok 2016 przynidst pogtebienie zjawisk kryzyso-
wych 1 og6lnej niestabilnosci Bliskiego Wschodu oraz Azji Wschodniej. Natomiast
w Europie mozna zaobserwowac procesy, ktore potencjalnie moga stanowi¢ zwia-
stun dostosowania si¢ fadu regionalnego do swoistej ,,nowej normalno$ci”’. Wbrew
licznym oczekiwaniom i prognozom ochtodzenie relacji migdzy Federacja Rosyjska
a wspolnota transatlantycka nie okazato si¢ by¢ krotkotrwatym epizodem. Wydaje sig,
iz polityka sankcji gospodarczych oraz wzmacniania obecnosci wojskowej na tzw.
»Wschodniej Flance” NATO nabiera cech $rednioterminowej trwalo$ci, a nawet insty-
tucjonalizacji. Z drugiej strony, nie zmaterializowaty si¢ obawy odno$nie mozliwosci
dalszej eskalacji napigcia i intensyfikacji incydentow o charakterze zbrojnym. Mozna
zatem powiedzie¢, iz w Europie Wschodniej nastapita pewnego rodzaju mata stabili-
zacja wyrazajaca si¢ w utrwaleniu nowych, antagonistycznych pozycji Rosji i Zacho-
du wzgledem siebie. Chociaz czegste wsrod dziennikarzy i analitykow poréwnania do
nowej zimnej wojny sa przedwczesne i nazbyt upraszczaja obecna sytuacje, to jednak
mozna méwic¢ o utrwaleniu (przynajmniej w Sredniookresowej perspektywie) antago-
nistycznego modelu relacji Federacji Rosyjskiej i wspdlnoty transatlantyckie;.

Tak rozumianej, wzglednej, stabilizacji Europy towarzyszy postgpujaca destabili-
zacja regionalnych kompleksow bezpieczenstwa Azji Wschodniej i Bliskiego Wscho-
du. Jednak prawdopodobnie najbardziej zaskakujaca nowa tendencja 2016 r. jest poja-
wienie si¢ nowych aktorow, czy raczej ognisk, niepewnosci i niestabilnosci w §wiecie.
Do tej pory dzialania destabilizujace tad bezpieczenstwa (globalny lub regionalny)
podejmowali przewaznie aktorzy otwarcie go odrzucajacy (np. Panstwo Islamskie) lub
uwazani za co najmniej jego kontestatorow (Chinska Republika Ludowa i Federacja
Rosyjska). Natomiast nowa dynamika polityczna w panstwach Zachodu (uwazanych
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za rdzen obecnego tadu migdzynarodowego oraz jego gldwnych beneficjentow) prze-
jawiajaca si¢ w decyzji Brytyjczykdw o opuszczeniu Unii Europejskiej oraz wyborze
Donalda Trumpa na prezydenta USA, doprowadzita do sytuacji, w ktorej panstwa uwa-
zane za filary stabilno$ci obecnego tadu migdzynarodowego staly sig ostatnio zrédtem
jesli nie destabilizacji, to przynajmniej rosnacej niepewnosci w stosunkach migdzy-
narodowych. Mamy zatem do czynienia z paradoksalna sytuacja, w ktorej panstwa,
ktorych polityka zagraniczna i bezpieczenstwa byta do tej pory uwazana za wzglednie
obliczalna, staja si¢ do pewnego stopnia nieprzewidywalne.

Tak skrotowo przedstawiona sytuacja migdzynarodowa stanowi kontekst dla pu-
blikacji zamieszczonych w polskich czasopismach naukowych podejmujacych pro-
blematyke bezpieczenstwa migdzynarodowego. Omawiane w niniejszym przegladzie
artykuty mozna pogrupowac¢ w cztery obszary tematyczne — relacje Rosja—Zachod,
Bliski Wschéd jako osrodek migdzynarodowego terroryzmu, proliferacja broni nukle-
arnej oraz szeroko rozumiane bezpieczenstwo informacyjne.

Z oczywistych wzgledow geopolitycznych stan stosunkow miedzy Federacja Rosyj-
ska a wspolnota transatlantycka stanowi przedmiot zywego zainteresowania polskiego
srodowiska studidow strategicznych. Nie jest zaskakujace, iz w dyskursie politycznym,
medialnym i eksperckim dominuje krytyka aktualnej polityki rosyjskiej wobec Europy
Wschodniej oraz przekonanie, iz zasadnicza odpowiedzialno$¢ za obecny antagonizm
spoczywa po stronie rezimu prezydenta Wtadimira Putina. Warto podkresli¢, iz za
opiniami takimi stoja istotne przestanki prawne, polityczne i etyczne. Tym nie mniej,
do obowiazkéw Srodowiska naukowego nalezy takze krytyczna analiza dominuja-
cych interpretacji oraz prezentacja alternatywnych wyjasnien omawianych wydarzen.
Krytyczne zestawienie przeciwstawnych pogladow w rzeczowej dyskusji przyczynia
si¢ do lepszego zrozumienia obserwowanych proceséw oraz postepu nauki. Z tego
wzgledu na uwage zastuguja publikacje prezentujace odmienng perspektywe analizy
obecnej sytuacji w naszym regionie i wchodzace w polemike z dominujacymi pogla-
dami. Naleza do nich z pewnoscia artykuty Stanistawa Bielenia (NATO — czas prze-
wartosciowan) (Bielen, 2016) oraz Konstantina Khudoleya (Russia and the European
Union: The Present Rift and Chances for Future Reconciliation) (Khudoley, 2016)
opublikowane na tamach ,,Stosunkow Miedzynarodowych”.

Konstantin Khudoley, profesor Uniwersytetu Panstwowego w Sankt Petersburgu,
prezentuje rzeczowa i wywazong analiz¢ obecnego stanu stosunkéw migdzy Federacja
Rosyjska a Unia Europejska. Na samym poczatku przedstawia argumenty przeciwko
pogladowi, iz mamy do czynienia z nowq zimng wojnq. Zwraca mianowicie uwage
na trzy aspekty obecnej sytuacji w relacjach Rosja—Zachod. Po pierwsze, w przeci-
wienstwie do historycznej Zimnej Wojny, obecny antagonizm nie ma charakteru glo-
balnego, wiele panstw zachowuje neutralno$¢ w tym sporze (w zasadzie oryginalna
Zimna Wojna rowniez nie byla tak wszechogarniajaca). Po drugie, obecnie brakuje
zasadniczego paliwa zimnej wojny, czyli zupetnej przeciwstawnos$ci systemow spo-
teczno-politycznych. Khudoley ocenia, iz: ,,Chociaz systemy spoteczno-polityczne
1 spoteczno-gospodarcze wspotczesnej Rosji oraz krajow zachodnich znaczaco sig
od siebie ro6znig ich sprzeczno$ci nie maja charakteru antagonistycznego. Stanowia
raczej konflikt dwoch odmian kapitalizmu — podtypdéw panstwowego 1 prywatnego
[...]” (Khudoley, 2016: 196). Po trzecie w koncu, konfrontacja zimnowojenna rzadzita
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si¢ pewnymi formalnymi i nieformalnymi regutami, ustalonymi chociazby w tadzie
jattansko-poczdamskim czy Akcie Koncowym KBWE. Obecnie takiego ,,niepisanego
porozumienia” mocarstw brakuje co rodzi sytuacje, w ktorej konflikty lokalne moga
tatwiej wymkna¢ si¢ spod kontroli.

Autor omawianego artykutu zrédet antagonizmu na linii FR-UE upatruje w konku-
rencji i ostatecznie zderzeniu dwoch procesow integracyjnych — (zachodnio)europe;j-
skiego oraz eurazjatyckiego. To wlasnie ta sprzeczno$¢ (okreslana tez w interesujacy
sposob przez S. Charapa i M. Troitskiy’ego jako dylemat integracyjny; Charap, Tro-
itskiy, 2013) okazata si¢ by¢ w przypadku Ukrainy nieprzezwyci¢zalna. W tym kon-
tekécie szczegoblnie interesujacy jest podejmowany przez Khudoleya watek zmiany
postrzegania Unii Europejskiej przez rosyjskich przywodcoOw na przestrzeni ostatnich
kilkunastu lat. Z organizacji, ktéra moze by¢ partnerem we wspolnych projektach go-
spodarczych UE stala si¢ konkurentem na obszarze poradzieckim i zrédlem potencjal-
nego zagrozenia dla rosyjskiego rezimu. Khudoley ocenia, iz zdecydowana poprawa
relacji FR-UE w perspektywie krotkoterminowej jest mato prawdopodobna. Wynika
to z dwoch zasadniczych przestanek. Po pierwsze, przywodcy Zachodni zainwestowa-
li na tyle duzy kapital polityczny w przekonanie swoich wyborcow, iz Rosja stanowi
zagrozenie, iz elity 1 spoteczenstwa panstw UE staty si¢ swego rodzaju zaktadnikami
antyrosyjskiej retoryki. W cickawy sposéb wspolgra to z analiza Roberta Legvolda,
ktérego zdaniem mamy obecnie do czynienia z nowq zimng wojng w relacjach Rosja—
Zachdd. Kryteria, ktore przedstawia na poparcie tej tezy jednoznacznie odnosza si¢ do
sfery wzajemnego postrzegania i braku zaufania migdzy antagonistami (Legvold, 2016:
28-30). Jest to w zasadzie jeden ze sposobdw rozpatrywania zimnej wojny, najblizszy
dorobkowi szkoty konstruktywistycznej w nauce o stosunkach mig¢dzynarodowych.
Po drugie, Khoduley zauwaza, iz ,,podejscia konceptualne Rosji i UE do przysztego
systemu stosunkow migdzynarodowych nie tylko r6znig si¢ od siebie, ale w rzeczy
samej sa przeciwstawne w szeregu istotnych aspektow” (Khoduley, 2016: 203). Za
glowny punkt sporny uznaje si¢ tutaj rosyjskie oczekiwania ponownego podziatu Eu-
ropy na strefy wplywow, ktory dla Unii Europejskiej jest nie do zaakceptowania, gdyz
ktoci si¢ nie tylko z jej materialnymi interesami, ale cata wizja pozadanego ksztattu
tadu migdzynarodowego wyptywajaca ze wspolnych jej cztonkom wartosci.

Mimo tych istotnych roznic, rosyjski autor dostrzega mozliwo$¢ pojednania 1 po-
wrotu do wspolpracy migdzy FR a UE w oparciu o wspdlne interesy. Nie zaskakuje,
iz rzeczonej wspolnoty interesoéw dopatruje si¢ on w dazeniu do stabilizacji Bliskie-
go Wschodu i przeciwstawieniu si¢ islamistycznemu terroryzmowi. Co interesujace,
Khoduley zwraca rowniez uwage na dazenie Rosji do zachowania statusu odrgbnego
bieguna w obecnym tadzie miedzynarodowym — samodzielnego nie tylko wzgledem
obecnego supermocarstwa (USA), ale takze rosnacej w sit¢ ChRL. W opinii omawia-
nego autora stanowi to kolejna ptaszczyzng zbieznos$ci migdzy interesami Rosji i Unii
Europejskiej. Uwaza on bowiem, iz UE (czy moze raczej tworzace ja panstwa) rowniez
przejawiaja ambicj¢ zachowania statusu niezaleznego gracza w polityce $wiatowe;.
Mozna zatem pokusic si¢ o stwierdzenie, iz Khudoley dostrzega potencjat wspotpracy
Rosji 1 Unii Europejskiej celem wytworzenia/zachowania §wiata wielobiegunowego
wobec rysujacej si¢ perspektywy uktadu dwubiegunowego z czotowymi rolami USA
i ChRL. Pewnym mankamentem analizy zawartej w omawianym artykule moze by¢
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traktowanie UE jako jednolitego aktora w stosunkach migdzynarodowych. Z jednej
strony nie jest to zupetie nieuzasadnione w kontekscie relacji z Rosja, w koncu jedno-
mys$Ino$¢ odnosnie sankcji zostata utrzymana. Z drugiej jednak w gronie 28 (jeszcze)
panstw cztonkowskich poglady odnos$nie wiasciwego ksztattu relacji z USA, ChRL
1 FR sa na tyle zréznicowane, iz trudno méwic¢ o w petni spdjnej polityce.

O ile zaprezentowany powyzej artykut stanowi do§¢ wywazona analiz¢ sytuacji
w Europie Wschodniej, to artykul Stanistawa Bielenia stanowi otwarta polemike
z obecnym ksztattem polityki RP i szerzej NATO wobec Rosji (o wyraznie publicy-
stycznym zacigciu). Autor ten krytycznie ocenia kierunki ewolucji Sojuszu Potnoc-
noatlantyckiego po zakonczeniu zimnej wojny. Uznaje on, iz NATO stato si¢ instru-
mentem unilateralnej polityki Stanow Zjednoczonych motywowanej demokratycznym
mesjanizmem. Byto to mozliwe dzigki §wiadomej rezygnacji przez Europg Zachod-
nig z geopolitycznej podmiotowosci w zamian za amerykanskie gwarancje bezpie-
czenstwa. W opinii Bielenia polityka ta przyniosta skutki odwrotne od zamierzonych
1 doprowadzita do destabilizacji Bliskiego Wschodu. Autor ten nastepnie przekonuje,
iz obecne ochtodzenie relacji NATO—Rosja jest celowym zabiegiem amerykanskiej
polityki zagranicznej majacym na celu odnowienie i wzmocnienie spojnosci Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego. Polityke taka uwaza za bledna stwierdzajac, iz: ,,potrzeba
obecnie niezwyktej odwagi intelektualne;j i przenikliwosci analitycznej, aby oprze¢ si¢
wszechobecnej putinofobii 1 stwierdzi¢, ze miejscem generowania najpowazniejszych
zagrozen nie sa stabilne autokracje, lecz panstwa w stanie dewastacji (panstwa upa-
dle), na obszarze ktorych rodza si¢ negatywne zjawiska grozace catemu cywilizowa-
nemu [jakkolwiek autor go definiuje — przyp. RW] $wiatu (patologie ustrojowe, armie
terrorystow, masowy exodus ludno$ci)” (Bielen, 2016: 47).

Diagnoza ta jest niewatpliwie interesujaca i w petni logiczna z perspektywy reali-
zmu politycznego. Rodzi jednak pewne pytania i watpliwosci, czgSciowo o charak-
terze naukowym, a czg$ciowo dotykajace ocen i pogladow politycznych. Stanistaw
Bielen wyraznie zaznacza, iz zachodnie interwencje militarne na Bliskim Wschodzie
przyniosly przede wszystkim dalsza destabilizacjg tego obszaru. Jednocze$nie jednak
postuluje wspotprace z Rosja na rzecz walki z (nie jest to nazwane wprost, jednak
mozna to tatwo odczytac z kontekstu wypowiedzi) islamskim ekstremizmem oraz sta-
bilizacji panstw ,,upadajacych”. W praktyce jednak musiatloby to oznacza¢ intensyfi-
kacjg interwencji na obszarze Bliskiego Wschodu, czyli powtdrzenie praktyk uzna-
nych za nieskuteczne. Dodatkowo mozna by postawi¢ pytanie — kto moze stanowié
wigksze zagrozenie dla obecnej pozycji migdzynarodowej wspdlnoty transatlantyckiej
oraz korzystnego dla tego ugrupowania tadu migdzynarodowego — transnarodowy
ruch dzihadystyczny, zdolny do przeprowadzania spektakularnych i tragicznych, ale
jednak ograniczonych w skutkach atakow czy podwazajace nienaruszalno$¢ granic
w Europie mocarstwo nuklearne? Interesujaca jest rowniez jedna z uwag konczacych
omawiany artykul: ,,Sojusz Pdétnocnoatlantycki musi powréci¢ do respektowania su-
werennosci historycznej i tozsamos$ci geopolitycznej panstw, ktore znajduja si¢ w jego
bezposrednim sasiedztwie. Nie moze wywierac presji na te panstwa, ktore jeszcze nie
dojrzaly do $wiadomego wyboru swoich afiliacji migdzynarodowych” (ibid.: 50). Ja-
sno jest tutaj wyrazona sugestia, iz Ukraina nie spelnia politycznych i ekonomicznych
kryteriow cztonkostwa w Unii Europejskiej, a nawet podwazana jest podmiotowo$¢é
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tego panstwa w stosunkach migdzynarodowych. Opinia ta nabiera ciekawego kontek-
stu w $§wietle doswiadczen historycznych Polski, ktora réwniez dtugo byta postrzega-
na przez niektore srodowiska w Europie Zachodniej jako panstwo ,,niedojrzate” do
integracji transatlantyckiej.

Kolejnym stalym punktem agendy studiow strategicznych ostatnich lat jest niewat-
pliwie problem terroryzmu islamistycznego i rozwoju Panstwa Islamskiego. Dobrym
podsumowaniem dyskusji na ten temat sa artykuty Michata Chorosnickiego (Kali-
fat — epizod czy trwaly element wspotczesnego terroryzmu) (Chorosnicki, 2016) oraz
Sebastiana Wojciechowskiego (Terroryzm — stare i nowe dylematy) (Wojciechowski,
2016) opublikowane na tamach ,,Rocznika Strategicznego”. Obaj autorzy uwazaja
Pafistwo Islamskie za jakoSciowo nowa formg organizacji terrorystycznej stanowia-
cej wyzwanie o nowej skali dla swoich przeciwnikow. M. Choro$nicki zauwaza, iz:
»Panstwo Islamskie uzywa terroryzmu jako narzedzia polityki, co nie jest niczym no-
wym, ale w takiej skali i konfiguracji pseudopanstwowej jeszcze nie wystgpowalo”
(Chorosnicki, 2016: 387). Obaj autorzy zwracaja uwage na zespol czynnikow, ktore
umozliwity tej organizacji odniesienie spektakularnego sukcesu w postaci przejecia na
dhuzszy czas kontroli nad wzglednie rozlegtym terytorium. Naleza do nich chociazby
umiejetne wykorzystanie mediow i propagandy, brutalno$¢ dokonywanych czynow,
pozyskanie obfitych zrédet finansowania (S. Wojciechowski zaznacza, iz PI jest jak
dotad najbogatsza organizacja terrorystyczna w historii), zdolno$¢ przyciagnigcia licz-
nych ochotnikéw spoza regionu, hybrydowa forma walki czy strategia nowych fron-
tow (afiliacja z grupami dziatajacymi w réznych regionach §wiata, stanowiaca wtasci-
wie powtdrzenie tzw. franczyzy Al-Kaidy) (Mendelsohn, 2011).

Co istotne, oba teksty wyraznie ukazuja znaczenie sprzyjajacych rozwojowi Pl
okoliczno$ci politycznych, jakie zaistnialy na Bliskim Wschodzie w ostatnich latach.
Poczawszy od amerykanskiej inwazji Iraku regionem wstrzasa pasmo konfliktow, kto-
re w coraz wigkszym stopniu zaze¢biaja sig, tworzac rosnacy kompleks niestabilnosci.
PI jest skuteczne w rozszerzaniu swych wptywow na wszelkie obszary dotknigte osta-
bieniem struktur panstwowych i konfliktami o czgsto lokalnym charakterze. Niewat-
pliwie (co podkreslaja obaj autorzy) PI jest w stanie przetrwac i rozwijaé si¢ tak dtugo
z uwagi na podziaty wsrod jego przeciwnikow, ktore powaznie utrudniaja skoordy-
nowang akcje przeciwko samozwanczemu kalifatowi. Jest to paradoksalna sytuacja,
w ktorej prawie wszyscy uczestnicy gry regionalnej na Bliskim Wschodzie naleza
do obozu wrogow PI. Jednak niejednokrotnie inne interesy sa dla nich istotniejsze,
co prowadzi do podziatdéw wewnatrz potencjalnej koalicji anty-Pl. Istotna jest row-
niez uwaga S. Wojciechowskiego, iz bariera dla skutecznej walki z terroryzmem jest
niedostatecznie kompleksowe podejscie do problemu. Zdaniem omawianego autora
konieczne jest zwrocenie uwagi na problemy spoleczno-ekonomiczne stanowiace pa-
liwo dla terroryzmu. Oba omawiane artykuty stanowia dobre podsumowanie obecne-
go stanu debaty na temat korzeni sukcesu, charakteru oraz perspektyw na przysztosé¢
Panstwa Islamskiego.

Ciekawe uzupehienie tematyki migdzynarodowego terroryzmu stanowi artykut
Katarzyny Gorak-Sosnowskiej pt. Zderadykalizowaé dzihadyste? Doswiadczenia
czterech panstw muzutmanskich (Goérak-Sosnowska, 2016) opublikowany na tamach
»Rocznika Bezpieczenstwa Migdzynarodowego”. Autorka podejmuje ciekawy, cho¢
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rzadziej eksplorowany w analizach aspekt przeciwdziatania terroryzmowi. Nalezy
przeciez pamigtac, iz terroryzm sam w sobie jest strategia walki, motywacje¢ dla ktorej
stanowi okres$lona radykalna ideologia. Biorac pod uwagg, iz terrorysci oddziatuja na
swoje cele przede wszystkim na ptaszczyznie psychologicznej, skuteczna walka z nimi
rowniez musi odbywac si¢ na tym polu. K. Gorak-Sosnowska poddaje analizie progra-
my deradykalizacyjne uruchomione na przestrzeni ostatnich dwoch dekad w czterech
panstwach muzutmanskich: Arabii Saudyjskiej, Egipcie, Indonezji i Jemenie. Kazdy
z nich stanowitl odmienne podejscie do problemu. Réznig si¢ one chociazby w takich
aspektach jak: rdwnowaga migdzy teologicznymi a $wieckimi komponentami progra-
mu, kategorie objetych nimi 0so6b czy zakres materialnego wsparcia udzielanego ab-
solwentom.

Co nie zaskakuje, jednoznaczna ocena skuteczno$ci analizowanych programéw
nie jest sprawa tatwa. Jak podkresla autorka omawianego artykutu, tatwiejszym jest
osiagnigcie deradykalizacji na poziomie behawioralnym (zmiana zachowania) niz ko-
gnitywnym (zmiana pogladow). Zagadnienie to dotyka jednego z najpowazniejszych
1 najtrudniejszych pytan zwiazanych z tego typu dzialaniami: czy w sytuacji gdy ludz-
kie mysli pozostaja nieprzeniknione dla aparatury badawczej bedziemy w stanie kie-
dykolwiek stwierdzi¢ czy deradykalizacja kognitywna faktycznie nastapita? Z drugiej
strony mozna argumentowac, iz z punktu widzenia wladz wystarczajacym efektem jest
deradykalizacja behawioralna oznaczajaca zaprzestanie dziatalno$ci ekstremistyczne;.
Gorak-Sosnowska zauwaza, iz program saudyjski ma najbardziej kompleksowy cha-
rakter. Uwzglednia on bowiem zaréwno dyskusje teologiczne, jak i terapig psycho-
logiczna oraz wsparcie materialne dla konczacych go osob. Niebagatelne znaczenie
miato rowniez zaangazowanie w caly proces rodzin ekstremistow. Jak jednak zauwaza
autorka, podejscie takie byto mozliwe w duzej mierze dzigki specyficznym uwarun-
kowaniom politycznym, spotecznym i gospodarczym Arabii Saudyjskiej. Dodatkowo,
procesowi poddawano wytacznie osoby podejrzewane o sympatyzowanie z lub wspie-
ranie dziatalno$ci terrorystycznej, ale juz nie ekstremistow, ktorzy dokonali aktow
przemocy. Omawiany artykut w ciekawy i kompleksowy sposob pokazuje znaczenie
zabiegéw deradykalizacyjnych dla wszechstronnego i skutecznego przeciwdziatania
terroryzmowi. Jednocze$nie jednak jego lektura u§wiadamia, iz jest to proces niezwy-
kle ztozony, delikatny o niepewnych szansach powodzenia. Wydaje si¢ jednak, iz do-
$wiadczenia omowionych panstw muzutmanskich moga by¢ co najmniej interesujace
dla panstw zachodnich mierzacych si¢ z rosnaca radykalizacja czgsci spolecznosci
muzutmanskich.

Ciekawe uzupehienie dyskusji nt. zagrozenia ze strony Panstwa Islamskiego sta-
nowi artykut Arkadiusza Domagaty pt. Przestanki i bariery interwencji humanitarnej
na przykladzie Libii (2011) i Syrii (2013), (Domagata, 2016) opublikowany na tamach
»Stosunkow Miedzynarodowych”. Jak podkreslali w omawianych wczesniej tekstach
M. Chorosnicki i S. Wojciechowski, jednym z zasadniczych czynnikéw powstania,
rozwoju i sukcesu tej organizacji byta/jest destabilizacja powodowana przez tocza-
ce si¢ na Bliskim Wschodzie konflikty zbrojne. Wojna domowa w Syrii pozwolila
Islamskiemu Panstwu Iraku na przeksztalcenie si¢ w obecny samozwanczy kalifat.
Jednoczes$nie nowe fronty dziatalnosci Panstwa Islamskiego powstaja na obszarach
dotknigtych konfliktami, jak np. w Libii, Jemenie czy Nigerii. Wobec takiej sytuacji
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czgsto pojawiaja si¢ pytania odnosnie wptywu aktoréw zewnetrznych na lokalne kon-
flikty oraz mozliwos¢ stabilizacji sytuacji na drodze interwencji panstw trzecich. Wia-
ze si¢ to z szersza dyskusja nt. tzw. Odpowiedzialnosci za ochrone (ang. Responsibility
to Protect — R2P). Stusznos¢ i celowos¢ przyjecia tej koncepcji jako obowiazujacej
reguty funkcjonowania systemu miedzynarodowego jest przedmiotem zazartej debaty.
Celem omawianego artykutu nie jest zabranie w niej glosu, ale raczej ,,wskazanie na
warunki i okoliczno$ci, ktére moga stac si¢ czynnikami utrudniajacymi lub utatwiaja-
cymi realizacj¢ celow interwencji humanitarnej [...]” (Domagata, 2016: 158).

Autor omawianego artykutu identyfikuje 1 analizuje szereg czynnikow decydu-
jacych o powodzeniu takiego przedsigwzigcia. Naleza do nich: sila potencjalnego
interwenta; przyjgta strategia neutralizacji potencjalnego przeciwnika; mozliwosc¢
precyzyjnego okreslenia celow w wymiarze politycznym i humanitarnym; warunki
klimatyczne, przyrodniczo-geograficzne oraz infrastrukturalne; mozliwosci efektyw-
nego wykorzystania zasobow logistycznych interwenta; przewidywana determinacja
interwenta w realizacji celu; klarowna sytuacja polityczna w panstwie bedacym przed-
miotem interwencji; zakres powiazan prawnomig¢dzynarodowych i politycznych pan-
stwa — przedmiotu interwencji oraz legitymizacja dzialan interwenta. Tak stworzona
lista uwarunkowan pozwala nastgpnie na analiz¢ dwoch przypadkéw — interwencji
migdzynarodowej w Libii (2011 r.) oraz sytuacji Syrii w roku 2013, kiedy to Zachod
ostatecznie powstrzymat si¢ od interwencji w odpowiedzi na uzycie przez rezim Ba-
szara Al-Assada broni chemicznej. Domagata dochodzi do wniosku, iz w przypadku
Libii wystapit zbieg czynnikoéw wyjatkowo sprzyjajacy skutecznej interwencji (natu-
ralnie mowa tutaj o krotkoterminowym powodzeniu — obaleniu rezimu, nie odnoszac
si¢ do dtugofalowej stabilizacji panstwa). Tymczasem w odniesieniu do Syrii byto
niemal zupetnie odwrotnie, uktad determinant interwencji byt zdecydowanie nieko-
rzystny dla jej zwolennikdw. Nalezy tutaj zwroci¢ uwagg na takie czynniki jak: znacz-
na zdolno$¢ rezimu Assada do stawienia skutecznego oporu, silne wsparcie ze strony
mocarstw (przede wszystkim Federacji Rosyjskiej) oraz brak jedno$ci politycznej po
stronie przeciwnikow rezimu. Warto szczegdlng uwage zwroci¢ na ten ostatni czynnik.
Jak zauwaza A. Domagata: ,,Z punktu widzenia interwenta sytuacja pozadana bytoby,
aby ludno$¢ cywilna, ktorej prawa sa naruszane w danym panstwie, popierata jedno,
wzglednie spdjne ugrupowanie polityczne, majace wlasne struktury (para)militarne”
(ibid.: 163). Oczywisto$cig jest, iz w przypadku Syrii ten warunek nie byt spetniony.
Dodatkowo mozna zauwazy¢, iz rezim Assada podejmowat celowe dzialania zmie-
rzajace do wzmocnienia ekstremistycznych segmentdéw rebelii, zapewne po to, aby
uczyni¢ zewngtrzng interwencjg¢ mniej atrakcyjna opcja.

Niewatpliwa sita omawianego artykutu jest rzeczowa analiza pragmatycznych
uwarunkowan decyzji mocarstw o podjeciu interwencji humanitarnej. Zawsze bowiem
rozwazajac perspektywy podjgcia tego typu dziatan nalezy zadaé nie tylko pytanie: Czy
jest to stuszne 1 polepszy los ludnosci cywilnej? ale takze (a moze przede wszystkim),
czy bedzie to optacalne dla potencjalnych interwentow? Cho¢ artykut A. Domagaty nie
odnosi si¢ wprost do kwestii Panstwa Islamskiego, to jednak zachodnie interwencje
na Bliskim Wschodzie stanowig istotny kontekst dla historii tej organizacji. Z jednej
strony powszechnym stato si¢ przekonanie, iz destabilizacja Iraku w wyniku amery-
kanskiej inwazji i okupacji stata si¢ waznym czynnikiem umozliwiajacym powstanie
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i rozwdj tej organizacji. Destabilizacja Libii, ktora nastapita po obaleniu rezimu Kada-
fiego rowniez jest przytaczana jako przyktad szkodliwych skutkow, wojujqcego huma-
nitaryzmu. Z drugiej strony pojawiaja si¢ glosy takie, jak opinia M. Choro$nickiego:
,»Obecna taktyka Zachodu wobec powaznego globalnego problemu sprowadza si¢ do
odsuwania radykalnych rozwiazan w czasie (nie wchodzi w gr¢ interwencja ladowa)
1 proby zatatwienia wlasnych spraw cudzymi rgkami” (Choros$nicki, 2016: 392). Arty-
kut A. Domagaty nie oferuje odpowiedzi na tak zarysowany dylemat, nie taki zreszta
jest jego cel. Jednak zestawienie przypadkéw Libii i Syrii pozwala na interesujaca
refleksje. Jezeli przyjmiemy, iz obecny stan Libii jako panstwa de facto upadlego jest
rezultatem nietrafionej interwencji humanitarnej, to mozemy uznac, iz to doswiadcze-
nie wptynglo na decyzj¢ zachodnich przywddcoéw o zaniechaniu podobnych krokow
wzgledem Syrii. W praktyce jednak sytuacja Syrii jest obecnie zblizona do libijskiej
i to bez interwencji humanitarnej. Mozna by to uzna¢ za dowod na to, iz lokalnymi
konfliktami rzadzi lokalna dynamika, na ktoéra zewnetrzni interwenci moga wptynaé
tylko w niewielkim stopniu. Mozna jednak réwniez argumentowac, iz eskalacja kon-
fliktu syryjskiego, ze wszystkimi negatywnymi dla Zachodu efektami (PI, migracje)
jest efektem braku interwencji i faktycznej bezczynnos$ci. Jezeli lekcja Iraku i Libii
miataby by¢ dyrektywa: ,lepiej nie interweniowa¢ w takich konfliktach, gdyz moze
to jedynie pogorszy¢ sytuacje”, to by¢ moze lekcja Syrii jest: ,taki konflikt w koncu
i tak zrodzi niestabilno$¢, ktora dotknie nas wszystkich, lepiej reagowac¢ wczesniej
i ogranicza¢ szkody niz bezczynnie czekaé az problem urosnie do rozmiaré6w nie po-
zwalajacych dluzej go ignorowac¢”. Pytanie pozostaje otwarte.

Kolejnym istotnym punktem agendy wspotczesnych rozwazan nad bezpieczen-
stwem mig¢dzynarodowym jest problem proliferacji broni nuklearnej. W obliczu obec-
nych wyzwan rezimu nieproliferacji, zwiazanych z przypadkami Korei Péinocnej oraz
Iranu, interesujacym pozostaje pytanie o mozliwo$¢ integracji z nim nowych panstw
nuklearnych. W artykule pt. Trustworthy Nuclear Sovereigns? India and Pakistan
after the 1998 tests (Sullivan de Estrada, Wheeler, 2016) opublikowanym na tamach
»Stosunkow Migdzynarodowych” Kate Sullivan de Estrada i Nicholas J. Wheeler pro-
ponuja interesujaca interpretacj¢ wydarzen prowadzacych do de facto legalizacji in-
dyjskiego arsenatu nuklearnego. Punktem wyjscia dla tych rozwazan jest rozbieznosé¢
migdzynarodowego statusu dwoch mtodych poteg nuklearnych regionu Azji Potudnio-
wej. Po testach nuklearnych 1998 r., zarowno Indie, jak i Pakistan staty si¢ obiek-
tem migdzynarodowych sankcji. Jednak obecnie, prawie dwie dekady po6zniej, Indie
uzyskaty faktyczna akceptacje wspolnoty migdzynarodowej dla swojego nuklearnego
statusu czego przejawem jest porozumienie o wspOlpracy w dziedzinie cywilnego wy-
korzystania energii nuklearnej zawarte z USA oraz akceptacja Indii przez Grupg Do-
stawcoOw Nuklearnych (ang. Nuclear Suppliers Group — NSG). W tym samym czasie,
Pakistan nie uzyskat tego typu przywilejow i do pewnego stopnia nadal jest traktowa-
ny jak ,,nuklearny parias”.

Sullivan de Estrada i Wheeler przytaczaja na wstepie najpopularniejsze wyjasnienia
szczegolnego traktowania Indii: materialne (interes USA i innych panstw w rozwoju
wspolpracy politycznej 1 gospodarczej z Indiami) oraz normatywne (pokrewienstwo
ustrojowe wobec demokratycznych Indii). Chociaz oboje autoréw uznaje te koncepcje
za istotne dla wyjasnienia pozycji Indii, to jednak uwazaja za istotne uzupehienie ich
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kolejnym elementem — konsekwentna budowa przez Indie wiasnego wizerunku jako
panstwa godnego zaufania w odniesieniu do broni jadrowej. Autorzy omawianego ar-
tykulu zwracaja uwage na fakt, iz juz krotko po testach w 1998 r. whadze indyjskie
zaczely podkresla¢ swa akceptacje dla szeregu norm migdzynarodowych zwiazanych
z bronig nuklearna (jak chociazby moratorium na dalsze testy nuklearne). Przekaz
ten jedynie umocnit si¢ w wyniku konfliktu kargilskiego, kiedy to zewngtrzni obser-
watorzy zwroécili uwage na cywilng kontrolg nad sitami zbrojnymi oraz indyjskie sa-
moograniczenie w zakresie naruszenia Linii Kontroli w Kaszmirze. Wszystkie te ele-
menty mocno kontrastowaly ze stanowiskiem i postawa Pakistanu. Zdaniem autoréw
omawianego artykutu skuteczna budowa wlasnego wizerunku jako godnej zaufania
potegi nuklearnej odegrata kluczowa rolg w przekonaniu USA (najwazniejszego od-
biorcy) oraz szerzej wspolnoty migdzynarodowej do faktycznej ,,legalizacji” indyj-
skiego potencjatu nuklearnego.

Nie ulega watpliwosci, iz decyzje podejmowane w ramach reziméw mig¢dzynaro-
dowych (jak np. rezimu nieproliferacji) sa wypadkowa zaréwno czysto materialnych
interesow, jak i przestanek normatywnych. Jednak uwaga o znaczeniu zaufania, wi-
zerunku 1 narracji jest cenna i ma znaczenie zwlaszcza w negocjacjach. W ten sposob
mozna znalez¢ powigzania migdzy artykulem Sullivan de Estrady i Wheelera a tekstem
Radostawa Fiedlera pt. Negocjacje amerykansko-iranskie w kwestii nuklearnej. Anali-
za na podstawie modelu negocjacji nastawionych na wspotprace ,, wygrana-wygrana”
(rowniez w ,,Stosunkach Migdzynarodowych™) (Fiedler, 2016). Artykul ten stanowi
analize rozmow prowadzacych do zawarcia w lipcu 2015 r. porozumienia migdzy Ira-
nem a Grupa P5+1 w zakresie programu nuklearnego tego pierwszego z punktu widze-
nia zidentyfikowanego przez specjalistow z Harvard Law School modelu negocjacji
integracyjnych wygrana-wygrana. Opiera si¢ on na czterech gtownych zatozeniach:
oddzieleniu ludzi od problemoéw; koncentracji na interesach zamiast na stanowiskach;
poszukiwaniu réznych wariantdéw rozwiazania problemu oraz stosowaniu obiektyw-
nych kryteriow. W opinii prof. Fiedlera w toku kilkuletnich negocjacji obu stronom
udato si¢ przej$¢ od negocjacji pozycyjnych do negocjacji wedtug modelu wygrana-
wygrana, co doprowadzito do zawarcia porozumienia, ktore wedlug jego tworcow
ma zahamowa¢ iranski program nuklearny na ok. dekade. Wymagato to niewatpliwie
budowy sporego kapitatu zaufania, przede wszystkim migedzy USA a Iranem. Przy-
wodcy obu tych panstw od czasow rewolucji islamskiej postrzegaja si¢ nawzajem jako
WIOgow.

Jak zaznacza autor omawianego artykulu, wynegocjowane porozumienie nie do-
prowadzito do calkowitego przewarto$ciowania relacji na Bliskim Wschodzie. Jed-
nym z najwigkszych ograniczen dla realizacji umowy jest sprzeciw istotnych akto-
row regionalnych (Arabia Saudyjska, Izrael), jak rowniez nieuwzglednienie w niej
szerszego problemu konfliktéw regionalnych, w ktére zaangazowany jest Iran. Bez
wzgledu na oceng szczegotdw porozumienia, nie ulega watpliwosci, iz jego pomysina
realizacja zalezy w znacznym stopniu od budowy przez Iran wizerunku partnera god-
nego zaufania. Co interesujace i paradoksalne zarazem, poczatek urzgdowania nowej
administracji prezydenta Donalda Trumpa przynidst niepewno$¢ co do checi wypel-
niania przez USA postanowief porozumienia nuklearnego z Iranem. Cho¢ sprawa ta
jest skomplikowana oraz niejednoznaczna i nie powinna by¢ rozpatrywana w ode-
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rwaniu od szerszego kontekstu sytuacji w regionie, to jednak nie sposéb nie docenié
ironii sytuacji, w ktorej to USA staja si¢ potencjalnie aktorem, ktory musi potwierdzaé/
budowac zaufanie odno$nie swoich zobowiazan.

Waznym aspektem wspotczesnego migdzynarodowego $rodowiska bezpieczen-
stwa jest rosngce znaczenie i zainteresowanie problemem tzw. bezpieczenstwa infor-
macyjnego. Sfera ta dotyczy przede wszystkim mozliwosci manipulacji informacja
docierajaca do opinii publicznej celem wywotania pozadanego efektu strategicznego.
Mamy wre¢cez do czynienia ze swoista sekurytyzacja przekazu medialnego, w ramach
ktérej coraz wigcej panstw 1 organizacji podejmuje dziatania celem ochrony przed fat-
szywymi wiadomos$ciami i propaganda. Wydaje sig, iz w tym obszarze wciaz dociera
do nas wigcej publicystyki niz rzetelnych badan. Nie zmienia to jednak faktu, iz temat
jest istotny 1 podejmowany przez autorow publikujacych na tamach polskiej prasy
naukowej. W tym kontekscie warto odwota¢ si¢ do dwoch artykutow podejmujacych
ta tematyke niejako z przeciwstawnych biegunéw: Bohdan Pac Integracja wojny in-
Jformacyjnej i hybrydowej w konfliktach miedzynarodowych (,,Bellona”) (Pac, 2016)
oraz Jarostaw Tomasiewicz Mgflawica rebelii. Terroryzm w spoteczenstwie informacyj-
nym na przyktadzie insurekcjonizmu (,,Rocznik Bezpieczenstwa Migedzynarodowego™)
(Tomasiewicz, 2016). Pierwszy tekst prezentuje interesujacy model integracji technik
wojny informacyjnej z modelem wojny hybrydowej. Porownujac dzialania Niemiec
wobec Czechostowacji w 1938 r. oraz Rosji w stosunku do Ukrainy (2014-2015)
prezentuje kompleksowy obraz strategii dziatan informacyjnych obliczonych na zdo-
minowanie ,,$Srodkow cigzkosci na szczeblu strategicznym i operacyjnym” w postaci
morale i systemu warto$ci; percepcji i procesu podejmowania decyzji oraz zasoboéw
decydujacych o sile panstwa i narodu. Stanowi to ciekawa analiz¢ sposobu wykorzy-
stania narze¢dzi informacyjnych dla wsparcia szerszej, hybrydowej strategii oddziaty-
wania na przeciwnika.

Z kolei artykut Jarostawa Tomasiewicza probuje ukazaé jak wspodtczesne tech-
nologie informacyjne utatwiaja funkcjonowanie nowego typu rozproszonej struktu-
ry terrorystycznej. Autor omawianego artykutu analizuje tutaj ideg insurekcjonizmu,
ktéra narodzita si¢ w srodowisku wtoskiej skrajnej lewicy. Miat to by¢ nowy rodzaj
dziatalnosci terrorystycznej, odmienny od scentralizowanych organizacji doby zimne;j
wojny. Miat on dziata¢ na zasadach oporu niekierowanego, ktorego istota jest: ,,[...]
autonomiczna dziatalno$¢ komodrek o wyspecjalizowanych funkcjach, operujacych na
trzech poziomach: legalnym, potlegalnym i nielegalnym. Komorki nie sa powiazane
wigzami organizacyjnymi, spoiwem calego ruchu jest wspdlny $wiatopoglad ufor-
mowany i podtrzymywany poprzez sie¢ komunikacji” (Tomasiewicz, 2016: 56-57).
Jak zauwaza Tomasiewicz idee te zostaly wprowadzone w zycie migdzy innymi przez
anarchistow greckich z grup Konspiracyjne Komorki Ognia (Synomosia Pyrinon tis
Fotias) 1 Walka Rewolucyjna (Epanastatikos Agonas) (ibid.: 56). Jest to zatem zupelnie
inny wymiar walki informacyjnej (i nie tylko), niz ten, ktéry opisuje B. Pac. Zamiast
centralnie sterowanej i idealnie zsynchronizowanej kampanii panstwowej mowa tu
raczej o, do pewnego stopnia, chaotycznych dziataniach niemal catkowicie zdecentra-
lizowanej organizacji. Oba teksty stanowia ciekawe ujgcie coraz bardziej doniostego
problemu. Pozostaje naturalnie pytanie o najlepsze sposoby przeciwstawiania si¢ tak
rozumianym zagrozeniom informacyjnym. B. Pac pisze, Ze ,,koniecznos$cia jest posia-
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danie wtasnej narodowej strategii obrony przeciw wojnie informacyjnej w ramach tak
zwanej strategicznej komunikacji na szczeblu narodowym. Komunikacja ta obejmuje
zastosowanie skoordynowanych i odpowiednio dopasowanych dziatan oraz zdolno$ci
komunikacyjnych panstwa, czyli dyplomacji, publicznej dziatalno$ci prasowo-infor-
macyjnej, wojskowej dziatalno$ci prasowo-informacyjnej, operacji informacyjnych
oraz dziatan (operacji) psychologicznych, na potrzeby wsparcia polityki panstwowej,
a takze podjgcia dziatan i operacji w imi¢ osiagania wlasnych celow narodowych”
(Pac, 2016: 77). Mozna jednak postawi¢ pytanie, czy nie jest to podejscie nazbyt zmi-
litaryzowane i odgorne. Ciekawa perspektywa w kontekscie panstw demokratycznych
wydaje si¢ by¢ potaczenie wielu elementow przeciwdziatania, w tym krytycznej edu-
kacji medialnej obywateli (Wisniewski, Kania, Filipiak, 2015).

Podsumowujac powyzszy przeglad polskich analiz strategicznych 2016 roku na-
lezy stwierdzi¢, iz dynamiczne procesy ksztattujace migdzynarodowe s$rodowisko
bezpieczenstwa dostarczyly bogatego materialu do badan prowadzonych w ramach
studiow strategicznych. Za szczegdlnie pozytywny trend nalezy uzna¢ zdecydowanie
czestsze niz w poprzednich latach podejmowanie tematyki dotyczacej bezpieczenstwa
obszardéw pozaeuropejskich (choé¢ naturalnie z implikacjami dla Europy). Waznym po-
szerzeniem pola badawczego sa rowniez studia nad bezpieczenstwem informacyjnym.
Wszystko to pozwala na nakreslenie szerszego (tak w rozumieniu geograficznym, jak
i funkcjonalnym) przysztego programu badawczego polskich studiéw strategicznych.
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STRESZCZENIE

Niniejszy artykut stanowi kolejng odstong przygotowywanego od dwoch lat przegladu arty-
kutow publikowanych w wybranych polskich czasopismach naukowych poswigconych tematy-
ce bezpieczenstwa migdzynarodowego. W odniesieniu do roku 2016 autor dokonat (sita rzeczy)
subiektywnego wyboru tekstow, ktore znalazty si¢ na tamach czterech publikacji — ,,Bellony”,
»Rocznika Bezpieczenstwa Migdzynarodowego”, ,,Rocznika Strategicznego” oraz ,,Stosunkoéw
Migdzynarodowych”. W naturalny sposob tematyka podejmowana przez autoréw rzeczonych
publikacji stanowi odzwierciedlenie obecnego stanu migdzynarodowego $rodowiska bezpie-
czenstwa oraz prognoz co do kierunkow jego dalszej ewolucji.

Stowa kluczowe: studia strategiczne, terroryzm, interwencja humanitarna, bezpieczenstwo in-
formacyjne

POLISH STRATEGIC ANALYSES —-2016 IN REVIEW
ABSTRACT

This article is the third edition of a review of articles published in selected Polish academ-
ic journals in the field of international security. Covering the year 2016 the author has made
a (necessarily subjective) selection of papers published in four periodicals: ,,Bellona”, ,,Rocznik
Bezpieczenstwa Migdzynarodowego” (International Security Yearbook), ,,Rocznik Strategic-
zny” (Strategic Yearbook) and ,,Stosunki Migdzynarodowe” (International Relations). Inevita-
bly the subjects taken up by authors of texts under review reflect the current state of the interna-
tional security environment and prognosis on its future evolution.
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