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SIPRI (Sztokholmski Migdzynarodowy Instytut Badan nad Pokojem) systema-
tycznie, od 1969 r., publikuje rocznik pos§wigcony takim problemom, jak: Swiatowe
wydatki zbrojeniowe, migdzynarodowe transfery broni, produkcja zbrojeniowa, sity
nuklearne, konflikty zbrojne czy multilateralne operacje pokojowe. Zawarte w nim
analizy opieraja si¢ na aktualnym (najnowszym) stanie wiedzy m.in. z zakresu kontroli
broni, pokoju i bezpieczenstwa migdzynarodowego. Ostatnie wydanie (Rocznik 2016)
dotyczy 2015 r. i koncentruje si¢ na czterech wydaje si¢ najwazniejszych z punktu
widzenia badan nad pokojem kwestiach: konflikty zbrojne i zarzadzanie konfliktami,
bezpieczenstwo i rozwoj, wydatki wojskowe i uzbrojenie oraz nieproliferacja, kontrola
zbrojen i rozbrojenie. Niniejsze opracowanie, ze wzgledu na objgtos$¢ SIPRI Yearbook
2016, zawiera uporzadkowane chronologicznie najwazniejsze tendencje opublikowa-
ne w roczniku.

Wprowadzenie w najnowszym wydaniu wpisuje si¢ w trend, przedstawiany we
weczesniejszych Rocznikach (2014 1 2015), narastajacych i niepokojacych coraz wigk-
sza cze$¢ globu konfliktoéw oraz przyspieszajacej dynamiki zbrojen. Podkreslono, ze
rok 2015 nie tylko charakteryzowat si¢ ciaglymi i naglymi zmianami, jak lata po-
przednie, ale juz nalezy kwalifikowac¢ ten okres jako ,,szczegdlnie ciemne lata dla sta-
bilnosci migdzynarodowego porzadku i bezpieczenstwa ludzkiego”. Pesymistyczne
podejscie wynika z dalszego wzrostu liczby konfliktow zbrojnych i ich eskalacji, wraz
z wciaganiem w nie coraz wigkszej grupy panstw, oraz z niespotykanych wczesniej fal
migracyjnych (uchodzczych). Dodatkowym elementem ostabiajacym stabilno$¢ mig-
dzynarodowa staty si¢ pogarszajace relacje, a nawet wzrost napiecia, cztonkow Paktu
Atlantyckiego z Rosja w kontekscie Syrii i Ukrainy.

Pozostata czg$¢ wprowadzenia juz bardziej w optymistyczny sposob przedstawia
2015 r., poniewaz podkresla si¢ w nim stabilizujace znaczenie porozumienia pomig-
dzy Stanami Zjednoczonymi a Iranem. Uregulowanie iranskiego programu zbrojen
pozwolito jednoczesnie usuna¢ drazniaca przeszkodg w poprawie polityki bezpieczen-
stwa na Bliskim Wschodzie, co objawito si¢ wygasaniem konfliktu w Syrii. Co wigcej,
w ramach Organizacji Narodow Zjednoczonych udato si¢ wypracowac Agende 2030,
w ktorej okresla si¢ program zwalczania ubostwa i dziatan na rzecz pokoju. Natomiast
pod koniec 2015 r. wyznaczono w ramach paryskiego Porozumienia w sprawie zmian
klimatu drogg postgpowania dla spotecznosci migdzynarodowej w kwestii ogranicze-
nia globalnego ocieplenia oraz dostosowania panstw do nieuniknionych zmian. Jednak
ogolny trend sprzyja tezie o statym porzuceniu wzglednego spokoju dwdch ostatnich
dekad postzimnowojennego $wiata ku bardziej zdestabilizowanemu i petnemu kon-
fliktow okresu. Po 14 latach wojny z terroryzmem (ang. war on terrororism) mozna
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wysnu¢ podstawowy wniosek, ze pokdj narzucany przez podmioty panstwowe nie
sprzyja migdzynarodowe;j stabilizacji.

Pierwsza czg¢§¢ Rocznika SIPRI 2016 obejmuje problematyke konfliktow zbroj-
nych i zarzadzania konfliktami, a doktadniej charakteryzuje opisane wcze$niej (we
wprowadzeniu) tendencje. Po pierwsze, w 2015 r. wzrasta liczba uchodzcow (migran-
tow), ktorzy podejmuja ryzyko przemieszczenia si¢ migdzy kontynentami w wyniku
umigdzynarodowionych wewngtrznych konfliktow, szczegdlnie w rejonie Bliskiego
Wschodu. Po drugie, tzw. Panstwo Islamskie kontroluje znaczne terytoria péinocnego
Iraku i Syrii, za$ sam fakt jego funkcjonowania wpisuje si¢ w wieloletnig rywaliza-
cje (od 1979 r.) miedzy sunnicka Arabia Saudyjska a szyickim Iranem. Po trzecie,
glownymi panstwami tranzytowymi dla uchodzcow (4 mlin Irakijczykéw i 12 min Sy-
ryjezykow) staty si¢ Jordania, Liban i Turcja, co w dtuzszej perspektywie prowadzi
do ich destabilizacji (obnizenie bezpieczenstwa publicznego). Po czwarte, nadal tli
si¢ problem kurdyjski, a doktadniej problem niepodlegtosci dla 30 mln Kurdow. Ten
nardd bez panstwa oddziatuje znacznie na konflikt syryjski i iracki, poniewaz wygry-
wa w starciu z tzw. Panstwem Islamskim i zdobywa istotne terytoria, co zwigkszyto
jego legitymizacje¢ w ocenie Zachodu. Dodatkowo te sukcesy militarne uniemozliwi-
ty Turcji ostateczne rozwigzanie problemu kurdyjskiego. Po piate, w 2015 r. sankcje
natozone na Iran wykraczaty poza decyzje ONZ i zastosowano nie tylko zakaz sprze-
dazy broni i towaro6w podwojnego zastosowania, ale takze wprowadzono bilateralnie
sankcje finansowe, handlowe, turystyczne i transportowe. Po szoste, od 1975 r. w co
najmniej dwoch trzecich wszystkich konfliktéw udzial braly podmioty zewngtrzne
i ich pomoc polegata na bezposrednim udziale wojsk Iub personelu (doradcéw) oraz
posrednim wykorzystaniu danych wywiadowczych, wsparcia logistycznego Iub fi-
nansowego czy szkolen (treningdéw). Od 2015 r. wida¢ wyrazny wzrost stosowania
narzedzi dyplomacji smart power, szczegdlnie wojny hybrydowej, co potwierdza si¢
na Ukrainie 1 w Syrii. Po siddme, po trzech latach podpisano pokojowe porozumienie
w Mali, za$ jego glownymi wyzwaniami implementacyjnymi sa: ztozonos¢ konflik-
tu, rozdrobnienie zaangazowanych podmiotow, zwigkszone wystepowanie grup eks-
tremistycznych 1 wzrost przestepczosci zorganizowanej. Po 6sme, liczba aktywnych
konfliktow zbrojnych wzrosta z 41 w 2014 r. do 50 w 2015 r., gtéwnie ze wzgledu na
ekspansje¢ tzw. Panstwa Islamskiego na nowe terytoria w 12 krajach. Jednakze poziom
przemocy zbrojnej utrzymuje si¢ znacznie nizszej niz byt w okresie zimnej wojny. Po
czesei dlatego, ze wspdlnota miedzynarodowa opracowata lepsze mechanizmy radze-
nia sobie z ta wlasnie przemoca. 2015 r. byt okresem konsolidacji trendu w zakresie
misji pokojowych, poniewaz w pordwnaniu z rokiem ubiegtym rozpoczgto tylko dwie
nowe operacje pokojowe. W sumie w 61 operacjach udzial brato 162 703 pracowni-
koéw, tj. 0 3336 wiegcej niz w 2014 .

Druga czg$¢ Rocznika SIPRI 2016 obejmuje problematyke bezpieczenstwa i roz-
woju. Zawarty w niej gléwny trend sprowadza si¢ do kompleksowego ujgcia prawem
dziatalno$ci na rzecz poprawy jakosci zycia spoteczno$ci obciazonej konfliktem zbroj-
nym. Wyzwania rozwojowe sa szczegolnie dotkliwe dla 2,58 miliarda ludzi zyjacych
w niebezpiecznych miejscach, w panstwach o wysokiej zachorowalnosci, gwaltownej
$mierci oraz z duza liczba uchodzcow. Po pierwsze, przyjmuje si¢, ze informatyzacja
(ogdlnie technologie informacyjne) zapewnia bezprecedensowy potencjat dla ludzi.
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Nie ma jednak badan na duza skalg co do rzeczywistego wpltywu technologii IT na
poprawe jakosci zycia, ale przede wszystkim na niwelowanie nierownosci migdzy
Potnoca a Potudniem. Co wigcej, niewiele wiadomo o wplywie na bezpieczenstwo
cybernetyczne, bezpieczenstwo ludzkie i bezpieczenstwo narodowe czy o wzroScie
przestepczosci w informatyzowanych panstwach. Po drugie, bezpieczenstwo byto
najwazniejszym problemem dla Unii Europejskiej w 2015 r., niz miato to miejsce
kiedykolwiek w przesztosci, po upadku ZSRR. Sednem byly (sa): globalna mobil-
no$¢ 0sob, swobodny przeptyw kapitatu, rozdrobniony i niedostatecznie regulowany
system finansowy, ograniczona zdolno$¢ panstw do zarzadzania zmiennymi, szybki
postep technologiczny oraz zmiany demograficzne i1 przestrzenne tworzone w wyniku
globalizacji, urbanizacji i digitalizacji. Obywatele UE posiadaja wysokie oczekiwania
1 sg przyzwyczajeni do swobodnego poruszania sig, lecz bez nadmiernej troski o bycie
ofiara brutalnego ataku (przestgpstwa) lub zamachu terrorystycznego. Jednakze dwie
trzecie respondentow z UE uwaza, ze bedzie dosSwiadczaé zwigkszonego poziomu
terroryzmu 1 zorganizowanej przestgpczosci w wyniku ekstremistycznych ideologii.
Po trzecie, panstwa czlonkowskie sa podstawowymi podmiotami w zwalczaniu za-
grozen o charakterze terrorystycznym, ale UE stata si¢ platforma do wypracowania
wspolnych rozwigzan i1 prowadzenia samego dialogu. Po czwarte, istniejace procedu-
ry, indywidualne w kazdym panstwie unijnym, w czasie ubiegania si¢ o azyl staty si¢
niewydolne w aspekcie bezprecedensowej masowej migracji. Po piate, srodowisko
akademickie potwierdzito negatywny wptyw zmian srodowiskowych (klimatycznych)
na bezpieczenstwo ludzi (przezycie), jak np. ekstremalne zjawiska pogodowe zwigk-
szaja niepewnos¢ egzystencji itp.

W trzeciej czesci Rocznika SIPRI 2016 zamieszczono analizy z obszaru wydatkow
wojskowych i uzbrojenia. Po pierwsze, swiatowe wydatki militarne w 2015 r.szacuje
si¢g na 1 bilion 676 miliardow dolaréw, co daje 2,3% $wiatowego produktu krajowego
brutto lub 228$ na osobg. Nastgpuje spadek wydatkow w Ameryce Potnocnej i Euro-
pie, cho¢ w wolniejszym tempie niz rok wczesniej, w przeciwienstwie do Azji, w tym
na Bliskim Wschodzie (w panstwach publikujacych dane), gdzie wzrasta wolumen
zakupow. Po drugie, gwattownie spadajace ceny ropy naftowej zmusily panstwa opie-
rajace na niej swoj budzet, do réwnie radykalnego ograniczenia wydatkow wojsko-
wych. Po trzecie, nadal zdecydowanym liderem w rankingu zbrojeniowym sa Stany
Zjednoczone z budzetem na poziomie 596 miliardéw dolarow, czyli okoto 36% glo-
balnych wydatkow. Po czwarte, Chinska Republika Ludowa utrzymuje si¢ w trendzie
wzrostowym (zwigksza skalg wydatkéw militarnych adekwatnie do wzrostu gospo-
darczego), co sugeruje, ze przenosi rywalizacj¢ migdzy mocarstwami z ladu na morza.
Po piate, utrzymuje si¢ tendencja spadkowa zamowien wojskowych i nie zanosi si¢
na odwrocenie trendu. Nadal 80% udziatu w rynku nalezy do Stanéw Zjednoczonych
i Zachodniej Europy. Po szdste, po konsolidacji firm zbrojeniowych w Polsce, utwo-
rzono Polska Grupe Zbrojeniowa, wzrost zamowien w tym panstwie wyniost 98,4%.
Po siédme, pieciu najwigkszych dostawcow broni (USA, Rosja, Chiny, Francja, Niem-
cy) maja 74% udzial w globalnych zamowieniach. USA i1 Rosja konsekwentnie od
1950 r. utrzymuja swoja pozycje. Dodatkowo 2015 r. okazat si¢ kolejnym rozczarowa-
niem w kwestii przejrzystosci transferow broni. Juz tylko nieco ponad 25% czlonkow
ONZ raportowata wielkos$¢ eksportu i importu broni, najnizszy poziom utrzymuje si¢
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Wykres 1. Zmiany w wydatkach wojskowych wg regionu w latach 2014-2015
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Zrédlo: SIPRI Yearbook, 2016: 18.

w Afryce i na Bliskim Wschodzie. Szacuje sig, ze taczna warto$¢ rocznego transferu
wynosi 94,5 mld dolaréw, cho¢ prawdopodobnie jest ona wyzsza.

Tabela 1
Glowni eksporterzy broni w latach 2011-2015

Exporter Global share (%) Importer Global share (%)
1 |USA 33.0 1 |Inde 14.0
2 | Rosja 25.0 2 | Arabia Saudyjska 7.0
3 | Chiny 5.9 3 |ChRL 4.7
4 | Francja 5.6 4 |ZEA 4.6
5 | Niemcy 4.7 5 | Australia 3.6
6 | Wielka Brytania 4.5 6 | Turcja 3.6
7 | Hiszpania 3.5 7 | Pakistan 33
8 | Wiochy 2.7 8 | Wietnam 2.9
9 | Ukraina 2.6 9 |USA 2.9
10 | Niderlandy 2.0 10 | Korea Potudniowa 2.6

Zrodto: SIPRI Yearbook, 2016: 20.

Po 6sme, na poczatku 2016 r. dziewig¢ panstw (USA, Rosja, Wielka Brytania, Fran-
cja, Chiny, Indie, Pakistan, Izrael i Koreanska Republika Ludowo-Demokratyczna)
posiada okoto 15 395 sztuk broni jadrowej, z czego 4120 rozmieszczono, a mniej
wigeej 1800 utrzymuje si¢ w stanie podwyzszonej gotowosci operacyjnej. Laczna
liczba gltowic jadrowych spada w wyniku wynegocjowanych traktatow rozbroje-
niowych, ale ogdlnie rosnie zdolno$¢ operacyjna panstw w aspekcie uzycia broni
atomowej. Korea Potnocna nadal dazy do pozyskania rakiety balistycznej gotowe;j
do przenoszenia broni atomowej, ktéora ma juz w posiadaniu. Nadal nie jest znana
rzeczywista liczba gltowic nuklearnych tego panstwa oraz zapasoéw plutonu, rowniez
Indii i Izraela.
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W czwartej i ostatniej czgsci Rocznika SIPRI (nieproliferacja, kontrola zbrojen
i rozbrojenie) analiz¢ tej problematyki podporzadkowano najwazniejszemu, ponie-
waz przetomowemu, wydarzeniu, czyli wielonarodowemu porozumieniu w sprawie
ograniczen programu nuklearnego Iranu. W nim zdefiniowano narz¢dzia i procedury
monitorowania i weryfikacji dziatalnos$ci iranskiej przez Migdzynarodowa Agencje
Energii Atomowej, aby program atomowy tego panstwa utrzymat charakter pokojowy.
W efekcie zniesiono sankcje ONZ i w $lad za ta organizacja migdzynarodowa poszty
inne mocarstwa. Niestety nie udato si¢ uzgodni¢ programu pracy w ramach otwartej
grupy roboczej ,,Promowania wielostronnego rozbrojenia nuklearnego”, w praktyce
nie ustalono nawet jednego wspdlnego elementu tego programu. W obszarze broni
biologicznej i chemicznej utrzymat si¢ trend wzmacniania migdzynarodowych zaka-
zOW stosowania tego rodzaju broni, za§ w Syrii w styczniu 2016 r. zakonczono pro-
ces likwidacji toksycznych substancji w tym panstwie. W kontekscie kontroli zbrojen
mimo réznicy w kluczowych kwestiach odbyta si¢ w Cancun 24-27 sierpnia 2015
r. pierwsza konferencja sygnatariuszy Traktatu o handlu bronia, na ktorej uzgodnio-
no kwestie instytucjonalno-proceduralne, bgdace podwalina wykonawcza traktatu
(np. okreslono lokalizacje sekretariatu). Nie ma jednak wypracowanych jednolitych
standardow dziatania, takze w aspekcie broni i towaréw podwdjnego zastosowania.
Wrecz ten brak sformalizowania zachgca panstwa, szczeg6lnie z Bliskiego Wschodu,
do nieudzielania informacji z omawianego zakresu aktywnos$ci (brak udostgpnione;j
informacji publicznej). Na koncu Rocznika SIPRI, jak corocznie, dotaczono aneksy
(syntetyczne i chronologiczne).

STRESZCZENIE

Komentarz poswigcono SIPRI YEARBOOK 2016 i zawartym w nim najwazniejszym ten-
dencjom potwierdzonych najbardziej aktualng wiedza. Coroczne opracowanie w komplekso-
wy sposob ukazuje aktywno$¢ aktoréw migdzynarodowych w kwestii §wiatowych wydatkow
zbrojeniowych, migdzynarodowych transferow broni, produkcji zbrojeniowej, sit nuklearnych,
konfliktow zbrojnych czy multilateralnych operacji pokojowych.
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The commentary includes the most important trends confirmed the current knowledge in the
SIPRI Yearbook 2016. Every year the organization in a comprehensive manner shows the activ-
ity of international actors in terms of world military expenditure, international arms transfers,
arms production, nuclear forces, armed conflicts and multilateral peace operations.
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