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PROCES KSZTALTOWANIA NIEMIECKIEJ KULTURY
OTWARTOSCI WOBEC IMIGRANTOW

Trwajacy dziesigciolecia proces wzmacniania kultury powitania i uznania imigran-
tow doprowadzit do wyksztalcenia w Niemczech postawy otwartosci wobec cudzo-
ziemcow. Na jej cechy wydaja si¢ mie¢ duzy wplyw dwa czynniki: specyfika fal mi-
gracyjnych naptywajacych do Niemiec oraz przyjeta przez niemiecki rzad federalny
polityka wielokulturowosci (multikulti). Cho¢ ostatecznie ta ostatnia ulegta presji poli-
tyki kultury przewodniej (leitkultur), to jednak pozostawila niezatarty §lad w sposobie
myslenia o zadaniach i roli spoteczenstwa przyjmujacego imigrantow.

Podstawowa motywacj¢ dla niemieckiej polityki otwartych drzwi, nazywane;j tak-
ze ‘polityka otwartych serc’, a oficjalnie ‘polityka powitania’ (Wilkommenspolitik),
stanowily potrzeby niemieckiego rynku pracy. To im miaty shuzy¢ polityka imigracyj-
na i, nierozerwalnie z nig zwigzana, polityka integracyjna. Motywacja uzupekniajaca
bylo przekonanie o rosnacej odpowiedzialnosci Niemiec za sytuacj¢ na $wiecie, co
skutkowato m.in. przyjmowaniem masowo przybywajacych do RFN uchodzcow i po-
tencjalnych azylantow.

Otwartos$¢ na fale migracyjne, ktorych naptyw systematycznie zmieniat sktad spo-
teczenstwa niemieckiego, postawita jednak przed Niemcami zadanie opracowania ta-
kiego systemu inkluzji imigrantow, ktory zapewnialby spojnos¢ i wzmacniat bezpie-
czenstwo spoteczne panstwa.

FALE IMIGRACYJNE

W ostatnim poétwieczu Niemcy staty si¢ docelowym punktem dla kilku fal migra-
cyjnych, ktorych wielkos¢, charakter oraz praktyka obcowania z rdzennym spoteczen-
stwem miatly istotny wptyw na ksztattowanie polityki imigracyjnej i integracyjnej
RFN.

W 1950 r. niemal co piaty mieszkaniec RFN (9,4 mln 0séb — 18% ogélnej liczby
ludnosci) byt migrantem, przed 1939 r. zamieszkujacym poza obszarem wliczonym do
RFN. W kolejnych latach liczba migrantéw przebywajacych w Niemczech Zachodnich
systematycznie si¢ zwigkszata. Poczatek wspotczesnej imigracji do Niemiec datowany
jest na lata 50. XX wieku, kiedy niedobor pracownikow na rynku pracy RFN wywotat
intensywny przeplyw osob, najpierw w postaci migracji wewnatrzniemieckiej (z NRD
do RFN), a nastgpnie imigracji z panstw europejskich oraz Maroka, Tunezji i Turcji.

Po podpisaniu przez zachodnioniemiecki rzad porozumien z Wiochami (w 1955 1.),
Grecja 1 Hiszpania (1960 r.), Turcja (1961 r.), Marokiem (1963 r.), Portugalia (1964 1.),
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Tunezja (1965 r.) 1 Jugostawia (1968 r.) naptyw migrantow byt staty i zaczgli oni sta-
nowi¢ coraz wigkszy odsetek mieszkancow Niemiec. Pobyt robotnikow-gosci (gastar-
beiterow) w RFN mial mie¢ czasowy charakter. Nie zaktadano trwatego osiedlenia si¢
oraz opcji przyjazdu rodziny gastarbaitera. Pracownicy byli rekrutowani na okre$lony
czas (poczatkowo na rok), a warunkiem ich przebywania w RFN byta przydatno$¢ na
rynku pracy. Po okresie zatrudnienia mieli wracaé do panstw pochodzenia, czego jed-
nak niemieckiemu panstwu nie udato si¢ wyegzekwowac. W 1950 r. cudzoziemcy trwa-
le przebywajacy w RFN lacznie stanowili 1% populacji. W 1961 1. 1,2%, ale w 1971 1.
juz 5,6%, co oznaczato 3,5 mln os6b (BAMEF, 2010: 26). Ten znaczacy wzrost liczby
cudzoziemcow spowodowany byl przede wszystkim wynikiem przyjazdu rodzin ga-
starbaiterow. Naptyw cudzoziemskich robotnikdéw zostat ograniczony w latach 70. XX
wieku (w 1973 r. wprowadzono zakaz ich werbunku), a kryzys gospodarczy w RFN
spowodowal, ze w Il potowie tej dekady wyjezdzajacy cudzoziemcy — korzystajacy
m.in. z finansowych zache¢t wyjazdowych — przewyzszali liczbg przyjezdnych.

Ponowna fala migracji zaczgta ptyna¢ do REN w 11 polowie lat 80. Jej szczyt przy-
padl na lata 1989-1995, kiedy do Niemiec przyjezdzatlo ponad milion cudzoziemcow
rocznie.

Tabela 1
Imigracja do RFN w latach 1989-1995

Rok Liczba imigrantéw
1989 1198978
1990 1256 250
1991 1198 978
1992 1502 198
1993 1277 408
1994 1082 553
1995 1096 048

Zrédlo: BAMF, 2012: 207.

W latach 1989-1992 faczna liczba cudzoziemcdéw mieszkajacych w RFN zwigk-
szyta si¢ o ponad 2,6 mln 0s6b: 593 tys. w 1989 1., 681 tys. w 1990 1., 602 tys. w 1991 .
1782 tys. w 1992 1. (liczba migrantow netto, stanowigca roznicg liczby wjazdow i wy-
jazdow do/z RFN). W latach 1991-2000 liczba migrantéw przebywajacych w RFN
zwigkszyta si¢ o ponad 3,3 mln 0so6b netto (BAMF, 2010: 207). W sktad tej grupy
weszli powracajacy tzw. pézni przesiedlency — Spdtaussiedlern, emigranci zarobkowi
i uchodzcy oraz Zydzi. Okre$lenie Spétaussiedler stosowano wobec Niemcow, ich
matzonkow 1 potomkow, ktorzy w okresie migdzywojennym posiadali obywatelstwo
niemieckie. P6zni przesiedlency stanowili w tym okresie najwigksza grupe imigrantow,
w latach 1991-1999 przyjechato ich, gtownie z Rosji, Polski, Kazachstanu i Rumunii,
ponad 1,6 min. Liczba uchodzcow i azylantow zaczgta gwaltownie rosnaé na poczatku
lat 90. W 1991 r. przekroczyta 250 tys., w 1992 r. pokonata granice 430 tys. Wérod
0sob naptywajacych do Niemiec najliczniejsza grupg stanowili uchodzcy z panstw by-
tej Jugostawii, gtownie z Bo$ni i Hercegowiny, ktorych przybylo ponad 350 tys. (BMI,
2011: 19). Zydowscy imigranci, gtéwnie z obszaru bylego Zwiazku Radzieckiego,
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stanowili stosunkowo niewielka grupg. W latach 1993-2000 tacznie przyjechalo ich
57 tysigey (BMI, 2011: 232).

W pierwszej dekadzie XXI wieku zmniejszony naplyw migrantoéw utrzymat si¢
gléwnie za sprawa znaczacego spadku liczby Spdtaussiedlern (wywotanego zaostrze-
niem niemieckich przepiséw) oraz zmniejszonego naptywu potencjalnych azylantow
i uchodzcéw, wynikajacego z wyciszania konfliktéw zbrojnych w regionie bliskiej
zagranicy Niemiec i Europy. Istotne dla zachowania niskiej liczby migrantéw byto tez
wprowadzenie przez RFN okresu przejsciowego, w ktorym Niemcy nie zezwalaty pra-
cownikom z panstw przyjetych do Unii Europejskiej w 2004 r. na swobodny przeptyw
do RFN i $wiadczenie pracy. W zakresie migracji ekonomicznej RFN promowato
glownie tzw. imigrantow IT, czyli specjalistoéw z branzy technologii informatycznych,
ktorych przybyto w latach 20012010 stosunkowo niewiele — 86 tys. W konsekwen-
¢cji tych dziatan w latach 2001-2010 w Niemczech przybylto tacznie (netto) 0,9 min
mieszkancow (BAMF, 2012: 41).

W 2011 r. ruch migracyjny do Niemiec zaczat si¢ zwigksza¢. W latach 2011-2014
do RFN przyjechato (i pozostato) 1,6 mln osob, z ktorych 1,1 min tylko w 2015 .
Wsréd migrantow z lat 2011-2014 dominowali uchodzcy 1 osoby poszukujace azy-
lu, przybywajace z objetych konfliktami zbrojnymi panstw Bliskiego i Srodkowego
Wschodu oraz Maghrebu.

Tabela 2
Imigracja do RFN w latach 2011-2014

Rok Liczba imigrantéw
2011 279 330
2012 368 945
2013 428 607
2014 550483

Zrédlo: BAMF, 2016b: 169.

Szczyt naptywu migrantow przypadt na 2015 r., w ktérym Niemcy staty si¢ od-
biorca dwoch ulegajacych interferencji fal migracyjnych: poza- oraz wewnatrzeu-
ropejskiej. Liczba migrantow docierajacych do Niemiec przekroczyta ogodlna liczbe
uchodzcéw i potencjalnych azylantow naptywajacych do Europy.

Intensywny ruch migracyjny z ostatnich czterech miesigcy 2015 r. przekroczyt rza-
dowe szacunki. Jeszcze we wrzesniu 2015 r. Niemcy spodziewaly si¢ w skali roku
naptywu 800 tys. imigrantow, uchodzcoéw i 0so6b poszukujacych azylu. Tymczasem
w systemie EASY (Erstverteilung von Asylbegehrenden), wstgpnej rejestracji osob
ubiegajacych si¢ o azyl, zostato w 2015 r. zarejestrowanych 1 091 894 os6b (BAMF,
2016: 6). Natgzenie fali migracyjnej zmalato znaczaco w 2016 r., kiedy — najpierw
w efekcie zamknigcia szlakéw migracyjnych z potudnia Europy do Niemiec, doko-
nanego przez panstwa lezace na tych szlakach, a nastgpnie w efekcie implementacji
porozumienia Unii Europejskiej z Turcja z 18 marca 2016 r. w sprawie zarzadzania
kryzysem uchodZzczym — ustata mozliwo$¢ swobodnego przemieszczania si¢ poten-
cjalnych azylantow przez granice panstw europejskich. W drugiej potowie 2016 r.
uchodzcy i potencjalni azylanci naptywali do Niemiec przede wszystkim w ramach



410 Joanna DOBROWOLSKA-POLAK

zorganizowanych transferow relokacyjnych i przesiedlenczych. Lacznie od stycznia
do wrzesnia 2016 r. do Niemiec przybyto 657 855 0sob poszukujacych azylu (BAMF,
2016a: 2).

Skomplikowana historia imigracji do Niemiec doprowadzita do stosowania w RFN
wielu réznych termindw na okre$lenie cudzoziemcéw oraz mieszkancow Niemiec
0 pochodzeniu migracyjnym. Odzwierciedlaja one niejednoznaczne podejScie Nie-
miec i Niemcow do przybywajacych do RFN i mieszkajacych tam cudzoziemcow. Sa
takze odbiciem proby odejscia od historycznie obcigzonych w RFN klasyfikacji naro-
dowosci i etnicznos$ci. Poczatkowo rozpowszechnionemu terminowi robotnicy-goscie
(Gastarbeiter) towarzyszyly inne okreslenia, opisujace wszystkich imigrantow trwale
mieszkajacych w REN tj. ,,zagraniczny wspotmieszkaniec” (Auslindische Mitbiirger),
»Niemiec o pochodzeniu zagranicznym” (Deutsche auslindischer Herkunft), a takze
»hie-Niemiec” oraz ,,tez-Niemiec”. Dodatkowe okreslenia ukuto dla Niemcow, ktorzy
z powodow historycznych przybyli do REN po II wojnie — przesiedleniec (Aussiedler)
oraz podczas i po rozpadzie ZSRR — p6zny przesiedleniec (Spdtaussiedler). Obecnie
najczesciej stosowane sa terminy ,,0soba o pochodzeniu migracyjnym” (Person mit
Migrationshintergrund), stosowane wobec cudzoziemcow i naturalizowanych obywa-
teli niemieckich i ich potomkéw oraz ,,cudzoziemiec” (Auslinder), obejmujace imi-
grantow, w tym: gastarbeiterow, uchodzcéw i azylantow oraz ich rodziny.

UDZIAL OSOB O KORZENIACH MIGRACYJNYCH
W SPOLECZENSTWIE RFN

Co piaty mieszkaniec Niemiec legitymuje si¢ pochodzeniem migracyjnym.
W 2010 r. grupa ta stanowita 19% — 15,7 mln os6b (BAMF, 2012: 317), w 2014 r.
20,3% — 16,4 mln (BAMF, 2016: 142). Dane z lat 2005-2014 jednoznacznie wskazuja
na staly trend wzrostowy dotyczacy udziatu oséb o pochodzeniu migracyjnym w nie-
mieckim spoteczenstwie. Dotyczy on zarowno zwigkszajacego si¢ udziatu w spote-
czenstwie nowo naptywajacych migrantow, jak i potomkow migrantow (w drugim
1 trzecim pokoleniu).

Tabela 3

Osoby o pochodzeniu migracyjnym i niemigracyjnym w RFN (w mIn) w roku 2005, 2010 i 2014

Rok 2005 2010 2014
Populacja Niemiec 82,50 81,70 80,90
1. Niemcy bez do$wiadczen migracyjnych (Deutsche ohne Migration- 67,13 65,97 64,51
shintergrund)
2. Osoby posiadajace doswiadczenie migracyjne (Personen mit Migra- 15,06 15,74 16,39
tionshintergrund)
A. Doswiadczenie wlasne 10,40 10,58 10,88
B. Doswiadczenie dziedziczone (potomkowie migrantow) 4,66 5,15 5,51

Zrédlo: BAMF, 2016b: 142.

Niemal potowa mieszkancow o migracyjnym pochodzeniu (44%) nie posiada nie-
mieckiego obywatelstwa (7,2 miIn). Do tej grupy nalezy takze 1,3 mln 0s6b (8% o0sob
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0 pochodzeniu migracyjnym), ktére mimo urodzenia w RFN, ze wzgledu na niepo-
siadanie obywatelstwa niemieckiego przez ich rodzicow, maja w Niemczech status
cudzoziemcow (BAMF, 2016b: 142—144)".

Wsréd osdb o pochodzeniu migracyjnym w 2014 r. najwigcej byto Turkow
(17,4%). Do duzych liczebnie grup nalezeli Polacy (9,9%), Rosjanie (7,3%), Kazacho-
wie (5,6%), Wlosi (4,7%), Rumuni (3,6%), Grecy (2,4%), Chorwaci (2,2%), Serbowie
(1,7%) i Ukraincy (1,6%) (BAMF, 2016b: 145).

Osobna grupg mieszkancow Niemiec o pochodzeniu migracyjnym stanowia azylanci
i uchodzcy. W latach 1990-2014 tacznie azylu w RFN poszukiwalo 2,78 mln oséb. Od
2007 r., w ktorym liczba wnioskow o przyznanie azylu w RFN byta najnizsza w historii
zjednoczonych Niemiec, sukcesywnie wzrastata liczba sktadanych aplikacji azylowych.

Tabela 4
Liczba wnioskéw o przyznanie azylu w RFN (Erstantrige) w latach 2007-2015

Rok Liczba wnioskéw azylowych Rok Liczba wnioskéw azylowych
2007 19 164 2012 64 539

2008 22 085 2013 109 580

2009 27 649 2014 173 072

2010 41332 2015 441 899

2011 45 741

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie: BAMF, 2016b; BAMF, 2015.

W 2015 r. liczba naptywajacych do Niemiec oséb poszukujacych azylu byta
23-krotnie wigksza niz w 2007 r. Z ponad miliona osob przybytych do RFN 476 649
ztozyto wnioski o udzielenie azylu, 441 899 z nich po raz pierwszy (Erstantrdge),
a 34 750 ponownie (Folgeantrige) (BAMF, 2016: 3). Osoby przybywajace do Nie-
miec w 2015 r. powigkszaty przebywajace w RFN grupy narodowe dotychczas kwa-
lifikowane jako relatywnie matoliczne. Tym samym nowo przybywajacy potencjalni
azylanci powigkszali i tak juz skomplikowana mozaike¢ kulturowo-religijna i naro-
dowo-etniczng Niemiec. W latach 2010-2014 posrod 434 264 o0sob poszukujacych
azylu najwigksze grupy stanowili Syryjczycy (14,2%), Serbowie (10,7%), Afganczycy
(8,8%) 1 Irakijczycy (6%) (BAMF, 2016b: 76). Przybysze zarejestrowani w 2015 r.
w systemie EASY, pochodzili gtéwnie z pigciu panstw, w kolejnosci z: Syrii (428 468
0s6b), Afganistanu (154 046), Iraku (121 662), Albanii (69 426) i Kosowa (33 049)
(BAMF, 2016: 6). Imigranci, ktérzy w 2015 r. ztozyli w RFN swoje pierwsze wnio-
ski o azyl (Erstantrdge) pochodzili gléwnie z Syrii (36%) — tacznie 158 657 o0sob
(co oznacza naptyw zwigkszony o 300% w stosunku do roku 2014), Albanii — (12%)
53 805 o0sob (naptyw zwigkszony o 584%), Kosowa (7,5%) — 33 427 oséb (naptyw
zwigkszony o 384%), Afganistanu (7%) — 31 382 osoby (naptyw zwigkszony o 244%),
Iraku (7%) — 29 784 osoby (naptyw zwigkszony o 457%) 1 Serbii (4%) — 16 700 oso6b
(naptyw zmniejszony o 2,7%) (BAMF, 2015: 4).

I W systemie niemieckim dominuje prawo krwi (ius sanguinis). Do czasu przyjecia ustawy
o obywatelstwie w 2005 1. urodzone w RFN dzieci cudzoziemskich rodzicow nie otrzymywaty nie-
mieckiego obywatelstwa. Ustawa wprowadzita utatwienia w tym zakresie, jednak prawo jedynie
w ograniczonych przypadkach przewiduje prawo ziemi (ius soli).
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Stosunkowo liczna byta w ostatnich kilkunastu latach grupa oséb przybywaja-
cych do Niemiec w ramach procedury taczenia rodzin. Od 2000 do 2014 r. w jej ra-
mach przyjechato ponad 831 tys. osob, pochodzacych glownie z Turcji (15,6%), Indii
(10,1%), Rosji (7,1%), Kosowa (5,6%) i Libanu (5,1%) (BAMF, 2016b: 90-93).

Cudzoziemcy i osoby o pochodzeniu migracyjnym nie sa rownomiernie rozpro-
szeni po terytorium Niemiec. Najwigcej cudzoziemcow przebywa w potudniowych
krajach federacji: Nadrenii-Westfalii (1,8 mln), Badenii-Wirtembergii (1,27 mln)
1 Bawarii (1,19 mln) oraz najwigkszych miastach-landach Niemiec: Hamburgu, Ber-
linie i Bremie, w ktorych co 7 osoba jest cudzoziemcem. Te same kraje zwiazkowe
(a w nich gtownie miasta) zamieszkuja takze naturalizowani imigranci. Obowiazujacy
w Niemczech system lokacji imigrantow, oparty na podziale proporcjonalnym do licz-
by ludnosci zamieszkujacej kraj, wzmacnia koncentracj¢ cudzoziemcdéw na potudniu
Niemiec. Najwigksze liczebnie grupy migrantéw sa umieszczane w Nadrenii-Potnoc-
nej Westfalii, Bawarii i Badenii-Wirtembergii. Ze wzgledu na bardzo duzy naplyw
migrantow w 2015 r. obciazenie tych krajow zwiazkowych byto bardzo duze. Wyni-
kato ono zaro6wno z czynnos$ci administracyjnych podejmowanych wobec azylantow,
jak 1 z koniecznosci zorganizowania im odpowiednich warunkow socjalno-bytowych,
a takze zapewnienia bezpieczenstwa spolecznego.

Tabela 5
Federalny system lokacji imigrantéw w 2016 r.
Kraj zwiazkowy Kwoty dla wnioskow azylowych

Nadrenia-P6inocna Westfalia 21,21%

Bawaria 15,52%
Badenia-Wirtembergia 12,86%

Dolna Saksonia 9,32%

Berlin 7,36%

Hesja 5,08%

Saksonia 5,05%
Nadrenia-Palatynat 4,84%
Meklemburgia-Pomorze Przednie 3,40%

Brandenburgia 3,08%

Saksonia Anhalt 2,83%
Szlezwik-Holsztyn 2,72%

Turyngia 2,53%

Hamburg 2,03%

Kraj Sary 1,22%

Brema 0,94%

Zrédto: BAMF, 2016¢: 18.

Tabela 6
Liczba wnioskéw o azyl ztozonych w krajach zwigzkowych w 2015 r.
Kraj zwigzkowy Liczba wnioskéw
1 2

Nadrenia-Pétnocna Westfalia 77223

Bawaria 71 168
Badenia-Wirtembergia 61671

Dolna Saksonia 37975
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1 2
Berlin 36 197
Hesja 28 724
Saksonia 28 317
Nadrenia-Palatynat 19 697
Meklemburgia-Pomorze Przednie 19 383
Brandenburgia 19 324
Saksonia Anhalt 17292
Szlezwik-Holsztyn 16 351
Turyngia 14 733
Hamburg 13 157
Kraj Sary 10 358
Brema 4 888

Zrodlo: BAMF, 2015: 6.

Naptywajacy w 2015 r. migranci przyjezdzali gtdéwnie z muzutmanskiego kregu
kulturowo-cywilizacyjnego. Ich rozmieszczanie, zgodne z federalnym systemem lo-
kacji, powigkszyto liczbe muzutmandw zamieszkujacych potudniowe Niemcy. Wzrost
ten natozyt si¢ na postgpujacy od lat generalny wzrost odsetka muzutmanéw w RFN.
Jeszcze przed obecnym kryzysem migracyjnym, w 2009 r., co dwudziesty mieszka-
niec RFN byt wyznawca islamu (5% spoteczenstwa, 4 mln 0séb). W 20009 r. co trzeci
muzutmanin mieszkal w Nadrenii-Péinocnej Westfalii (33%), wielu w Badenii-Wir-
tembergii (16%) i Bawarii (13%) (BAMF, 2009: 68, 107).

MULTIKULTI V. LEITKULTUR

Przez dekady przyjmowania imigrantéw panstwo niemieckie nie podejmowato
préb okreslenia wlasnego stosunku do kultury migrantéw i jej widocznej obecnos$ci
w Niemczech. Stosownie do zatozenia o czasowosci pobytu gastarbaiterow w RFN
relacje spoteczno-kulturowe zagranicznych pracownikow pozostawaty poza zaintere-
sowaniem Niemiec i zostaly wlaczone do grupy niemieckich spraw zagranicznych.
Zgodnie z tre$cig umow zawartych przez rzad federalny z rzadami wysytajacymi cu-
dzoziemskich pracownikow to panstwa pochodzenia byty odpowiedzialne za realiza-
cje potrzeb spoteczno-religijnych gastarbaiterow. Turcja, z ktorej przybylta najwigksza
liczba pracownikow, powotata w tym celu Turecko-Islamskie Stowarzyszenie ds. Reli-
gijnych (Diyanet Isleri Tiirk-Islam Birgligi die Tiirkisch-Islamische Union der Anstalt
fiir Religion — DITIB) i organizowata zycie spoteczne pracownikéw — a pozniej takze
ich rodzin — zapewniajac m.in. opieke pochodzacych z Turcji (i optacanych przez nig)
imamo6w oraz edukacje religijna kolejnych pokolen imigrantow.

Taka praktyka dziatania rzadu niemieckiego doprowadzita do rozwoju enklaw
imigranckich, szczegdlnie tureckich, ulokowanych gtéwnie w najwigkszych miastach
i uprzemystowionych regionach kraju. Enklawy te zaczgto okresla¢ mianem wysp kul-
turowo-cywilizacyjnych, a niekiedy — cho¢ na wyrost — terminem spoleczenstw row-
nolegtych (Parallegesellschaften). Zgodnie z nakazami tureckiego rzadu imigranci
tureccy unikali bowiem kontaktow interetnicznych, nie zmieniali trybu zycia i do Nie-
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miec przenosili zwyczaje dnia codziennego wtasciwe miejscom swojego pochodzenia.
Pomimo stwierdzenia procesu separacji imigrantow od spoleczenstwa przyjmujacego
rzad federalny nie podjat jednak zadnych efektywnych dziatan.

Do lat 90. XX w. w Niemczech dominowala polityka wielokulturowos$ci — multi-
kulti. Zagadnienia wspotistnienia i konfrontacji obecnych w Niemczech kultur oraz
stosunku do naplywajacych i przebywajacych w RFN cudzoziemcéw weszty do gtow-
nego nurtu politycznych dyskusji na poczatku lat 90. XX w., po neonazistowskich
atakach na miejsca zamieszkania uchodzcow i azylantow w Rostocku-Lichtenhagen,
Hoyersweldzie, Moln i Sollingen. W 1996 r., w opozycji do terminu multikulti, ukute
zostato pojecie leitkultur — kultury przewodniej, blizszej prowadzeniu wobec imigran-
tow polityki asymilacyjnej. Dyskusja o multikulti 1 leitkultur juz w 1998 r. przyje¢la
wymiar sporu politycznego migdzy koalicja Socjaldemokratycznej Partii Niemiec (So-
zialdemokratische Partei Deutschlands — SPD) 1 Zielonych (Die Griine), opowiadaja-
cymi si¢ za otwartoscig wobec imigrantéw oraz Unia Chrzescijansko-Demokratyczng
(Christlich Demokratische Union — CDU) 1 Unia Chrze$cijansko-Spoteczng (Chri-
stlich-Soziale Union — CSU), ktoére prognozowaly, ze doprowadzi to do zachwiania
proporcji migdzy ,,rdzennymi Niemcami” a imigrantami. Osia sporu stalo si¢ rozstrzy-
gnigcie czy Niemcy sg panstwem imigranckim i czy powinny wdrozy¢ polityke inte-
gracji imigrantow. Odpowiedz na to pytanie wyznaczyta komisja Bundestagu, pracu-
jaca pod kierownictwem Rity Siiimuth.

Komisja StiBmuth przedefiniowata dotychczasowe przekonanie o nieimigracyjnym
charakterze panstwa niemieckiego. W swoim raporcie stwierdzila, ze Niemcy sa krajem
imigracyjnym i zalecita wprowadzenie zmian w niemieckiej polityce imigracyjnej, obej-
mujacych utatwienia w aklimatyzacji cudzoziemcow oraz wspieranie ich w dostosowa-
niu do niemieckiej kultury i sposobu zycia (Zuwanderungkommission, 2000). Zalecenia
te znalazly odbicie w przyjmowanym w kolejnych latach przez Bundestag prawie imi-
gracyjnym, m.in. w ustawie o sterowaniu i ograniczaniu imigracji oraz o regulacji poby-
tu i integracji obywateli unijnych oraz cudzoziemcow (Zuwanderunggesetz — Gesetz zur
Steuerung und Begrenzung der Zuwanderung und zur Regelung des Aufenthalts und der
Integration von Unionsbiirgern und Auslindern), ktora weszta w zycie 1 stycznia 2005 .
Stanowita ona, ze podstawa efektywnej integracji ze spoteczenstwem niemieckim jest
swoboda komunikowania si¢ imigrantow oraz ich odpowiednie kompetencje na rynku
pracy 1 wprowadzata wsparcie dla imigrantéw, ktore stosownie obj¢lo m.in. finansowa-
nie kursow integracyjnych i jezykowych oraz szkolen zawodowych. Ustawa uproscita
tez system kategoryzacji statusu pobytowego cudzoziemcow w RFN.

Zmiany dokonywane w prawie odzwierciedlaly polityczna i spoteczng akceptacje
oraz promocj¢ polityki multikulti. Jej wyrazem byly inicjatywy promujace obecno$¢ imi-
grantOw w przestrzeni publicznej takie jak organizowany od 1993 r. Karnawat Kultur
w Berlinie. Jednak od potowy lat 90. XX w., w opozycji do polityki wielokulturowosci,
zaczeta zdobywac poparcie koncepcja promowana przez CDU, nazwana deutsche leit-
kultur 1 definiowana jako wiodaca kultura oparta na rodzimych niemieckich wartosciach
i tradycjach oraz zaktadajaca dostosowanie si¢ imigrantow do niemieckiego systemu
wartosci 1 zatozen kulturowych. Rywalizacja idei multikulti i leitkultur w Niemczech
trwata do konca pierwszej dekady XXI w. Przez lata siostrzane partie CDU i CSU z re-
zerwa odnoszace si¢ do multikulti przestrzegaty przed sytuacja, w ktorej Niemcy sta-
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ng si¢ ,,cudzoziemcami we wiasnym kraju” (CDU, 2002). Kompromisowe ustalenia
przyjeto w umowie koalicyjnej tzw. Wielkiej koalicji CDU/CSU i SPD po wyborach
w 2005 r. Chadecy zaakceptowali wtedy fakt, ze RFN stata si¢ panstwem imigracyjnym.
Jednoczesnie potozyli silny akcent na nieklasyczng wersj¢ niemieckiej imigracji. W kon-
sekwencji zaplanowano dzialania umozliwiajace zamieszkatym w Niemczech osobom
o pochodzeniu migracyjnym jak najlepsza asymilacje¢ do spoteczenstwa niemieckiego.

Dyskusja na temat multikulti i leitkultur rozgorzata na nowo w 2010 r., po publika-
cji ksiazki i wywiadu z kontrowersyjnym bankierem Thilo Sarrazinem (Sarrazin 2010,
2010a). W jej trakcie podjeto probe zdefiniowania ,,co jest niemieckie” i — w szcze-
goblnosci — okreslenia czy islam miesci si¢ w tej kategorii. Debate t¢ podsumowuja
stowa kanclerz Angeli Merkel z 2010 r., ktora zadeklarowata, ze niemiecka kultura jest
oparta na warto$ciach judeochrze$cijaniskich i ze normy te bgda zawsze miaty prymat
nad prawem szariatu (Konservative, 2010). W tym samym roku CDU dookreslito tre§é
niemieckiej polityki kulturowej wobec imigrantow stwierdzajac, ze ,,Tradycja judeo-
chrzedcijanska, dziedzictwo starozytno$ci, oswiecenie i nasze historyczne doswiad-
czenia sa podstawa spojnosci naszego spoleczenstwa i stanowia kultur¢ przewodnia
w Niemczech” (Zuwanderungs, 2010), a kanclerz Merkel podsumowata: ,,Multikulti
jest martwe” (Seehofer und Merkel, 2010).

Kontrowersje dotyczace krajobrazu kulturowo-religijnego Niemiec powrdcily ze
zdwojona sita w 2015 r. wraz ze zwigkszonym naplywem imigrantdow do Niemiec
1 wzrostem intensywnosci turbulencji migracyjnych odczuwanych przez niemieckie
spoteczenstwo, zwiazanych ze $cieraniem si¢ zwyczajow spoleczenstwa przyjmuja-
cego oraz kultury i przyzwyczajen imigrantow transkulturowych. Powiazane z nimi
wydarzenia i konflikty, w tym takze przestgpczosc, jeszcze w 2015 r. byly postrzegane
gldwnie przez pryzmat atakdw skrajnej prawicy na przebywajace w Niemczech osoby
nalezace do tzw. widocznych mniejszos$ci oraz na miejsca ich schronienia. Jednakze po
dokonanych w Kolonii i Dusseldorfie atakach zorganizowanych grup imigrantow na
kobiety podczas nocy sylwestrowej 2015/2016 oraz po powtarzajacych si¢ w Europie
atakach terrorystycznych dokonywanych przez osoby o pochodzeniu migracyjnym,
w Niemczech zaczgly by¢ publicznie dyskutowane takze kwestie przestgpstw doko-
nywanych przez imigrantow. Koncentrowaty si¢ one na naruszaniu przez imigrantow
kodow kulturowych i standardow zachowania obowiazujacych w spoteczenstwie nie-
mieckim. W efekcie tej dyskusji oraz wraz z aktywizacja antyimigranckich ruchéw
spotecznych i ich instytucjonalizacja (tj. ruch PEGIDA — Patriotische Europder gegen
die Islamisierung des Abendlandes, Patriotyczni Europejczycy przeciwko Islamizacji
Zachodu) oraz zwigkszeniem udzialu w Zyciu publicznym antyimigranckich partii,
glownie Alternatywy dla Niemiec (Alternative fiir Deutschland — AfD), wzrdst nacisk
na wdrozenie efektywnej polityki leitkultur.

WZMACNIANIE KULTURY POWITANIA I PRZYJMOWANIA
IMIGRANTOW

Za fundament integracyjnej polityki leitkultur przyjgto jednak wzajemne dosto-
sowanie si¢ imigrantow i spoleczenstwa przyjmujacego. W 2012 r. Maria Béhmer,
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Pelmomocniczka Rzadu Federalnego ds. migracji, uchodzcow i integracji w rzadach
Angeli Merkel w latach 2005-2013, pisata ,,Okre$lany mianem imigracji proces wy-
maga otwarto$ci i gotowos$ci do przeobrazen wszystkich stron. Tylko tak moze po-
wsta¢ poczucie wspolnoty, ktérego Niemcy potrzebuja w obliczu wyzwan przyszto-
$ci” (Einleitung, 2012a: 22). Stowa te odzwierciedlaja przekonanie CDU i CSU. Obie
partie postrzegaja bowiem imigracj¢ w kategorii szans rozwojowych (a nie zagrozen)
cho¢ przyznaja, ze wiaza si¢ z nia takze okre$lone wyzwania. Sprostanie im wyma-
ga od panstwa i spoteczenstwa niemieckiego aktywnych dzialan na rzecz integracji
przybyszy, takze tych, ktorzy pochodzeniem migracyjnym legitymuja si¢ w drugim
lub trzecim pokoleniu wstecz, ale utrzymuja spoteczny dystans do rdzennego spote-
czenstwa.

Kompleksowe podejscie do imigracji i integracji migrantow zostalo przedstawione
w tresci umowy koalicyjnej CDU/CSU i SPD z 2013 r., w ktorej zatozono: wzmac-
nianie kultury powitania i kultury uznania (Willkommens- und Anerkennungskultur),
wzmocnienie dzialah pre-integracyjnych podejmowanych przez nowych imigrantow;
akceptacje migracji zarobkowych wewnatrz Unii Europejskiej oraz ochrong uchodz-
cow 1 kwestie humanitarne.

W umowie koalicyjnej z 2013 1. przyjeta zostata forsowana przez M. Bohmer kon-
cepcja obustronnego dostosowania si¢ w procesie przyjmowania imigrantow, cigzace-
go zaré6wno na spoteczenstwie przyjmujacym —,,[...] integracja to proces wymagajacy
czego$ od kazdego. To zadanie dla catego spoleczenstwa” (Deutschlands Zukunft ge-
stalten, 2013: 105), jak i na przybywajacych do Niemiec imigrantach, ktérzy musza
pozna¢ jezyk, prawo i zasady kulturowe obowiazujace w RFN. Otwarcie si¢ spole-
czenstwa przyjmujacego, nazywane Kultura powitania i uznania, oznacza odejscie
od skrajnej wersji polityki leitkultur i ponowne wprowadzenie elementow multikulti.
Cho¢ zgodnie z umowa koalicyjna otwarto$¢ miata dotyczy¢ nowoprzybywajacych do
Niemiec wyspecjalizowanych 1 wyksztatconych imigrantéw, wdrazanie niemieckiej
polityki imigracyjnej stuzy ,,zwigkszeniu atrakcyjnosci naszego kraju [Niemiec] dla
zagranicznych specjalistow, ktorych potrzebujemy” (Deutschlands Zukunft gestalten,
2013: 106), to jednak — wobec masowego naptywu osob z Bliskiego Wschodu i Magh-
rebu — przywotywana otwarto$¢ znalazta odniesienie gtownie do 0s6b poszukujacych
azylu.

Stanowiaca element kultury uznania polityka integracyjna, blizniacza wobec po-
lityki imigracyjnej, jest kierowana do wszystkich imigrantow juz przebywajacych
w Niemczech. Ma ona na celu wzmocnienie spojnosci spoleczenstwa. Jest to o tyle
wazny cel, ze proces budowy rownolegtych spoteczenstw i imigranckich enklaw jest
zauwazalny w niemieckich miastach. Poczatkow rozwoju obecnej polityki integracyj-
nej w RFN mozna upatrywaé w 2007 r., w ktorym zostat przyjety Narodowy Plan In-
tegracji (zaktadajacy pelna inkluzje spoteczno-polityczna i ekonomiczng imigrantow
do spoteczenstwa niemieckiego) (Nationale Integrationsplan, 2007). Plan obejmowat
dziataniami osoby o pochodzeniu migracyjnym juz trwale mieszkajace w RFN oraz
imigrantow przybywajacych do Niemiec. Zgodnie z federalna zasada dialogu, wielo-
krotnie podkreslana w dokumentach dotyczacych polityki imigracyjnej i integracyjnej,
polegajaca na ,,rozmawianiu ze sobg, a nie o sobie nawzajem” (Einleitung, 2012: 14)
prace nad planem byly prowadzone w konsultacji z szerokim gronem reprezentantow
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nie tylko instytucji federalnych i krajow zwiazkowych, ale takze z organizacji imi-
granckich. Wspoétautorami planu sa wige wspolnie: rzad federalny RFN, kraje zwiaz-
kowe federacji, poszczegolne gminy oraz aktywnie dziatajace w RFN organizacje
imigranckie. Przedstawiciele tych podmiotéw w kolejnych latach uczestniczyli w co-
rocznych, ogolnokrajowych Szczytach Integracji oraz jedenastu tzw. Forach Dialogu
(przeprowadzonych w 2011 r.), podczas ktorych pierwotny plan integracji zostal skon-
kretyzowany. Zatozenia planu ukonkretniono w przyjetym w 2012 r., niemal pigciu-
setstronicowym dokumencie pt. Narodowy Plan Dzialan Integracyjnych (Nationaler
Aktionsplan Integration, 2011).

Zgodnie z wypracowanymi dokumentami, podstawowa zasada niemieckiej poli-
tyki migracyjnej jest ,,wspieranie i wymaganie” (Férdern und Fordern). Wspieranie
polega na celowym tworzeniu warunkéw 1 klimatu otwarto$ci na porozumienie mig-
dzykulturowe oraz promowaniu zasady niedyskryminacji w spoteczenstwie i na rynku
pracy. Ma ono dziata¢ nie tylko w instytucjach §wiadczacych ushugi spoteczne, ale tak-
ze m.in. w opiniotworczych mediach, w ktdrych praca imigrantéw ma by¢ upowszech-
niana rOwniez poprzez specjalne programy mentorskie. Zasadg niedyskryminacji osob
o pochodzeniu migracyjnym zaimplementowano takze do praktyki w federalnych
i krajowych urzedach oraz w Bundeswehrze. Jest to przetamaniem klasycznych prze-
konan dotyczacych zarzadzania politycznego polegajacych na ograniczonym zaufaniu
do imigrantéw i nieprzyjmowaniu ich do wojska i pracy w instytucjach rzadowych.
Szczegodlna uwaga jest poswigcana wspieraniu inkluzji dzieci oraz wyréwnaniu ich
szans edukacyjnych i spotecznych. Wyrazem tego jest nie tylko wsparcie dodatkowa
opieka i pomoca (w tym jezykowa i kulturowa) dzieci szkolnych i przedszkolnych,
ale takze objecie nig rodzicow o pochodzeniu migracyjnym, glownie matek, ktorzy
w ramach programu ,,Wzmocni¢ rodzicow” maja zosta¢ integrowani do spoteczenstwa
poprzez zwigkszanie ich zaangazowania w zycie szkot 1 przedszkoli (Deutschlands
Zukunft gestalten, 2013: 74-75).

Element ,,wymagania” kierowany do imigrantow obejmuje dostosowanie si¢ do
zasad zycia w Niemczech. W tym celu niemieckie panstwo, w porozumieniu z kraja-
mi zwiazkowymi i gminami, wymaga od imigrantéw uczestnictwa w kursach jezyko-
wych 1 integracyjnych. Znajomos¢ jezyka niemieckiego jest uznawana za podstawe
1 wstepny warunek udanej integracji (Deutschlands Zukunft gestalten, 2013: 107).
Szczegblnie promowana jest nauka jezyka wsrdd dzieci imigrantéw (nawet na etapie
ztobka). Odmowa udziatu imigrantéw w kursach integracyjnych moze skutkowac ka-
rami w postaci niemoznosci starania si¢ o zgode na staly pobyt w Niemczech.

Pomimo tego, ze w ostatnich latach Niemcy zmagaja si¢ gtdéwnie z masowym i na-
glym naptywem 0s6b poszukujacych azylu, to jednak RFN pozostaje otwarta przede
wszystkim na przyjmowanie tych osob, ktore jeszcze przed przybyciem do RFN wy-
kaza si¢ checia spetnienia niemieckich oczekiwan imigracyjnych. Niemcy uznaja, ze
imigracja i integracja sa ze soba nierozerwalnie zwigzane, a dziatania integracyjne mu-
sza by¢ prowadzone przez potencjalnego imigranta juz na etapie poprzedzajacym jego
przyjazd. Takie pojmowanie procesu imigracji ma pozwoli¢ na unikni¢cie powtorzenia
zaniedban integracyjnych z lat 60-90. XX w., poczynionych podczas przyjmowania
gastarbaiterow. Program pre-imigracyjny funkcjonuje w ramach niemieckiego Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych (Auswdrtiges Amt — AA), a za jego rozwdj odpowiada
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Maria Bohmer. W ramach realizacji tego programu 44 ma przekazywaé informacje
o mozliwosciach nauki jezyka niemieckiego, szansach i sposobach uznania kompe-
tencji zawodowych, mozliwosciach edukacyjnych i warunkach pobytu w Niemczech
w przypadku podejmowania przez potencjalnego migranta pracy lub nauki w RFN.

Kolejnym elementem kultury powitania jest otwarcie na przyjmowanie unijnych
migrantow ekonomicznych i1 znaczne otwarcie na migracje zarobkowa wewnatrz
Unii Europejskiej. W tle szczegolnie tych dziatan pozostaja wskazania niemieckiej
gospodarki. Zgodnie z nimi Niemcy, by utrzyma¢ poziom rozwoju gospodarczego
i zapewni¢ chocby tylko zastepowalnos$¢ pokolen, sa zmuszeni do aktywnych dziatan
pro-imigracyjnych. Niemcy szczegodlnie pozadaja oséb mtodych i wyksztatconych.
W 2012 r. Maria Bohmer sugerowata otwarte przyjecie pozostajacych bez pracy, wy-
ksztatconych i mtodych ludzi z Hiszpanii 1 Grecji (Einleitung, 2012a: 19), ktorych in-
tegracja do spoteczenstwa niemieckiego wydaje si¢ by¢ stosunkowo prosta. Przyjecie
gospodarczego paradygmatu zaowocowato zaprojektowaniem w Narodowym Planie
Dziatan Integracyjnych wielu zachet (m.in. w postaci atrakcyjnych warunkow zycia
oferowanych migrantom) majacych przyciaga¢ do Niemiec i sktania¢ do pozostania
w tym panstwie specjalistow poszukiwanych przez rynek pracy. Zachgty do imigracji
w ostatnich latach kierowane byly jednak do os6b wykwalifikowanych (specjalistow
i kadry zarzadzajacej), mialy wigc selektywny charakter. Towarzyszyt im jednak pro-
ces zrownywania §wiadczen socjalnych dla migrantow przyjezdzajacych do Niemiec
oraz deklaracje rzadu federalnego o rozwoju systemu wsparcia dla gmin ponoszacych
koszty $wiadczen socjalnych dla migrantow ekonomicznych.

Ostatni z elementow kultury otwartosci dotyczy ochrony uchodzcow i kwestii huma-
nitarnych. Kryzys migracyjny zdecydowanie zwigkszyt wigc znaczenie zapisow umowy
koalicyjnej dotyczacej ochrony uchodzcow i innych 0s6b z przyczyn humanitarnych po-
szukujacych ochrony migdzynarodowej. W ostatnich dwdch latach Niemcy sa panstwem
pierwszego wyboru dla uchodzcow i 0séb poszukujacych migedzynarodowej ochrony.
W 2015 r. sposréd 1,1 mln imigrantdéw, ktorzy przybyli do Niemiec, 475 tys. ztozyto
whnioski o przyznanie azylu, z czego co trzeci — czyli ok. 175 tys., zostat rozpatrzony
pozytywnie. W 2015 r. Niemcy podjely jednak dziatania na rzecz ograniczenia naptywu
uchodzcow i1 azylantow, powracajac do sprawdzonych w latach 90. XX wieku sposo-
bow, kiedy RFN takze odczuwala przeciazenie 6wczesna fala uchodzcza. CDU/CSU,
SPD i Wolna Partia Demokratyczna (Freie Demokratische Partei — FDP) zawarty wtedy
burzliwie negocjowany kompromis azylowy. W jego wyniku zmieniono prawo (art. 16
ustawy zasadniczej) 1 wprowadzono kategori¢ tzw. bezpiecznych panstw pochodzenia
1 bezpiecznych panstw trzecich, z ktorych nie przyjmowano azylantéw. Zaowocowalo
to istotnym zmniejszeniem liczby wnioskow azylowych sktadanych i przyjmowanych
w RFN w kolejnych latach (BMI, 2011: 18). W latach 2015-2016 rzad federalny przyjat
dwa pakiety azylowe. W pierwszym (A4sylpaket 1) za bezpieczne panstwo pochodzenia
uznano Albani¢, Bosni¢ i Hercegowing, Czarnogére, Kosowo, Macedonig, Serbig, Gha-
n¢ i Senegal, a w drugim (4sylpaket 11) Algieri¢, Maroko i Tunezj¢. Jednocze$nie RFN
skorzystata na uznaniu przez Grecjg (przy aktywnym dziataniu niemieckiej dyplomacji)
oraz Uni¢ Europejska (Niemcy byly promotorem tego rozwiazania) Turcji za bezpieczne
panstwo trzecie. Te przedsigwzigcia znaczaco ograniczyly liczbg osob uprawnionych do
otrzymania azylu w RFN.
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Niemiecka polityke imigracyjna mozna podzieli¢ na dwa filary. Pierwszy, ostatnio
szeroko dyskutowany, jest zwiazany z przyjmowaniem osob poszukujacych ochrony
mig¢dzynarodowej. Drugi obejmuje przyjazne przyjecie przyjezdzajacych do RFN mi-
grantéw, gldwnie ekonomicznych, najchgtniej tych, ktérzy sa wyksztatceni i przygo-
towani do zycia w spoteczenstwie niemieckim. W zamian za pracg i podjgcie wysitku
integracyjnego Niemcy oferuja im wsparcie w inkluzji ekonomicznej i spotecznej,
a docelowo takze w sferze politycznej, dokonywanej poprzez naturalizacjg, mozliwa
do przeprowadzenia po spetnieniu przez imigranta kryteriow integracyjnych. Szczego-
towe regulacje w zakresie inkluzji i asymilacji imigrantéw do rdzennego niemieckie-
go spoleczenstwa wydaja si¢ sprzyjaé¢ tworzeniu spojnego spoleczenstwa i zmierzaé
do zmniejszania, w dtugookresowej perspektywie, kulturowych roznic. Regulacje te
mozna przyjac¢ za charakterystyczne dla obecnego sposobu zapewniania bezpieczen-
stwa spotecznego RFN.
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STRESZCZENIE

Proces wzmacniania kultury powitania i uznania imigrantow doprowadzit do wyksztatcenia
w Niemczech postawy otwarto$ci wobec cudzoziemcow. Na jej cechy wydaja si¢ mie¢ istotny
wplyw: specyfika naptywajacych do Niemiec fal migracyjnych oraz wieloletnie obowiazywanie
najpierw polityki wielokulturowosci (multikulti), a nastgpnie kultury przewodniej (leitkultur).
Podstawowa motywacje¢ dla niemieckiej polityki otwartych drzwi, nazywanej takze ‘polityka
otwartych serc’, a oficjalnie ‘polityka powitania’ (Wilkommenspolitik), stanowity potrzeby
niemieckiego rynku pracy. To im mialy stuzy¢ polityka imigracyjna i, nierozerwalnie z nia
zwigzana, polityka integracyjna. Motywacja uzupelniajaca bylo przekonanie o rosnacej
odpowiedzialno$ci Niemiec za sytuacj¢ na $wiecie, co skutkowato m.in. przyjmowaniem
masowo przybywajacych do RFN uchodzcow i potencjalnych azylantow. Naplywajace fale
migracyjne systematycznie zmienialy sktad spoleczenstwa niemieckiego. Otwarto$¢ na nie
postawila przed Niemcami zadanie opracowania takiego systemu inkluzji imigrantow, ktory
zapewniatby spdjnos$¢ i wzmacniat bezpieczenstwo spoteczne panstwa.

Stowa kluczowe: polityka imigracyjna, polityka integracyjna, wielokulturowos¢, kultura prze-
wodnia, imigranci, uchodzcy, RFN, bezpieczenstwo spoteczne, Wilkommenspolitik
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FORMING PROCESS OF THE GERMAN OPENNESS TOWARDS IMMIGRANTS
ABSTRACT

The process of strengthening the culture of welcoming and recognition of immigrants has re-
sulted in the development in Germany an attitude of openness towards foreigners. A significant
impact on its features seem to have: the specificity of incoming migration waves, the federal
policy of multiculturalism (multikulti), and then the policy of guiding culture (leitkultur). The
primary motivation for German open-door policy, also known as ‘open-heart policy’, and of-
ficially ‘welcoming policy’ (Wilkommenspolitik), were the needs of the German labor market.
The immigration policy and, inextricably linked to it, the integration policy were created to
meet these needs. The supplementary motivation was the conviction on growing German re-
sponsibility for the whole world, which resulted in the acceptance of refugees and potential
asylum seekers arriving to Germany. Inflowing migration waves systematically changed the
composition of German society. As a result, Germany had to develop a system of inclusion of
immigrants that would ensure cohesion and strengthen societal security of the state.

Keywords: immigration policy, integration policy, multikulturalism, guiding culture, leitkultur,
immigrants, refugees, Germany, societal security, Wilkommenspolitik






