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STAN BEZPIECZENSTWA W AMERYCE LACINSKIEJ
W 2016 ROKU

Celem niniejszego artykulu jest analiza stanu bezpieczenstwa w Ameryce Lacin-
skiej w roku 2016'. Podejmujac si¢ owego zadania, konieczne jest wzigcie pod uwage
specyfiki zagrozen z jakimi borykaé si¢ musi 6w region, a takze samego charakteru
bezpieczenstwa tego obszaru. Ameryka Lacifiska jest najmniej zmilitaryzowanym re-
gionem $wiata, przez decydentéw politycznych czgsto okre§lanym mianem najbardziej
pokojowego. Niewiele jest w nim punktow zapalnych, a konflikty zbrojne migdzy pan-
stwami zdarzaty si¢ sporadycznie, bedac domena okresu ksztattowania i umacniania
niepodleglosci w wieku XIX. Na mocy podpisanego w 1967 r. Traktatu z Tlatelolco
Ameryka Lacinska jest rowniez strefa wolna od broni jadrowej (hiszp. Tratado de
Tlatelolco, 1967). Ze wzgledu na niska intensywnos¢ zagrozen, przez dekady region
ten pozostawal na uboczu stosunkéw migdzynarodowych, bedac postrzeganym w ka-
tegoriach wytacznej strefy wptywow Stanéw Zjednoczonych. Zmiana w tym zakresie
nastapita dopiero na przetomie lat 80. i 90., w zwiazku z zakonczeniem zimnej woj-
ny, jak rowniez postgpujacymi przemianami demokratycznymi w panstwach latyno-
amerykanskich. Procesy te przyczynity si¢ do redefinicji postrzegania bezpieczenstwa
w Ameryce Lacinskiej i dostrzezenia szerokiej gamy nowych zagrozen, z ktorych
wigkszo$¢ nie istniata badz nie byta brana pod uwage w warunkach dwublokowego
podziatu $wiata. Panstwa latynoamerykanskie po raz pierwszy zyskaly mozliwos¢ sa-
modzielnego definiowania najwazniejszych dla nich zagrozen, rowniez tych wycho-
dzacych poza tradycyjna plaszczyzng polityczno-militarna (Gawrycki, 2005: 36, 37).

Jak stusznie podkresla Andrew Hurrell, wspotczesne zagrozenia dla bezpieczen-
stwa w Ameryce Lacinskiej nie wynikaja z sity panstw, potencjatu militarnego czy am-
bicji geopolitycznych, ale wreez przeciwnie — ze stabosci struktur, braku legitymizacji
politycznej, tatwosci z jaka niestabilnos$¢ i przemoc rozlewaja si¢ z jednego panstwa
na drugie, tworzac problem miedzynarodowy (Hurrell, 1998: 541). Bardzo widoczne
jest to na przyktadach trapiacych 6w obszar zagrozen: przest¢pczosci zorganizowa-
nej, terroryzmu, powszechnego wzrostu przemocy. Oczywiscie, Ameryka tLacinska
nie jest calkowicie wolna od mozliwo$ci wystapienia klasycznych wojen migdzypan-
stwowych, szczegolnie biorac pod uwage utrzymujace si¢ w regionie spory terytorial-
ne. Nie ulega jednak watpliwosci, iz wigkszo$¢ problemoéw dotykajacych Ameryke
Lacinska ma charakter niemilitarny, wewngtrzny badz transgraniczny. Podmiotami,

! Mianem Ameryki Lacinskiej okresla si¢ potozony na zachodniej potkuli obszar, rozciagajacy
si¢ od rzeki Rio Grande na pdinocy, do krancow patagonskiej Ziemi Ognistej na potudniu. W jej
sktad wchodza panstwa i terytoria zalezne, ktorych cecha wyrdzniajaca jest dominacja jezykow ro-
manskich, a wigc jezyka hiszpanskiego, jezyka portugalskiego i jezyka francuskiego.
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w kontekscie ktorych nalezy owe zagrozenia rozpatrywac, nie sa jedynie panstwa, ale
tez jednostki 1 grupy ludzkie funkcjonujace w ramach struktur panstwowych.

Na wstepie nalezy zwrdci¢ uwage, iz Ameryka Lacinska jest regionem, w ktorym
wskazniki przestgpczosci i przemocy sa najwyzsze na $wiecie. Zgodnie z danymi Biu-
ra Narodow Zjednoczonych do Spraw Narkotykow i Przestepczosci (ang. United Na-
tions Office on Drugs and Crime, UNODC), dochodzi w nim do 30% §wiatowych za-
bdjstw, z ktorych az 2/3 dokonywanych jest przy uzyciu broni palnej (UNODC, 2014).
Na liscie 50 najbardziej niebezpiecznych miast Swiata, az 41 znajduje si¢ w Ameryce
Lacinskiej (Seguridad, Justicia y Paz, 2016). Przyczyny przemocy w Ameryce Lacin-
skiej sa wyjatkowo ztozone, a samo zjawisko zakorzenione jest w historii, kulturze
1 ksztaltowanych przez dtugie dekady stosunkach spotecznych i politycznych. Spo-
teczna akceptacja dla uzycia sity, zard6wno w sferze fizycznej, jak i psychicznej, wi-
doczna byta w regionie od zarania dziejow, czego skutki widoczne sa rowniez obecnie.
Moéwiac o bezpieczenstwie w Ameryce Lacinskiej nalezy wige mie¢ $wiadomosc, iz
jest to region w ktorym przemoc stanowi element codziennosci.

Forma i ramy czasowe artykutu nie pozwalaja na przekrojowa analiz¢ zagadnien
zwiazanych z natura przemocy w regionie, wymuszajac skupienie si¢ na wybranych
problemach, ktore odcisngly swoje pigtno na stanie bezpieczenstwa Ameryki La-
cinskiej w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. W zwiazku z tym, w tekscie
pominigta zostanie problematyka przemocy domowej, jak rowniez szeroko pojetej
przestgpczosci pospolitej, w ktora zaangazowane sa wykluczone spotecznie jednostki.
Pominigcie owych kwestii nie oznacza jednak abstrahowania od ich wptywu na stan
bezpieczenstwa w Ameryce Lacinskiej. Brak bezpieczenstwa publicznego jest jednym
ze strukturalnych problemoéw regionu, stanowiac podatny grunt pod rozwoj zorgani-
zowanych form przestepczosci.

W niniejszym artykule przedstawione zostana wydarzenia zwigzane z istniejacymi
sporami terytorialnymi, terroryzmem i przestgpczoscia zorganizowana. Nalezy zwro-
ci¢ uwagg, iz kwestie te bardzo cze¢sto przenikaja si¢ mi¢dzy soba, co utrudnia analizo-
wanie ich w sposob niezalezny od siebie, zachegcajac do podejscia holistycznego.

SPORY TERYTORIALNE

Cechg charakterystyczna sporow terytorialnych w Ameryce Lacinskiej jest ich du-
gotrwaty charakter. W wigkszosci si¢gaja one swoimi korzeniami czasow dekoloniza-
¢ji 1 wytyczania granic migdzy panstwami (Wojna, 2008: 496). Mimo iz spory teryto-
rialne nie stanowia kluczowych problemow wspotczesnej Ameryki Lacinskiej, a spora
cze$¢ z nich zostata juz rozwiazana, w 2016 r. zauwazy¢ mozna byto kilka punktow
zapalnych, mogacych stanowi¢ zarzewie potencjalnego konfliktu zbrojnego.

Na uwage w omawianym kontek$cie bez watpienia zastuguja dazenia Boliwii do
uzyskania dostepu do morza, utraconego na korzys¢ Chile w wyniku ,,wojny o saletre”
(1879-1884). Spdr ten nie przybrat do tej pory agresywnego charakteru, mimo iz od
ponad czterdziestu lat pafistwa nie utrzymuja ze soba stosunkow dyplomatycznych.
Intensywno$¢ sporu migdzy panstwami wzrosta w okresie prezydentury Evo Morale-
sa w Boliwii, ktorego rzad konsekwentnie dazy do umigdzynarodowienia problemu,
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czego dowodem byto skuteczne wniesienie sprawy do Migdzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwosci (MTS). Jednoczes$nie zas, sam E. Morales wykazuje wyjatkowa nie-
ufno$¢ w stosunku do poczynan chilijskich. W maju 2016 r. oskarzyt witadze Chile
o utworzenie bazy wojskowej jedynie 15 km od granicy z Boliwia, i co za tym idzie:
o kreowanie celowego zagrozenia dla bezpieczenstwa Boliwii. ,,Nie rozumiem powo-
dow decyzji Chile o stworzeniu bazy militarnej. Jest ona nielegalna w §wietle konwen-
¢ji migdzynarodowych. Tego typu instalacje powstawa¢ moga co najmniej 50 km od
strefy granicznej” — moéwit E. Morales w czasie oficjalnego or¢dzia (Ramos, Esposito,
2016). Boliwijski prezydent nie sprecyzowat jednak, na jaki akt prawa miedzynarodo-
wego powolywat si¢ w przemowieniu. Chilijskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych
zaprzeczyto oskarzeniom. Zwigkszona obecno$¢ wojsk zwiazana byta z intensyfikacja
patroli, chronigcych ludnos$¢ cywilna przed atakami ze strony przybywajacych z te-
rendow Boliwii przemytnikow narkotykow (Ramos, Esposito, 2016). Warto zwrocié
uwagg, iz osig sporu dwoch panstw jest rowniez uzytkowanie zasobow rzeki Sila-
la, majacej swoje zrodla w Boliwii, ale traktowanej przez Chile jako rzeka migdzy-
narodowa. Wtadze boliwijskie, zdaniem ktérych wody Silali ptyna przez terytorium
Chile dzigki kanalom zbudowanym sztucznie na poczatku XX w., od lat oskarzaja
wiadze Chile o nielegalne ich uzytkowanie. Ponowne podniesienie tej kwestii przez
rzad E. Moralesa w marcu 2016 r. spotkato si¢ z ostra reakcja wtadz Chile. Prezydent
Michelle Bachelet oglosita w czerwcu, iz kwestia uznania Silali za rzek¢ migdzynaro-
dowa skierowana zostata do MTS (Montes, 2016).

Rok 2016 byt istotny réwniez z punktu widzenia wenezuelsko-gujanskiego sporu
o Esequibg, region stanowiacy ponad potowe terytorium Gujany. Wenezuelskie rosz-
czenia w stosunku do tego terytorium siggaja czasow kolonialnych, jednak w ostatnich
latach, w wyniku odkrycia na tych terenach z16z ropy naftowej, zintensyfikowaty sig.
W grudniu 2016 r., posredniczaca w negocjacjach migdzy panstwami Organizacja Na-
rodéw Zjednoczonych wyznaczyta stronom okres 12 miesigcy, w ktorym musza dojs$é
do porozumienia w sprawie Esequiby. W przeciwnym razie, zgodnie z sugestia wysu-
nigta przez dwcezesnego Sekretarza generalnego ONZ Ban Ki-moona, spér powinien
by¢ skierowany do Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci (La ONU llevard
ala ClJ, 2016).

Do istotnych napie¢ doszto w 2016 r. rowniez w stosunkach Belize z Gwatema-
la. 20 kwietnia 2016 r. na pograniczu dwoch panstw doszto do incydentu, w wyniku
ktérego zginat nastoletni Gwatemalczyk, a jego ojciec i brat zostali ranni. Zdaniem
wiadz gwatemalskich, winnymi $§mierci chtopca byli zolierze Belize, ktorzy dokona-
li w stosunku do obywateli Gwatemali ,,tchorzliwego i nieproporcjonalnego” ataku.
Gwatemalskiej wersji wydarzen zaprzeczyt jednak premier Belize Dean Barrow. Jego
zdaniem wojska belizyjskie dziatalty w obronie wtasnej, w odpowiedzi na skierowany
przeciwko nim atak z broni palnej. Dodatkowo podkreslit on, iz Zolnierze ci poruszali
si¢ w towarzystwie lokalnej grupy pracownikow cywilnych, ktoérzy byli swiadkami
catego zdarzenia. Incydent potraktowany zostat przez wtadze gwatemalskie jako pro-
wokacja, co poskutkowato decyzja o rozlokowaniu na granicy z Belize dodatkowych
trzech tys. zolierzy (Guatemalan troops mass, 2016, Guatemala despliega 3.000
soldados, 2016). Nalezy podkresli¢, iz kwietniowy incydent doprowadzit do wzrostu
poczucia zagrozenia wsrod Gwatemalczykow zamieszkujacych tereny przygraniczne.



532 Magdalena LISINSKA

Czes$¢ z nich, w obawie przed agresja ze strony Belize, zdecydowata si¢ opusci¢ swoje
domy (Dario Melgar Choc, 2016).

Mowiac o sporach terytorialnych warto poswigci¢é miejsce kwestii argentynsko-
brytyjskiego sporu o archipelag Falklandéw-Malwinéw. Argentynskie roszczenia
w stosunku do wysp siggaja XIX w., kiedy w wyniku zbrojnej agresji zaanektowane
one zostaly przez Wielka Brytanig. W ostatnich latach spér o Falklandy stat si¢ szcze-
golnie glo$ny za sprawa nacjonalistycznej kampanii rozpgtanej przez prezydent Cri-
sting Ferndndez de Kirchner, domagajacej si¢ od wtadz Wielkiej Brytanii negocjacji
w sprawie suwerennos$ci wysp. W roku 2016 r., w zwiazku ze zmiang wtadzy w Ar-
gentynie 1 objeciem funkcji prezydenta przez Mauricia Macriego, retoryka dotyczaca
kwestii falklandzkiej ulegta ztagodzeniu. Wiadze Argentyny nie zrezygnowaty jednak
z roszczen w stosunku do wysp, co znalazto swoje potwierdzenie w przemoéwieniu
prezydenta Macriego na forum Organizacji Narodéw Zjednoczonych oraz w niefor-
malnej rozmowie z brytyjska premier Theresa May (Obarrio, 2016). Z punktu widze-
nia Argentyny, brytyjska suwerenno$¢ nad Falklandami nierozerwalnie zwigzana jest
z militaryzacja potudniowego Atlantyku, co stanowi powazne zagrozenie dla regional-
nego bezpieczenstwa.

TERRORYZM

Terroryzm w Ameryce Lacinskiej w pierwszej kolejnosci zwiazany jest z dziataja-
cymi na poziomie lokalnym grupami partyzanckimi wyznajacymi lewicowa ideologig
(Wojna, 2008: 487). Wedhug amerykanskiego Departamentu Stanu, w Ameryce La-
cinskiej dziataja obecnie trzy ugrupowania terrorystyczne: kolumbijskie Rewolucyjne
Sity Zbrojne Kolumbii (hiszp. Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejér-
cito del Pueblo, FARC) i Armia Wyzwolenia Narodowego (hiszp. Ejército de Libe-
racion Nacional, ELN) oraz peruwianski Swietlisty Szlak (hiszp. Sendero Luminoso,
SL).

Powstaty w 1964 1. FARC jest najwigksza grupa partyzancka zaangazowana w ko-
lumbijska wojng domowa, jednak w ostatnich latach potencjat jej dziatania znaczaco
zmalal. W wyniku prowadzonych od 2012 r. rozméw migdzy kolumbijskim rzadem
a partyzantami, we wrzesniu 2016 r. podpisany zostat historyczny uktad pokojowy. Na
jego mocy, dojs¢ miato do kontrolowanej przez Narody Zjednoczone demilitaryzacji
FARC, ktéry w zamian za amnesti¢ i pomoc finansowa dla wigkszosci bytych czton-
kéw bojowki, funkcjonowac miat od tej pory jako legalna sita polityczna w panstwie
(Fajardo, 2016). Porozumienie nie znalazto jednak poparcia wigkszos$ci Kolumbijczy-
kow, ktorzy stosunkiem glosow 50,2% do 49,8%, przy niecalych 60 tys. przewagi
glosow na ,,nie”, odrzucili je w przeprowadzonym 2 pazdziernika 2016 r. referendum
(Brodzinsky, 2016). Niesatysfakcjonujacy dla negocjujacych stron rezultat traktowaé
mozna jako efekt spotecznego postrzegania FARC jako synonimu brutalno$ci i prze-
mocy, jak rowniez poczucia niesprawiedliwosci w stosunku do tysiecy ofiar guerrilli.
Trzeba jednak podkresli¢, iz wynik pazdziernikowego referendum stanowit odbicie
prostych mechanizmoéw psychologicznych, w tym prowadzonej przez przeciwnikéw
porozumienia kampanii strachu. W okregach wiejskich, najbardziej dotknigtych dzia-
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falnoscia terrorystyczna FARC, liczba zwolennikéw porozumienia, a tym samym za-
konczenia fali przemocy, byta przewazajaca. O odrzuceniu referendum zdecydowali
jednak gtownie mieszkancy miast, ktorzy nie doswiadczyli konfliktu z FARC bezpo-
$rednio (As? fueron las votaciones, 2016). Warto réwniez zwroci¢ uwage na rekordowo
niska frekwencje — jedynie 37,4% uprawnionych do gtosowania. W obliczu negatyw-
nego wyniku referendum, 12 listopada 2016 r. doszto migdzy stronami do wypracowa-
nia nowej wersji porozumienia. Najwazniejsza zmiang w stosunku do pierwszej jego
wersji bylo zaostrzenie kar dla partyzantoéw odpowiedzialnych za najci¢zsze zbrodnie
— podstawowe zatozenia pozostaly jednak niezmienione. Drugi uktad z FARC nie wia-
zal si¢ ze zorganizowaniem drugiego referendum, a jego wejscie w zycie uzaleznione
bylo od akceptacji przez kolumbijski Kongres, co nastapito w dniu 30 listopada 2016 .
(Congreso refrendo el nuevo acuerdo de Paz, 2016).

O przetomie mowi¢ mozna rowniez w stosunkach wtadz kolumbijskich z ELN.
Ugrupowanie to przez dwa lata prowadzito wstgpne rozmowy z przedstawicielami
rzadu prezydenta Santosa, a oficjalna gotowo$¢ do rozpoczgcia negocjacji pokojowych
zadeklarowana zostata przez dwie strony sporu w marcu 2016 r. (Cosoy, 2016).

Nie ulega watpliwosci, iz wypracowanie i przyjecie porozumienia z FARC, jak
rowniez decyzja na temat rozpoczecia rozméw z ELN, stanowia przelom z punktu
widzenia bezpieczenstwa regionalnego. Stosunek obywateli do przeprowadzonego
w pazdzierniku referendum w sprawie FARC pokazuje jednak, ze mieszkancy Ko-
lumbii, nawet ci w najmniejszym stopniu dos$wiadczajacy przemocy, w dalszym ciagu
podatni sa na argumenty strachu. Co wigcej, zakonczenie konfliktu z bojowkami nie
oznacza catkowitego rozwiazania problemu przemocy w Kolumbii. Zgodnie z dany-
mi organizacji pozarzadowej Indepaz (hiszp. Instituto de Estudios para el Desarrollo
y la Paz), w roku 2016 w Kolumbii doszto do rekordowo wysokiej liczby zabojstw
aktywistow spolecznych i obroncoéw praw cztowieka — zycie stracito az 117 os6b (In-
depaz, 2016). Odpowiedzialnymi za owe morderstwa sag w zdecydowanej wigkszos$ci
paramilitarne grupy parajace si¢ handlem narkotykami (narcoparamilitares), przez
lata rywalizujace z FARC o zyski i wplywy. Mimo iz liderzy negocjujacych z rzadem
guerrillas zdecydowanie odcigli si¢ od atakow, do ktérych w dalszym ciagu dochodzi
w panstwie, rzad Kolumbii obawia sig, ze utrzymujaca si¢ fala przemocy zagrozié
moze procesowi pokojowemu, ktérego implementacja obecnie jest podejmowana (Al-
monacid, 2017).

Swietlisty Szlak, dziatajaca w Peru partyzantka odwolujaca si¢ do ideologii ma-
oistowskiej, w dalszym ciagu pozostaje aktywna, szczegélnie w dolinie rzek Apu-
rimac, Ene 1 Mantaro (hiszp. Valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro, VRAEM).
Kontrolg nad tym trudno dostgpnym obszarem od lat pragna odzyskac sity rzadowe.
W kwietniu 2016 r., w przededniu wyboréw prezydenckich, doszto do ataku terro-
rystycznego w miejscowosci Hatunccasa, w wyniku ktérego $mieré¢ poniosto o$miu
wojskowych i dwodch cywili, a pig¢ kolejnych oséb zostato rannych. Wchodzili oni
w sktad konwoju, ktory oddelegowany byt do ochrony urn wyborczych w andyjskiej
miejscowosci Matichaca (Perii: 10 muertos, 2016). Swietlisty Szlak odpowiedzialny
byt rowniez za wiele innych, pomniejszych atakoéw na wojskowych, do ktérych do-
szto w okresie przedwyborczym. W maju 2016 r. wojskowym udato si¢ namierzy¢
wysokiego dowodce partyzantki na obszarze andyjskim, Alejandra (lub Abla) Auqui
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Lopeza. Zginat on w trakcie wymiany ognia. Wydarzenie to okreslone zostato przez
peruwianskie Ministerstwo Obrony jako powazny cios zadany Swietlistemu Szlakowi
i wazny krok w pacyfikacji bojowkarzy na obszarze VRAEM (Matan a un alto mando,
2016). Toczaca si¢ od wielu lat wojna pomiedzy maoistowska partyzantka a wojskiem
ma bezposredni wplyw na zycie mieszkancéw prawie 50 dystryktow, w ktérych od
dekad panuje stan wyjatkowy. Jednostki te zZyja w permanentnym poczuciu zagroze-
nia, nie mogac przy tym w pelni cieszy¢ si¢ prawem do swobodnego poruszania si¢
i zgromadzen (Fowks, 2016).

Osobnym, wartym rozwazenia problemem jest kwestia wystgpowania w Ameryce
Lacinskiej terroryzmu podyktowanego fundamentalizmem islamskim. W latach 90.
w regionie dwukrotnie doszto do tego typu aktow terroru®. Obecnie, w zwiazku z rosna-
cq iloscia atakow przeprowadzanych w Afryce, Azji i Europie przez zwolennikow tzw.
Panstwa Islamskiego (ISIS), zagrozenie ze strony fundamentalizmu islamskiego ponow-
nie stalo si¢ aktualnym tematem w Ameryce Lacinskiej. Szacuje sig, ze wsrod 27 tys.
cudzoziemcow, ktorzy dotaczyli do ISIS od 2011 r., ponad 70 pochodzito z Ameryki
Lacinskiej. Zdaniem sekretarza generalnego Organizacji Panstw Amerykanskich, Luisa
Almagro, liczba ta jest wystarczajaca do przeprowadzenia potencjalnego ataku terrory-
stycznego w Ameryce Lacinskiej (Oppenheimer, 2016). 9 marca 2016 r. w urugwajskiej
miejscowosci Paysandu, mezczyzna okreslajacy si¢ jako zwolennik Panstwa Islamskie-
go zabit zydowskiego przedsigbiorcg Davida Fremda, zadajac mu kilka cioséw nozem.
Wydarzenie to potraktowane zostalo jako atak o charakterze antysemickim, niemniej wy-
razna sympatia urugwajskiego muzutmanina wobec tresci gloszonych przez ISIS moze
niepokoié. Nie ulega watpliwosci, iz potencjalna obecno$¢ fundamentalizmu islamskiego
w Ameryce Lacinskiej wymaga dalszego monitorowania (Piriz, Correa, 2016).

PRZESTEPCZOSC ZORGANIZOWANA

Przestepczo$¢ zorganizowana stanowi jedno z najwigkszych wyzwan stojacych
obecnie przed Ameryka Lacinska, bedac jednoczes$nie podstawowym zagrozeniem dla
bezpieczenstwa na tym obszarze. Pod pojeciem zorganizowanych grup przestgpczych
rozumie¢ nalezy takie struktury, ktorych cztonkowie podejmuja nielegalne dziatania
— handel narkotykami, handel ludzmi, handel bronia, masowe kradzieze, porwania
— celem osiagnigcia zysku. Problem ten w mniejszym badz wigkszym stopniu doty-
czy wszystkich panstw Ameryki Lacinskiej, a poglebiajaca si¢ dywersyfikacja dziatan
podejmowanych przez zorganizowanych grupy przestgpcze utrudnia ukrocenie tego
procederu przez stuzby panstwowe. Zdecydowana wigkszo$¢ morderstw, do ktorych
dochodzi w Ameryce tacinskiej, powiazana jest z przest¢pczoscia zorganizowana
(Moran Blanco, 2010: 67).

2 W 1992 r. doszto do ataku bombowego na ambasadg Izracla w Buenos Aires, w wyniku ktérego
$mier¢ poniosto 29 0sdb, a ponad 240 zostato rannych. Dwa lata pozniej, rOwniez w Buenos Aires,
eksplodowato zydowskie centrum kulturalne AMIA (hiszp. Asociacion Mutual Israelita Argentina),
zabijajac 85 0sob i raniac ponad 300. Odpowiedzialnos$¢ za obydwa zamachy przypisuje si¢ grupom
powiazanym z Hezbollahem. Nie wyklucza si¢ mozliwosci, iz dziataty one z inspiracji i dzigki finan-
sowemu wsparciu rzadu Iranu.
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Mowiac o zorganizowanych grupach przestgpczych w Ameryce Lacinskiej, za
najbardziej kompleksowa, powazna i rozlegla forme ich dziatania uzna¢ nalezy han-
del narkotykami. Jest to rowniez najwigkszy problem transnarodowy — panstwa la-
tynoamerykanskie od lat dominuja na licie najwigkszych producentow lub panstw
tranzytowych narkotykow. Kartele narkotykowe to grupy bezwzgledne, uciekajace si¢
do przemocy i korupcji, nierzadko posiadajace szerokie wpltywy polityczne. Handel
narkotykami, stanowiac tatwe i przy dobrej organizacji stosunkowo bezpieczne zrodto
dochodow, bardzo czg¢sto powiazany jest z innymi formami przestgpczo$ci zorganizo-
wanej, jak rowniez z terroryzmem (Spyra, 2006: 61). Potwierdzi¢ to moga przypadki
Kolumbii i Peru, panstw w ktorych uprawia si¢ najwigcej nielegalnych krzewow koki
na $wiecie. Kolumbijski FARC przez lata traktowany byt jako najwazniejszy gracz na
$wiatowym rynku kokainy, a wielu cztonkéw demobilizowanej bojéwki w dalszym
ciagu czerpie zyski z tego procederu. Narkobiznes stanowi réwniez jedna z najwaz-
niejszych plaszczyzn dziatan Swietlistego Szlaku, wykorzystujacego fakt, iz to wia-
$nie w Andach produkuje si¢ na masowa niemal skalg paste kokainowa (Insight Crime
Foundation, 2016: 45). Nie ulega jednak watpliwosci, iz panstwem, ktére w ostat-
nich latach najbardziej dotknigte zostato skutkami dziatalnosci karteli narkotykowych
jest Meksyk. W 2016 r. mingta dziesiata rocznica decyzji wladz federalnych o za-
angazowaniu wojsk do walki z kartelami. 2006 r. okre$li¢ wigc mozna jako pocza-
tek wojny domowej pomiedzy sitami rzadowymi a grupami narcos. Z. perspektywy
dekady coraz czgsciej okresla si¢ 6w konflikt jako wielka porazke witadz panstwo-
wych (Fregoso, 2016; Cacelin, 2016; Paullier, 2016). Tylko w 2016 r. zarejestrowa-
nych zostato 22 935 intencjonalnych zabojstw, z ktorych ponad polowa zwigzana byta
z przestgpczoscia zorganizowana. Byt to najwyzszy wynik od szesciu lat (Secretaria
de Gobernacion, 2017: 2). Ogromna skala zjawiska, sprowadzajaca si¢ do kilkudzie-
sigciu zabojstw dziennie, uniemozliwia odniesienie si¢ do wszystkich przypadkow.
Wyjatkowo glosnym echem odbito si¢ jednak pazdziernikowe morderstwo sedziego
federalnego Vicenta Bermudeza Zacariasa, ktory prowadzit sprawy przeciwko wie-
lu baronom narkotykowym. Zdecydowat on migdzy innymi o odrzuceniu apelacji od
decyzji o ekstradycji do Standw Zjednoczonych, ztozonej przez bytego szefa kartelu
z Sinaloa, Joaquina Guzmana, znanego jako EI Chapo (Reina, 2016). Sam J. Guzman,
ktéry wezesniej kilkukrotnie uciekat z wigzienia, ujety zostal przez meksykanska pie-
chotg morska w dniu 19 stycznia 2016 r. Warto zwrdci¢ uwagg, iz 27 grudnia 2016 .
aresztowany zostal rowniez Rodolfo Lopez Ibarra, znany jako e/ Nito Amavizca. Byt
on jednym z przywodcow kartelu Beltran-Leyva, oryginalnie dzialajacego jako odtam
kartelu z Sinaloa (Sanchez, 2016). Do$wiadczenie pokazuje jednak, iz sukcesy sit
rzadowych w rozbijaniu struktur wladzy karteli nie prowadza do rozwiazania pro-
blemu narkotykowego w Meksyku. Na miejsce starych organizacji pojawiaja si¢ bo-
wiem nowe, a upadli liderzy zastgpowani sag nowymi przywodcami. W lutym 2016 r.
w stanie Michoacan utworzony zostat nowy kartel o nazwie Nowa Rodzina (hiszp.
La Nueva Familia Michoacana), ktérego cztonkowie wypowiedzieli wojng najpotez-
niejszemu obecnie meksykanskiemu kartelowi, Nowej Generacji Jalisco (Castellanos,
2016). Dobrym przyktadem moze by¢ rowniez przypadek Rafaela Caro Quintero, za-
lozyciela kartelu z Guadalajary, w latach 80. jednego z najbardziej znanych baronéw
narkotykowych, obecnie ukrywajacego si¢ przed wymiarem sprawiedliwosci. W lipcu
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2016 r. przerwat on milczenie. Zdaniem wtadz meksykanskich, celem Caro Quintero
jest odzyskanie wtadzy i przejecie wpltywow ostabionego aresztowaniem EI Chapo
Guzmana kartelu z Sinaloa (Martinez Ahrens, 2016).

Nalezy zwrdci¢ uwagg, iz narkobiznes stanowi standardowq ptaszczyzng dziatania
dla organizacji przestgpczych w catym regionie, co zwiazane jest z rosnacym popytem
na uzywki. Problem wzmozonej konsumpcji narkotykow, gtownie kokainy, bardzo wi-
doczny jest w Ameryce Potudniowej, szczeg6élnie w Argentynie, Brazylii, Urugwaju,
Chile, Paragwaju. To wtasnie w tych panstwach notuje si¢ wyrazny wzrost aktywnosci
grup przestepczych zaangazowanych w narkobiznes. Nieformalnym centrum para-
gwajskich wojen narcos stato si¢ miasto Pedro Juan Caballero, w ktorym, w przeciagu
kilku zaledwie dni, w wyniku porachunkéw zamordowany zostat baron narkotykowy
Jorge Rafaat Toumani, alias ,,Sadam”, jak rowniez szereg innych powiazanych z narko-
biznesem jednostek (Guerra narco en Paraguay, 2016; Sigue la guerra narco, 2016).
W Argentynskich miastach Rosario i Santa Fe w 2016 r. rekordowo wzrosta skala
przemocy i korupcji zwiagzanej z lokalnym handlem narkotykami. Spadek poziomu
bezpieczenstwa na tym tle zanotowany zostat rowniez w Buenos Aires, gdzie lokalny
rynek zdominowany zostat przez peruwianskich i boliwijskich przestepcow (Insight
Crime Foundation, 2016: 46). Handel narkotykami stanowi rowniez istotne Zrédto do-
chodu dwoch najwigkszych grup przestgpczych w Brazylii — dziatajacego w Rio de
Janeiro Czerwonego Komando (port. Comando Vermehlo, CV) oraz zwiazanego z Sdo
Paulo Pierwszego Komando Stolicy (port. Primeiro Comando da Capital, PCC). Gan-
gi te przez lata dzielily si¢ strefami wptywow, a ich cztonkowie utrzymywali ze soba
pokojowe stosunki. Sytuacja zmienita si¢ jednak pod koniec 2016 r. W pazdzierniku,
w wyniku zamieszek wywotanych przez PCC w wigzieniu w Rio de Janeiro, $mieré
poniosto 18 oséb, w tym cztonkowie PV. Wydarzenie to stanowito jedna z przyczyn
zerwania sojuszu dwoch gangdéw, doprowadzajac do eskalacji przemocy i znaczacego
spadku bezpieczenstwa w Rio de Janeiro, bedacego arena krwawych konfrontacji mig-
dzy grupami przestepczymi (Insight Crime Foundation, 2016: 45).

Wzrost aktywnos$ci grup przestgpczych parajacych si¢ handlem narkotykami zano-
towany zostat rtowniez w Ameryce Srodkowej. Obszar ten, kluczowy z punktu widze-
nia przerzutu narkotykéw z Ameryki Potudniowej do Potnocnej, tradycyjnie znajdo-
watl si¢ pod wplywem karteli meksykanskich. Funkcjonujace na tych terenach grupy
przestepcze dziataly na lokalng skalg, stanowiac niewielkie ogniwa nielegalnego pro-
cesu. W ostatnich latach jednak, coraz czgéciej mowi si¢ o zmianie charakteru narko-
biznesu w Ameryce Srodkowej — stopniowym uniezaleznianiu si¢ lokalnych karteli
1 tworzeniu przez ich lideréw transnarodowych grup przestgpczych. Dwa najwigksze
gangi panamskie, Calor Calor 1 Bagdad, podjety si¢ konsolidacji pomniejszych or-
ganizacji przestepczych w celu przejecia kontroli nad krajowymi szlakami przerzu-
tu narkotykéw. Murillo Barberena, stojacy na czele gangu Kill the Nasty, szeroko
wspolpracowal z kolumbijskimi handlarzami narkotykdéw, z powodzeniem angazujac
si¢ w transnarodowa dziatalno$¢ przestepcza (Yagoub, 2016). W pazdzierniku 2016
r., w wyniku wspdlnej operacji oddziatow z Kolumbii i Panamy, ujety zostat Héc-
tor Moisés Murillo Barberena, jeden z najbardziej poszukiwanych obywateli panam-
skich. Zgodnie z badaniami przeprowadzonymi w Panamie, na obszarach, na ktorych
gangi sa najsilniejsze, wskaznik zabdjstw jest najwyzszy. Wpisuje si¢ to w ogdlny
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trend panujacy w Ameryce Lacinskiej (Insight Crime Foundation, 2016: 31). W li-
stopadzie 2016 r. wladze Kostaryki oglosity rozbicie ,,pierwszej w historii struktury
kryminalnej, zarzadzajacej wszystkimi aspektami handlu narkotykami z Kostaryki”
(ibid.: 30). Grupa, wspoOtpracujaca z meksykanskim kartelem z Sinaloa, importowata
kokaing z Ekwadoru i Kolumbii, przesytajac ja p6zniej na potnoc Meksyku (Clavel,
2016). Sama Kostaryka, na tle Ameryki Srodkowej postrzegana jako bezpieczne i do-
brze prosperujace panstwo, boryka si¢ z coraz wigkszym problemem przestepczosci
zorganizowanej i handlu narkotykami, szczegodlnie w karaibskiej prowincji Limon.
W pazdzierniku 2016 r. doszto tam do gtosnej strzelaniny, w wyniku ktorej zgingto
piec osob, w tym 11-letnie dziecko (Jiménez, 2016). W zwiazku z eskalacja przemocy,
wladze federalne zdecydowaly o wystaniu do Limén 400 dodatkowych policjantow.
W poprawe stanu bezpieczenstwa w Kostaryce zaangazowaly si¢ rowniez Stany Zjed-
noczone, ktére przeznaczyly na ten cel 30 mln dolaréw (Insight Crime Foundation,
2016: 31). Mowiac o walce z przestgpczoscia zorganizowana, nie mozna jednak nie
wspomnie¢ o sukcesie kostarykanskich stuzb, ktére w listopadzie 2016 r., we wspot-
pracy z wtadzami Hondurasu i Stanow Zjednoczonych, ujety przywoddceg honduraskie-
go kartelu Atlantyk, Wiltera Neptali Blanco Ruiza. Sam Honduras w dalszym ciagu
pozostaje jednym z najbardziej niebezpiecznych panstw, z najwyzszym na $wiecie
wskaznikiem zabdjstw — 84,6 w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancow. W pierwszej
dziesiatce panstw znajduje si¢ tez Belize — szoste miejsce, 34,3 w przeliczeniu na 100
tys. mieszkancow, jak rowniez Gwatemala — dziewiate miejsce, 31,2 w przeliczeniu na
100 tys. mieszkancoéw (Murder Rates by Country, 2016).

Przestepczos$¢ zorganizowana od lat stanowi ogromny problem w Salwadorze. Po
zakonczeniu wojny domowej w 1992 r., przebywajacy w amerykanskich wigzieniach
cztonkowie gangdw i grup przestepczych deportowani zostali do ojczyzny, ,.importu-
jac” przemoc wraz ze soba. Dwa najwigksze dziatajace obecnie w Salwadorze gangi,
Mara Salvatrucha (MS-13) oraz Barrio 18 (dzielacy si¢ na dwie frakcje: Revolucio-
narios 1 Surenos) tradycyjnie znajdowaly si¢ miedzy soba w stanie wojny. W marcu
2016 r. jednak, ich liderzy oglosili rozejm, majacy na celu ukrdcenie fali przemocy
w panstwie. Mimo iz wigkszo$¢ obserwatoréw nie wierzy w trwalo$¢ zawiazanego
porozumienia, traktujac sojusz jako rozwiazanie jedynie czasowo ograniczajace eska-
lacje przemocy, sami liderzy gangéw w sposob coraz bardziej otwarty wypowiadaja
si¢ na temat potencjalnych negocjacji z rzadem Salwadoru. Cztonkowie Barrio 18
1 MS-13 sugeruja, iz mediatorem w sprawie potencjalnego porozumienia powinni by¢
przedstawiciele spotecznos$ci migdzynarodowej (Partlow, Maslin, 2016). Tymczasem
mimo ograniczenia walk wewnatrz gangow, w dalszym ciagu dochodzi w Salwadorze
do aktéw przemocy wobec obywateli. W kwietniu 2016 r. zamordowany zostal bur-
mistrz miejscowosci San Dionisio, Julio Torres, w marcu natomiast, oSmiu pracowni-
kow firmy telekomunikacyjnej i trzech zbieraczy trzciny. Efektem owych zajs¢ byto
wprowadzenie przez rzad dodatkowych srodkéw w walce przeciwko gangom, w tym
ograniczenia mozliwo$ci kontaktu z ich osadzonymi w wigzieniach cztonkami (Sube
a 11 cifra de asesinados, 2016; Encuentran cadaver del alcalde, 2016).

Problemem uniemozliwiajacym skuteczna walke z przestgpczoscia zorganizowana
jest wysoki stopien korupcji, zarowno wsrdd politykow, jak 1 walczacych z kartelami
stuzb mundurowych i wojska. Naduzycia, a wrgez bezposrednie powiazania czlon-
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koéw elit rzadzacych z grupami przestepczymi, najczesciej kartelami narkotykowymi,
stanowia w Ameryce Lacinskiej rzecz powszechna, obnizajac zaufanie obywateli do
wiadzy 1 uniemozliwiajaca poprawe stanu bezpieczenstwa. Bardzo czesto dochodzi
bowiem do sytuacji, w ktorej same instytucje panstwowe przyczyniaja si¢ do utrzy-
mywania zagrozen, z ktérymi w oficjalnym dyskursie staraja si¢ walczy¢. Dowody
na istnienie tego zjawiska znalez¢ mozna w kazdym panstwie latynoamerykanskim,
jednak najlepszym przyktadem ilustrujacym jego skalg jest Wenezuela, panstwo przez
ktére przechodzi zdecydowana wigkszos¢ produkowanej w Kolumbii kokainy. Infor-
macje o powiazaniach rezimu wenezuelskiego z narkobiznesem obecne byly w deba-
cie publicznej juz od konca lat 90. XX w., ale o potwierdzeniu tych doniesien méwié
mozna dopiero w ostatnich latach, w zwiazku z fala aresztowan czotowych politykow,
wojskowych i cztonkdéw elit, oskarzanych o czerpanie zyskow z handlu narkotykami.
Obecnie nikt nie watpi juz w zwiazki przedstawicieli kregdw wladzy z kontrolujacym
przerzut kokainy Kartelem Stonc (hiszp. Cartél de los Soles). Jedynie w pierwszym
kwartale 2016 r. zatrzymanych zostato na tym tle kilkunastu prominentnych wene-
zuelskich wojskowych (Daugherty, 2016). W czerwcu 2016 r. na terenie Kolumbii
aresztowany zostal wenezuelski pilot wojskowy, pracujacy niegdys dla pierwszej
damy (Delgado, 2016). Skala powiazan pracownikow rzadowych z przestepczoscia
zorganizowana jest tak duza, iz komentatorzy nie oponuja przed okreslaniem Wenezu-
eli mianem narkopanstwa (Semprun, 2016; Fleischman, 2016; Usi, 2016).

% ok sk

Rok 2016 w Ameryce Lacinskiej postrzegac nalezy jako istotny z punktu widzenia
bezpieczenstwa regionalnego. Bez watpienia najwazniejszym wydarzeniem do jakie-
go doszto w tym okresie byto porozumienie rzadu Kolumbii z najstarsza i najwigksza
grupa paramilitarng FARC. Wydarzenie to byto szeroko komentowane przez spotecz-
no$¢ migdzynarodowa, a stojacy na czele kolumbijskiego rzadu prezydent Juan Manu-
el Santos uhonorowany zostat Pokojowa Nagroda Nobla. Wyr6znienie to pozytywnie
kontrastuje z postawa wielu przedstawicieli latynoamerykanskich elit, czgsto skorum-
powanych i nieefektywnych w walce z obecnymi w regionie zagrozeniami. Rok 2016
potwierdza, iz najpowazniejsze wyzwania dla bezpieczenstwa Ameryki Lacinskiej
maja charakter wewngtrzny, nie za$ migdzypanstwowy. Istniejace w regionie spory
terytorialne cechuja si¢ bowiem niska intensywnoscia, a jedyna eskalacja nastapila
w 2016 r. na granicy Gwatemali i Belize.

Nie ulega rowniez watpliwosci, iz najwigkszym problemem Ameryki Lacinskiej
jest przestepczos$¢é zorganizowana. Zjawisko to obecne jest we wszystkich pan-
stwach, przyczyniajac si¢ do rekordowych wskaznikow skali przemocy notowanych
w regionie rowniez w 2016 r. Opisane w artykule wydarzenia potwierdzaja, iz formy
dzialalno$ci zagrazajacej bezpieczenstwu regionalnemu przenikaja sig, jednak prak-
tycznie kazda zorganizowana grupa przestgpcza zaangazowana jest w handel narko-
tykami. Narkobiznes stanowi najwigksze zrodto nielegalnego dochodu, co zwiazane
jest ze stale rosnacym popytem na uzywki, widocznym réwniez w samej Ameryce
Lacinskiej. Wydarzenia z 2016 r. potwierdzaja, iz nielegalny handel narkotykami to
ogromne wyzwanie zard6wno na obszarach stabilnych, takich jak Kostaryka czy pan-
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stwa Cono Sur, jak i tych przezywajacych powazne problemy spoteczno-polityczne,
jak Wenezuela.

Uzna¢ nalezy, iz zagrozenia w Ameryce Lacinskiej w 2016 r. jedynie potwierdzaja,
1z bezpieczenstwo w regionie tym rozpatrywac nalezy w pierwszej kolejnosci w kate-
goriach jednostek ludzkich, nie za§ samych panstw. Jak podkreslone zostalo bowiem
we wstepie, to nie sita militarna podmiotow panstwowych, czy tez geopolityczne am-
bicje rzadzacych stanowia gtdéwne przyczyny poczucia braku bezpieczenstwa wsrod
zamieszkujacych Ameryke Lacinska jednostek.

PROGNOZY

Prognoza krotkoterminowa (2017 r.)

Ze wzgledu na specyfike zagrozen wystgpujacych w Ameryce Lacinskiej, z kto-
rych wigkszo$¢ ma charakter przewlekty, trudno jest spodziewac si¢ znaczacych zmian
w stanie bezpieczenstwa na tym obszarze w 2017 r. Nalezy jednak pamigtaé, iz rok
2017 to w Stanach Zjednoczonych pierwszy rok rzadow administracji Donalda Trum-
pa. Polityk ten postrzega Latynosow, szczegodlnie za$ licznie zamieszkujacych USA
Meksykanéw, jako zagrozenie dla bezpieczenstwa ekonomicznego i spolecznego
Stanow Zjednoczonych. Propozycja budowy muru i znaczace wzmocnienie kontroli
na granicy amerykansko-meksykanskiej wplyna nie tylko na stosunki polityczno-dy-
plomatyczne dwoch panstw, ale moga mie¢ rowniez wplyw na bezpieczenstwo laty-
noamerykanskich migrantow, probujacych przekroczy¢ granicg w sposob nielegalny,
czgsto tracac przy tej okazji zycie lub zdrowie.

Nie mozna wykluczaé, iz w 2017 r. na obszarach przygranicznych panstw tocza-
cych ze soba spory terytorialne dochodzi¢ bedzie do kolejnych incydentéw, podob-
nych do tych, ktéry w 2016 r. miat miejsce na pograniczu belizyjsko-gwatemalskim.
Nie wolno bagatelizowaé tego typu wydarzen. Doswiadczenia historyczne, takie jak
wojna futbolowa z 1969 r. migdzy Salwadorem i Hondurasem, czy inwazja wojsk
Nikaragui na Kostaryke w 2010 r.?, ukazuja bowiem, iz do eskalacji konfliktu mig-
dzy panstwami, ktérych stosunki od lat sa napigte, doj$¢ moze z btahych przestanek.
Mimo to, zagrozenie wybuchem regularnej wojny w Ameryce Lacinskiej w 2017 r.
jest w dalszym ciagu niewielkie.

Rok 2017 bez watpienia bedzie kluczowy dla powodzenia procesu pokojowego
w Kolumbii. W zycie wchodzi¢ zaczna bowiem zapisy porozumienia rzadowego
z bojowka FARC. Najwazniejsza z punktu widzenia bezpieczenstwa kwestia bedzie

3 Bezposrednia przyczyna konfliktu okreslonego przez Ryszarda Kapus$cinskiego mianem ,,woj-
ny futbolowe;j” byt przegrany 15 czerwca 1969 r. przez Honduras mecz pitki noznej. Wydarzenie to
stanowito punkt kulminacyjny fali wrogosci w stosunku do Salwadorczykow, prowadzac do szeregu
incydentow przygranicznych, zerwania stosunkow dyplomatycznych, az wreszcie inwazji wojsk Sal-
wadoru na Honduras. Przyczyna inwazji wojsk Nikaragui na Kostaryke w 2010 r. byt btad na mapach
Google — niewielki obszar terytorium Kostaryki zaznaczony zostat jako nalezacy do sasiedzkiego
panstwa. Wladze Nikaragui potraktowaly 6w blad jako pretekst do zajgcia rzeczonego terytorium.
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odpowiedZ na pytanie, jak wielu cztonkow FARC faktycznie ztozy bron. Juz teraz
mozna przyjac, iz z pewnoscia nie beda to wszyscy guerrilleros. Wielu bylych czton-
kow FARC zaangazuje si¢ bowiem w dziatalno$¢ przestepcza innego typu, nastawiona
glownie na czerpanie zyskow z dochodowego handlu narkotykami.

2017 to réwniez rok rozpoczecia negocjacji pokojowych z druga kolumbijska bo-
jowka uznawana za grupg terrorystyczna, ELN. Biorac jednak pod uwagg, iz rozmowy
z FARC trwaly kilka lat, trudno zaktada¢, iz negocjacje z ELN zakoncza si¢ w roku
ich rozpoczegcia. Mato prawdopodobne jest rowniez, iz w 2017 1. dojdzie do przetomu
w walkach wojska peruwianskiego ze Swietlistym Szlakiem. Nie mozna wykluczy¢
kolejnych sukcesow sit rzadowych, jednak ostateczne zwycigstwo nad bojowka uznaé
nalezy w tak krotkiej perspektywie czasowej za scenariusz nierealistyczny.

Nierealistyczne jest rowniez zatozenie, iz rok 2017 przyniesie znaczaca poprawe
w meksykanskiej wojnie z kartelami narkotykowymi. Wszelkie statystyki wskazuja
bowiem, iz problem poglebia sig, a dotychczasowa strategia wladz panstwowych nie
przynosi porzadnych rezultatow. Nie jest wykluczone podjgcie przez wtadze reflek-
sji w tym zakresie, jednak zadna zmiana sposobu walki z kartelami narkotykowymi
nie pozwoli na osiagnigcie efektow w tak krotkim czasie. Trudno réwniez oczekiwaé
znaczacych zmian w skali przestgpczosci zorganizowanej w Ameryce Lacinskiej. Nie
ulega watpliwosci, iz zjawisko to niosto bedzie za soba krwawe zniwo, ktérego nie
sposob jest powstrzymac¢ w ciagu zaledwie jednego roku. Co wigcej, ze wzgledu na
rosnacy popyt na uzywki w samej Ameryce Lacinskiej, mozna domniemywac, iz poja-
wiac si¢ beda nowe grupy przestgpcze, czerpiace zyski glownie z tego procederu.

Prognoza dlugoterminowa

Dhuzsza niz jednoroczna perspektywa czasowa pozwala zauwazyé wielo$¢ wy-
zwan stojacych przed Ameryka tacinska w zakresie bezpieczenstwa. Jak wielokrotnie
zostato bowiem podkreslone, zagrozenia wystepujace w regionie maja charakter diu-
gotrwaly.

Generalna obserwacja sporow terytorialnych w Ameryce Lacinskiej, szczegdlnie
ich przewlektego charakteru, utrudnia prognozowanie ich potencjalnego rozwiaza-
nia. Nawet drobne incydenty stanowi¢ moga bowiem pretekst do zbrojnej interwen-
cji. Eskalacja spolecznej frustracji nastepuje najczesciej w kontekscie poglebionych
problemoéw spotecznych, politycznych i gospodarczych, ktorych w regionie Ameryki
Lacinskiej absolutnie nie mozna wykluczy¢.

Mowiac o toczacych si¢ w regionie sporach terytorialnych, nalezy pamigta¢ o rosna-
cej roli Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci w procesie ich rozwiazywania.
Od wyroku MTS w sporze boliwijsko-chilijskim zaleze¢ bedzie dalszy przebieg dysku-
sji miedzy dwoma panstwami. Trudno przewidywac¢ zarowno wyrok trybunatu, jak i re-
akcje wladz obu rzadow. Nie mozna wykluczy¢ scenariusza, w ktorym Chile badz Boli-
wia nie pogodza si¢ z decyzja MTS i odméwia wykonania wyroku, co prowadzi¢ moze
do eskalacji konfliktu. W tym przypadku wiele zaleze¢ bedzie od orientacji politycznej
sprawujacych wiadzg w dwoch panstwach. Jest to szczegolnie istotne w kontekscie fak-
tu, iz w 2017 r. zaréwno w Boliwii, jak i w Chile odbeda si¢ wybory prezydenckie.
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Wptyw identyfikacji politycznej przywodcy na dynamike prowadzonego przez
panstwo sporu terytorialnego bardzo dobrze wida¢ w przypadku stosunku Argentyny
do terytorium Falklandow. Wywazona postawa obecnie sprawujacego wladze prezy-
denta Mauricia Macriego bardzo silnie kontrastuje z polityka prowadzona w panstwie
w latach 2003-2015. Nie ma gwarancji, iz w obliczu przysztej zmiany wtadzy w pan-
stwie zostanie ona utrzymana. Nawet w dhuzszej perspektywie czasowej jednak, roz-
wiazanie sporu falklandzkiego w ksztalcie w pelni satysfakcjonujacym obie strony
jest w praktyce niemozliwe, gdyz zardéwno jedno, jak i drugie panstwo traktuja petna
suwerenno$¢ nad archipelagiem jako najbardziej pozadany scenariusz. Nie jest jednak
wykluczone zacie$nienie argentynsko-brytyjskiej wspotpracy.

Do$wiadczenia ostatnich lat ukazuja, iz terroryzm oparty na skrajnie lewicowych
ideologiach jest w Ameryce Lacinskiej bardziej symbolem czaséw minionych, niz
eskalujacym zagrozeniem. Demobilizacja FARC, jak rowniez porozumienie z ELN,
ktorego podpisanie w dhuzszej niz jednorocznej perspektywie uznaé mozna za bar-
dzo prawdopodobne, doprowadzityby do wykreslenia Kolumbii z amerykanskiej listy
panstw, w ktorych dziataja grupy terrorystyczne. Trzeba jednak wyraznie podkreslic,
iz poradzenie sobie z FARC i ELN nie bedzie rownoznaczne z przerwaniem spirali
przemocy w Kolumbii. Problemem pozostana bowiem grupy narcoparamilitares.

Sprawa otwarta pozostaje kwestia potencjalnego zwigkszenia problemu terrory-
zmu opartego o fundamentalizm islamski. Trudno zaktada¢, aby Ameryka Lacinska
stata si¢ gtdéwnym celem terrorystow zwiazanych z tzw. Panstwem Islamskim. Mimo
to, przeprowadzenie ataku w regionie nie jest wykluczone, a jako wyjatkowo narazone
okresli¢ nalezy Argentyne i Urugwaj. Panstwa te, szczegolnie za$ ich stolice, maja
charakter kosmopolityczny, co stanowi skutek wieloletnich fal migracyjnych, dociera-
jacych na te obszary nie tylko z Europy, ale rowniez z Bliskiego Wschodu.

Zmniejszenie zagrozenia tradycyjnymi formami terroryzmu w Ameryce Lacinskiej
nie sprawi jednak, ze region ten stanie si¢ caloSciowo bardziej bezpieczny. W dhuz-
szej perspektywie nastgpowac bedzie dalsze przejscie grup terrorystycznych w strong
przestgpczosci zorganizowanej, nastawionej na zysk i pozbawionej filara ideologicz-
nego. Szczegoblnie istotna rolg w dalszym ciagu odgrywac bedzie handel narkotykami.
Walka z owym procederem trwac¢ bedzie nadal, mimo braku dlugofalowych sukcesow,
co szczegolnie widoczne jest w Meksyku. Z duza doza prawdopodobienstwa mozna
jednak zaktada¢, iz wladze meksykanskie bedq w przysztosci dazy¢ do rewizji spo-
sobu walki z kartelami narkotykowymi, podobnie jak innymi generujacymi przemoc
dziataniami o charakterze nielegalnym. Wyzwaniem dla latynoamerykanskich lideréw
bedzie jednak przeklucie wiedzy na temat strukturalnego charakteru przestgpczosci
w Ameryce Lacinskiej na szeroko zakrojone, wieloptaszczyznowe dziatania, bardzo
czesto wiazace si¢ z praca u podstaw. Skuteczne ukrocenie przestgpczosci zorganizo-
wanej w Ameryce Lacinskiej musi wigza¢ si¢ z odpowiednio dobrang polityka spo-
teczna 1 edukacyjna. Innymi stowy, jednostki, ktore przystepuja do karteli i gangow,
gdyz nie widza dla siebie innej mozliwosci, musza nabra¢ realnego przekonania, iz
alternatywa jest mozliwa. Bez wypracowania owej zmiany niemozliwe bedzie trwate
wyjScie ze spirali przemocy, a co za tym idzie, zwigkszenie bezpieczefistwa regio-
nu. Rosnacy poziom przestgpczosci zorganizowanej we wszystkich praktycznie pan-
stwach latynoamerykanskich pozwala zaktada¢, iz w czgsci z nich podjeta zostanie
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przynajmniej proba zaprowadzenia opisanych zmian. Ze wzgledu jednak na fakt, iz
efekty tego typu transformacji sa z natury odlozone w czasie, nie nalezy spodziewac
si¢ spektakularnej zmiany w poziomie bezpieczenstwa w Ameryce Lacinskiej w ciagu
najblizszych kilku lat.
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STRESZCZENIE

Artykut stanowi analiz¢ stanu bezpieczenstwa w Ameryce Lacinskiej w roku 2016, biorac
pod uwagg charakter istniejacych w regionie zagrozen. W pierwszej kolejnosci przedstawione
zostaty problemy wynikajace z toczacych si¢ miedzy panstwami latynoamerykanskimi sporow
granicznych. Nastgpnie, w kontek$cie wydarzen z roku 2016, oméwiony zostat problem terro-
ryzmu w Ameryce Lacinskiej. Ostatnia cz¢$¢ wlasciwej analizy po§wigcona jest przestgpczosci
zorganizowanej i generowanych przez nig zagrozeniom. Szczegoélny nacisk potozony zostat
na problem narkobiznesu. Zwienczenie artykutu stanowi podsumowanie omawianych kwestii,
jak rowniez prognoza o dwojakim charakterze: krotkoterminowa, dotyczaca roku 2017, oraz
dhugoterminowa, wykraczajaca poza biezacy rok.

Stowa kluczowe: Ameryka Lacinska, bezpieczenstwo regionalne, przest¢pczos¢ zorganizowa-
na, terroryzm, spory terytorialne

THE STATE OF SECURITY IN LATIN AMERICA IN 2016
ABSTRACT

The article provides an analysis of security in Latin America in 2016, taking into account the
nature of threats that exist in the region. The first part of the paper presents the problems aris-
ing from ongoing border disputes between Latin American countries. Then, the issue of Latin
American terrorism is discussed in light of events 2016. The third part is dedicated to organized
crime in Latin America and the threats it generates. A special focus has been placed on the is-
sue of illegal drug trade. The last part covers the conclusion stemming from the considerations
developed in the article, as well as a two-part forecast. The first one is short-term and applies
for 2017. The second one is a long-term forecast and goes beyond 2017.
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