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MIEDZYNARODOWE SRODOWISKO
BEZPIECZENSTWA AZJI WSCHODNIEJ W 2016 ROKU.
ZASADNICZE DETERMINANTY
I KIERUNKI EWOLUCJI

Rok 2016 przyniost liczne wydarzenia migdzynarodowe o doniostym znaczeniu
dla ewolucji stanu i percepcji bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego. Zardwno na pozio-
mie globalnym, jak i regionalnym ewolucja migdzynarodowego srodowiska bezpie-
czenstwa nabrata nowej dynamiki. Mozna zaryzykowa¢ twierdzenie, iz obserwujemy
obecnie swego rodzaju zerwanie ze wzgledna stabilnoscia fadu pozimnowojennego.
Whikliwi obserwatorzy rzeczywisto$ci migdzynarodowej coraz czg$ciej postuguja si¢
takimi pojgciami jak ,strategiczne pgknigcie” (ang. ruptures stratégiques; Heisbourg,
2013: 12) czy ,,dryfujacy swiat” (franc. world adrift; Crocker, 2015: 7).

Celem tego artykutu jest analiza stanu migdzynarodowego srodowiska bezpieczen-
stwa regionu Azji Wschodniej oraz zasadniczych kierunkéw jego ewolucji w roku
2016. Dla jego osiagnigcia konieczne jest odniesienie si¢ do trzech zasadniczych kwe-
stii. Po pierwsze, niezbgdna jest identyfikacja kluczowych trendéw dtugoterminowych
ksztattujacych regionalny tad bezpieczenstwa omawianego obszaru. Dzigki temu moz-
liwe bedzie okreslenie ,,stanu wyjsciowego” regionu na poczatku analizowanego okre-
su, a takze okreslenie swoistego ,,tla strategicznego”, w odniesieniu do ktorego nalezy
rozpatrywaé biezace wydarzenia. Nast¢pnie autor przedstawi kluczowe wydarzenia
z obszaru bezpieczenstwa migdzynarodowego, ktore zaszty w Azji Wschodniej w trak-
cie 2016 r. (oraz w pierwszych miesiacach 2017) i umiesci je w nakre$§lonym kontek-
Scie strategicznym. Na tym etapie mozliwe bedzie sformutowanie wstepnej oceny co
do wplywu pojedynczych wydarzen na migdzynarodowe $rodowisko bezpieczenstwa
regionu (stabilizujace, destabilizujace lub neutralne). W ostatnim etapie, na bazie do-
tychczasowych rozwazan zostanie podjgta proba prognozy dalszej ewolucji sytuacji
bezpieczenstwa w Azji Wschodniej w perspektywie kolejnych 12—18 miesigcy.

TELO STRATEGICZNE REGIONU

Region Azji Wschodniej obejmuje zasadniczo obszar wybrzezy Basenu Zachod-
niego Pacyfiku. W jego sktad klasycznie zalicza si¢ nastgpujace panstwa i terytoria:
Rosyjski Daleki Wschod, Japonig, Koreanska Republike Ludowo-Demokratyczna,
Republik¢ Korei, Chinska Republike Ludowa, Republik¢ Chinska (Tajwan), Mongolig
oraz panstwa czlonkowskie Stowarzyszenia Narodoéw Azji Potudniowo-Wschodniej
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(ASEAN - Indonezja, Malezja, Singapur, Tajlandia, Brunei, Laos, Kambodza, Wiet-
nam i Mjanama — chociaz to ostatnie panstwo geograficznie nalezy do basenu Oceanu
Indyjskiego) (Gawlikowski, 2004: 21). Pod wzgledem geograficznym region ten okre-
$la jego rozleglo$¢ (dla ilustracji mozna przytoczy¢ dystans dzielacy miasta potozo-
ne w przyblizeniu na jego pétnocnych i potudniowych obrzezach tj. Tokio—Singapur
— 5321 km; Halizak, 1999: 53). Co istotne, jest to region o istotnym komponencie mor-
skim. Wynika to z dominacji panstw nadbrzeznych takich akwendw, jak morza: Ochoc-
kie, Japonskie, Wschodnio- i Poludniowochinskie oraz otwartych wod Oceanu Spokoj-
nego. Morska aktywno$¢ gospodarza, wojskowa i naukowa ma trudne do przecenienia
znaczenie dla interakcji panstw tego regionu, co wpisuje si¢ w koncepcjg regionalizmu
morskiego (Halizak, 1999: 41-50). Azja Wschodnia to takze obszar o istotnym po-
tencjale demograficznym. W roku 2016 w nakre$lonych granicach regionu mieszkato
2,247 mld ludzi, co stanowito 30% ogétu ludnosci swiata (2016 World population,
2016: 10-13). Warto takze zaznaczy¢, iz ludno$¢ Azji Wschodniej jest silnie zroznico-
wana pod wzgledem etnicznym i religijnym (chociaz dotyczy to w wigkszym stopniu
panstw ASEAN, panstwa Azji Potnocno-Wschodniej — ChRL, RCh, Japonia, KRL-D
1 RK sa o wiele bardziej homogeniczne pod wzgledem etnicznym).

Panstwa Azji Wschodniej reprezentuja znaczna réznorodnos¢ form ustrojowych.
Do grona panstw demokratycznych mozna zaliczy¢: Mongolig, Japoni¢, Republike
Korei, Republik¢ Chinska, Indonezj¢ i1 Filipiny. Chinska Republike Ludowa i Kore-
anska Republik¢ Ludowo-Demokratyczna nalezatoby zaliczy¢ do osobnej kategorii
panstw post-totalitarnych (w przypadku KRL-D mozna w zasadzie méwic¢ o niemal
klasycznym totalitaryzmie). Oprocz tego mamy panstwa autorytarne (Federacja Ro-
syjska, Wietnam, Laos, Brunei, Tajlandia — po przewrocie wojskowym 2014 r., Singa-
pur, Kambodza) oraz panstwa okreslane jako przypadki graniczne migdzy demokracja
a autorytaryzmem — Malezja i Mjanma.

Globalne znaczenie Azji Wschodniej jest w istotnym stopniu pochodna dynami-
zmu gospodarczego tego regionu. To wiasnie ten region doswiadczyt tego co Bank
Swiatowy nazwat azjatyckim cudem gospodarczym (okre$lenie to jest uzasadnione
chociazby z uwagi na to, iz panstwa rozwinigte potrzebowaty ok. 400 lat, aby dzie-
sigciokrotnie zwigkszy¢ swoj dochod per capita (w latach 1400—1950), podczas gdy
nowo uprzemystowione panstwa Azji Wschodniej osiagngly poréwnywalny wzrost
poziomu dochodu per capita w mniej niz 50 lat (Halizak, 1999: 81). W roku 2015
szerszy region Azji Wschodniej i Pacyfiku wytwarzatl ok. 29% ogohu swiatowego PKB
(najwyzszy udzial ze wszystkich regionow; World Bank, 2015). Gléwnym motorem
tak dynamicznego rozwoju gospodarczego regionu pozostaje eksport. Dos¢ wspo-
mnie¢, iz w Azji Wschodniej znajduje si¢ czterech z dziesigciu najwigkszych eks-
porteréw towarow w 2015 r. Sa to Chinska Republika Ludowa (miejsce 1.), Japonia
(miejsce 4.), Republika Korei (miejsce 6.) oraz Specjalny Region Autonomiczny Hong
Kong (miejsce 7.). Wyzej wymienione gospodarki tacznie wyeksportowaty w 2015 r.
towary o wartos$ci 3,938 bln dolardéw, co stanowito 23,9% ogoétu swiatowego eksportu
towarowego (World Trade, 2016: 94). Azje Wschodnia charakteryzuje rowniez istotne
zrdéznicowanie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego panstw. Warto zauwazyc,
iz do regionu tego nalezy 5 z 20 najwigkszych gospodarek §wiata (wedtug nominalne-
go PKB), a mianowicie ChRL (pozycja 2.), Japonia (3.), Republika Korei (11.), Fede-
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racja Rosyjska (13.) oraz Indonezja (16.). Sposrdd nich cztery wypracowaly w 2015 r.
PKB przekraczajacy bilion dolarow. Na przeciwleglym biegunie znajduja si¢ Laos
(miejsce 124. — PKB ok. 12 mld USD) (Gross Domestic, 2015).

Z punktu widzenia bezpieczenstwa migdzynarodowego, kluczowa jest rowniez po-
zycja Azji Wschodniej w migdzynarodowym uktadzie sit militarnych. W regionie tym
potozone sg cztery z pigtnastu panstw o najwigkszych budzetach obronnych w 2016 .
(ChRL, Rosja, Japonia i Republika Korei). Ich taczne wydatki obronne stanowity 22%
ogo6lu swiatowych wydatkéw obronnych. Warto podkresli¢, iz w roku 2016 wszystkie
panstwa Azji Wschodniej (z wyjatkiem KRL-D, odnos$nie ktorej SIPRI nie dysponuje
pelnymi danymi) przeznaczyty tacznie 308 mld dol. na obrong. Istotna jest nie tylko
skala, ale 1 dynamika tych wydatkow. W roku 2016 wzrosty one o0 4,3% w poroéwnaniu
z rokiem poprzednim, natomiast skumulowany wzrost regionalnych wydatkéw obron-
nych w latach 2007-2016 wynidst 74% (Trends in world, 2017). Nie bez znaczenia po-
zostaje fakt, iz spora czg$¢ zapotrzebowania wschodnioazjatyckich sit zbrojnych w za-
kresie uzbrojenia i sprzgtu wojskowego jest zaspokajana na drodze importu. Mimo
intensywnego rozwoju przemystu zbrojeniowego w regionie (przyktadowo w latach
20122016 ChRL byta trzecim najwigkszym eksporterem uzbrojenia na §wiecie) w la-
tach 2012-2016 Azja i Oceania mialy najwyzszy sposrod wszystkich regionow udziat
w imporcie uzbrojenia (43%). Dodatkowo na sama Azj¢ Wschodnig przypadato 6 z 20
najwigkszych importerow uzbrojenia w latach 2012-2016. (Trends in international,
2017). Dla uktadu sit w regionie istotny jest rowniez fakt obecnosci na jego obszarze
trzech panstw dysponujacych bronia jadrowa (Federacja Rosyjska, ChRL i KRL-D).

Biorac pod uwagg przedstawiong powyzej charakterystyke regionu Azji Wschod-
niej mozna okresli¢ kluczowe dhugoterminowe charakterystyki jego migdzynarodowe-
go $rodowiska bezpieczenstwa.

A) Wysoka koncentracja potencjalu gospodarczego i militarnego. Przytoczone
powyzej statystyki nie pozostawiaja watpliwosci co do tego, iz Azja Wschodnia
zawiera w swych granicach szereg mocarstw, w tym panstwo potencjalnie zdol-
ne do osiagnigcia statusu supermocarstwa — ChRL. Oznacza to, iz zasadniczym
wyzwaniem z punktu widzenia migdzynarodowego $rodowiska bezpieczenstwa
jest nie tyle stabos¢ struktur panstwowych (ktdra oczywiscie dotyka czg$¢ panstw
regionu — zwlaszcza w Azji Potudniowo-Wschodniej), co rosnaca potgga wielu
graczy regionalnych i odpowiadajaca temu zjawisku — asertywna polityka.

B) Niski poziom instytucjonalizacji wspélpracy regionalnej w dziedzinie bezpie-
czenstwa. W Azji Wschodniej nie funkcjonuje zadna organizacja migdzynarodowa,
ktora gromadzitaby wszystkie panstwa tego obszaru i wypelniata funkcje regional-
nego systemu bezpieczenstwa migdzynarodowego (uktad regionalny w rozumie-
niu rozdziatu VIII KNZ, system bezpieczenstwa zbiorowego lub kooperatywnego)
chociazby przez pokojowe rozstrzyganie sporow miedzynarodowych lub srodki
budowy zaufania i bezpieczenstwa. Nalezy naturalnie odnotowaé¢ dzialalno$¢ ta-
kich instytucji, jak Regionalne Forum ASEAN (ARF) czy Szczyt Wschodnioazja-
tycki (EAS). Jednak nie posiadaja one stalych organdw, ani twardych kompetencji
wladczych. Sa to w zasadzie jedynie fora konsultacyjne. Oznacza to, iz regionalna
architektura bezpieczenstwa opiera si¢ zasadniczo na dwustronnych sojuszach po-
lityczno-militarnych oraz polityce rownowagi sit.



514 Rafat WISNIEWSKI

C) Liczne punkty zapalne. Azja Wschodnia jest arena licznych sporéw i konfliktow
mig¢dzynarodowych. Te o kluczowym znaczeniu dla miedzynarodowego $rodowi-
ska bezpieczenstwa mozna by pogrupowac w trzy kategorie: 1) konflikty stanowiace
nierozwiazane dziedzictwo zimnej wojny — podziat Korei i Chin (spor wokot statusu
Tajwanu); 2) spory terytorialne (najczesciej dotyczace wysp 1 obszarow morskich)
— do najwazniejszych mozemy zaliczy¢: Kuryle/Terytoria Pétnocne, Senkaku/Dia-
oyu, wyspy na Morzu Potudniowochinskim (Spratly i Paracelskie); 3) szeroko rozu-
miang rywalizacj¢ o przywodztwo polityczno-militarne w regionie.

Z powyzszego zestawienia jasno wynika, iz w migdzynarodowym $rodowisku
bezpieczenstwa Azji Wschodniej dominuja zagrozenia i wyzwania wynikajace z kon-
fliktow miedzypanstwowych. One zatem bgda gtéwnym przedmiotem analizy w ni-
niejszym artykule. Nie oznacza to oczywiscie, iz autor nie dostrzega kwestii zagrozen
trans narodowych, jak np. terroryzm islamistyczny w Azji Potudniowo-Wschodniej
czy toczona przez ChRL ,ludowa wojna z terroryzmem” ujgurskim (Zunyou Zhou,
2016). Jednak z uwagi na ich dominujace znaczenie tekst skupi si¢ na problematyce
relacji polityczno-militarnych migdzy gtéwnymi mocarstwami regionu.

DELUGOTERMINOWE TRENDY KSZTALTUJACE MIEDZYNARODOWE
SRODOWISKO BEZPIECZENSTWA AZJI WSCHODNIEJ

Wzglednie trwate cechy nakreslonego w poprzedniej sekcji ,.tla strategicznego”
migdzynarodowego srodowiska bezpieczenstwa Azji Wschodniej sprawiaja, iz stan re-
lacji migdzy mocarstwami jest kluczowa determinanta jego dalszej ewolucji. Stad naj-
istotniejszym, w opinii autora, dtugoterminowym trendem ksztattujacym regionalny
tad bezpieczenstwa jest zmiana uktadu sit wynikajaca z dynamicznego wzrostu potggi
Chinskiej Republiki Ludowej. Szereg analiz dotyczacych ewolucji migdzynarodowe-
go uktadu sit (Brooks,Wohlforth, 2015; Wisniewski, Hensarling, 2015) podkresla, iz
chociaz panstwo to nie posiada jeszcze wystarczajacego potencjatu, aby odgrywaé
rolg supermocarstwa, to jednak jego pozycja w miedzynarodowej hierarchii potegi jest
wyraznie wyzsza niz pozostatych panstw okreslanych mianem ,,wielkich mocarstw”.
Prowadzi to do sytuacji, w ktérej obecnie ChRL nie jest juz tylko kolejnym azjatyckim
mocarstwem regionalnym (jak chociazby Indie i Japonia), ale nie jest jeszcze super-
mocarstwem globalnym. Oznacza to jednak, iz uktad sit w Azji Wschodniej jest coraz
blizszy dwubiegunowosci, ktorej gtdéwnymi protagonistami s ChRL i USA.

Obecno$¢ 1 zaangazowanie Stanéw Zjednoczonych sa czynnikami, ktorych wpty-
wu na migedzynarodowe Srodowisko bezpieczenstwa Azji Wschodniej nie sposob prze-
ceni¢. De facto, od zakonczenia Il wojny $wiatowej wigkszos$¢ regionu zyje wedtug
regut Pax Americana, podtrzymywanego przez amerykanska wysunigta obecno$é
wojskowa, sie¢ bliskich powiazan handlowych i inwestycyjnych oraz sie¢ dwustron-
nych sojuszy polityczno-militarnych. Od czasu normalizacji relacji ChRL-USA to
pierwsze panstwo zdawalo si¢ akceptowac amerykanskie przywddztwo w regionie
jako korzystne dla stabilno$ci i rozwoju. W ostatnich dekadach wida¢ jednak wyraz-
nie, iz wraz z umacnianiem si¢ pozycji Chin w migdzynarodowej hierarchii potegi,
panstwo to w coraz wigkszym stopniu kwestionuje elementy dotychczasowego tadu
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regionalnego i coraz $mielej proponuje alternatywne rozwigzania. To swoiste chinskie
wyzwanie dla dotychczasowego tadu regionalnego Azji Wschodniej mozna dostrzec
na trzech ptaszczyznach: politycznej, ekonomicznej i militarnej. Na poziomie politycz-
nej wizji tadu regionalnego wiadze ChRL zaprezentowaty wiasna wizj¢ regionalnego
tadu bezpieczenstwa, zawarta w dokumencie pt. Chinska Polityka wobec wspotpracy
w dziedzinie bezpieczenstwa na obszarze Azji-Pacyfiku, opublikowanym w styczniu
2017 r. (China Policies, 2017). Stanowi on w pewnym sensie oficjalna wyktadnig sze-
regu inicjatyw podejmowanych przez ChRL na forum takich instytucji, jak Szczyt
Wschodnioazjatycki, Szanghajska Organizacja Wspolpraca czy Konferencja na temat
Interakcji i Srodkéw Budowy Zaufania w Azji. Sprowadza si¢ ona do wizji ,,wspol-
nego, wszechstronnego, kooperatywnego i zrownowazonego bezpieczenstwa”. Mimo
duzej dozy og6lnosci i czgstego powtarzania deklaracji o checi wspolpracy ze wszyst-
kimi aktorami regionalnymi zapisy tego dokumentu mozna traktowac jako dazace do
rewizji przynajmniej niektorych elementéw obecnego tadu bezpieczenstwa regionu.
Wielokrotnie podkresla si¢ nieadekwatno$¢ ,,zimonowojennego myslenia” oraz ,,opar-
tych na historii sojuszy”. Uwagi te sa ewidentnie wymierzone w sie¢ amerykanskich
sojuszy wojskowych zawiazanych w okresie zimnej wojny stanowiacych fundament
amerykanskiej pozycji lidera regionalnego tadu bezpieczenstwa. Chinska propozycja
nowej organizacji bezpieczenstwa na obszarze Azji i Pacyfiku, méwi takze o tym,
iz ,,glowne panstwa powinny traktowac strategiczne intencje innych w obiektywny
i racjonalny sposob, odrzuci¢ zimnowojenna mentalnos$¢, szanowac legalne interesy
1 obawy innych, wzmacnia¢ pozytywne interakcje i odpowiada¢ na wyzwania za po-
moca skoordynowanych dziatan” (ibid.). Biorac pod uwage kontekst aktualnego stanu
stosunkow migdzy mocarstwami w regionie, mozna to uzna¢ za wezwanie do ograni-
czenia skali 1 ambicji amerykanskiego zaangazowania w regionie oraz pozostawienia
panstwom azjatyckim wigkszej swobody regulowania wiasnych relacji (bez udziatu
Swiatowego supermocarstwa). W kontekst ten wpisuje si¢ takze ponawiane wezwanie
do rozstrzygania sporow terytorialnych na drodze bezposrednich negocjacji migdzy
stronami, co w naturalny spos6b wzmacnia pozycj¢ przetargows silniejszego aktora.
Kolejna ptaszczyzna, na ktorej ChRL podejmuje aktywne dziatania jest regional-
na wspoélpraca i integracja gospodarcza. Sztandarowym projektem jest tu /nicjatywa
Jednego Pasa i Jednej Drogi zmierzajaca do budowy powiazan infrastrukturalnych,
handlowych, a z czasem takze wigzi integracyjnych migdzy Chinami a szerokim wa-
chlarzem panstw Eurazji. Przedsigwzigciami komplementarnymi wobec Jednego Pasa
i Jednej Drogi (OBOR) sa takze utworzenie Azjatyckiego Banku Inwestycji Infra-
strukturalnych (AIIB) czy propozycje utworzenia regionalnych porozumien handlo-
wych jak Regionalne Wszechstronne Partnerstwo Gospodarcze (RCEP). Wszystkie te
inicjatywy maja inkluzywny charakter i zmierzaja do wykorzystania oraz wzmocnie-
nia procesoéw regionalizacji gospodarczej zachodzacych na obszarze Azji Wschodniej,
jak rowniez szerszej Eurazji. Nalezy jednak rowniez zauwazy¢, iz stuza one chinskim
interesom geoekonomicznym i geopolitycznym. Ich petna realizacja moze pozwoli¢
na wzrost chinskiego eksportu i inwestycji, umozliwiajac produktywne wykorzystanie
ogromnej nadwyzki potencjatu produkcyjnego i finansowego wypracowanego przez
ChRL w okresie dynamicznego rozwoju. RoGwnoczesnie moga one stanowic¢ filary no-
wego regionalnego tadu gospodarczego, ktorego centrum stanowityby Chiny. Reali-
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zacja takiego scenariusza mialaby istotne konsekwencje geopolityczne. Eurazjatycki
blok gospodarczy pod przywodztwem ChRL ogromnie zwigkszytby pozycje tego pan-
stwa wobec obecnego supermocarstwa. Projekty OBOR, AIIB czy RCEP sa czgsto po-
strzegane jako konkurencyjne wobec amerykanskich projektéw handlowych takich jak
TPP czy TTIP i interpretowane jako element rywalizacji o pozycje czotowej §wiatowe;j
potegi gospodarczej pozwalajacej na ustalanie regul miedzynarodowego handlu'.

Zarysowana powyzej rywalizacja znajduje réwniez odbicie na ptaszczyznie mi-
litarnej. Mozna $mialo przyjaé, iz USA i ChRL znajduja si¢ obecnie w stanie prak-
tycznie otwartego wyscigu zbrojen. Swiadczy o tym stopien interakcji programéow
zbrojeniowych i rozwoju doktryn wojskowych obu mocarstw. Intensywna moderni-
zacja Chinskiej Armii Ludowo-Wyzwolenczej jest w pierwszej kolejno$ci obliczona
na uzyskanie mozliwo$ci zablokowania amerykanskiej interwencji zbrojnej w regio-
nalnym konflikcie dotykajacym zywotnych intereséw Chin (np. dotyczacego Tajwa-
nu). Z drugiej strony, dyskusja doktrynalna w sitach zbrojnych USA (ktérej owocem
jest koncepcja Bitwy Powietrzno-Morskiej, obecnie przemianowana na Polqczong
Koncepcje Dostepu Operacyjnego) otwarcie odnosita si¢ do potencjalnego konfliktu
z ChRL, ktorego tlem bylaby dominacja nad Zachodnim Pacyfikiem. Uosobieniem
tych dazen po stronie amerykanskiej byla strategia zwrotu ku Azji zwierajaca istotny
komponent militarny w postaci rozmieszczenia w basenie Pacyfiku dodatkowych sit
wojskowych.

Zarysowany powyzej trend dtugoterminowej rywalizacji chinsko-amerykanskiej
okresla miedzynarodowe $rodowisko bezpieczenstwa Azji Wschodniej od co naj-
mniej 20 lat (pewnym symbolicznym momentem przetlomu mogt tu by¢ kryzys taj-
wanski z 1996 r.). W ostatnich latach mozna jednak zaobserwowac, iz relacja ta staje
si¢ dominujaca w ramach migdzynarodowego $rodowiska bezpieczenstwa regionu.
Liczne wymienione wczes$niej punkty zapalne, jak Korea, Tajwan, spory terytorialne
na Morzach Wschodnio- i Potudniowochinskim — mimo osobnej historii i specyfiki
s coraz bardziej osadzane w logice dwubiegunowej rywalizacji ChRL-USA + inne
potegi regionalne (Japonia, ASEAN). Poszczeg6lne konflikty nie traca oczywiscie
swojego osobnego charakteru, jednak w coraz wigkszym stopniu staja si¢ one ko-
lejnymi polami zasadniczej rozgrywki Pekin—Waszyngton, a zasadniczym pytaniem
dla ich rozstrzygnigcia staje si¢: Co na to USA? Co na to ChRL? Dynamikg t¢ do-
brze wida¢ na przyktadzie Potwyspu Koreanskiego. Chociaz interesy obu gtownych
mocarstw na tym obszarze nie sa zupetnie rozbiezne, to jednak kazde posunigcie za-
sadniczych aktorow musi by¢ rozpatrywane w kontekscie wplywu na dwubieguno-
wa rywalizacj¢. W ostatnim czasie przekonala si¢ o tym Republika Korei. Panstwo
to probowato prowadzi¢ swoista polityke ekwidystansu wobec swojego gtownego
sojusznika militarnego (USA) oraz zasadniczego partnera handlowego (ChRL).
Jednak w latach 20162017 rosnaca agresywno$¢ KRL-D doprowadzita do decyz;ji
o rozmieszczeniu w Korei Potudniowej amerykanskiego systemu obrony przeciw-
rakietowej THAAD. Chociaz wtadze RK staraty sig usilnie przekona¢ ChRL, iz nie
jest to ruch nieprzyjazny, to jednak reakcja Pekinu byta bardzo zdecydowana (Natio-
nalism unleashed, 2017). W podobnej sytuacji znajduja si¢ panstwa ASEAN odno-

! Szerzej na ten temat chociazby w: Dargnat, 2016; Clarke, 2016; Ferdinand, 2016; Fasslabend,
2015; Our bulldozers, 2016.
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$nie sporéw na Morzu Potudniowochinskim. Po latach balansowania mi¢dzy dwoma
mocarstwami, agresywna polityka ChRL wymusza jednoznaczne opowiedzenie si¢
po jednej ze stron. Podsumowujac, od kilku lat nasila si¢ tendencja do (przynajmniej
cze$ciowego) ,,wchtaniania” regionalnych sporow i konfliktow przez nadrzedny an-
tagonizm ChRL-USA + sojusznicy.

KLUCZOWE WYDARZENIA 2016 ROKU
I ICH WPLYW NA SYTUACJE W REGIONIE

Za najwazniejsze z punktu widzenia ewolucji migdzynarodowego $rodowiska bez-
pieczenstwa Azji Wschodniej mozna uzna¢ nast¢pujace wydarzenia 2016 r. (i pierw-
szych miesigcy roku 2017).

A) Préby nuklearne i rakietowe KRL-D

W 2016 1. Korea Polnocna dokonata dwoch prob jadrowych (6 stycznia i 9 wrzeénia)
jak rowniez serii probnych odpalen rakiet balistycznych (w tym dwukrotnie w wersji
przeznaczonej do przenoszenia przez okrety podwodne) (Sam Kim, 2017; Macias,
2016). W odpowiedzi, w marcu 2016 r. Rada Bezpieczenstwa ONZ przyjela rezolucje
nr 2270, wprowadzajaca (jak do tej pory) najostrzejsze sankcje gospodarcze wobec
KRL-D. Rezolucja przewiduje powazne ograniczenie eksportu surowcoéw mineral-
nych z KRL-D, istotnego zrédta dochodéw dla tego panstwa (Resolution 2270, 2016:
par. 29) oraz zobowiazywata panstwa cztonkowskie do inspekcji wszelkich fadunkow
pochodzacych z Korei Péinocnej (Resolution 2270, 2016: par. 18). Naturalnie, wyda-
rzenia te nie stanowia nowej jakosci w historii konfliktu na Potwyspie Koreanskim.
KRL-D od dekad konsekwentnie rozwija swoj potencjat nuklearny i rakietowy, jako
gwarancje bezpieczenstwa rezimu wobec potencjalnej proby jego obalenia na drodze
interwencji zewngtrznej (osobna sprawa pozostaje prawdopodobienstwo realizacji ta-
kiego scenariusza). Warto jednak zauwazy¢, iz zdaniem wielu ekspertow, intensywne
prace badawczo-rozwojowe, wspomagane bogatym programem prob, istotnie przybli-
Zaja rezim w Pjongjangu do wejscia w posiadanie efektywnych sil odstraszania nukle-
arnego (Panda, 2017; By the rockets’, 2016). Szczegdlnie niepokojace dla oponentéw
Korei PoInocnej s dwa kierunki prowadzonych w tym panstwie prac — rozwoj rakiety
balistycznej o zasiggu migdzykontynentalnym oraz morskiej rakiety balistycznej prze-
noszonej przez okrety podwodne. Skuteczne pozyskanie takich systemow uzbrojenia
uczynitby z KRL-D realna potege nuklearna, na skale ponadregionalna. Dysponujac
pociskiem o odpowiednim zasiggu KRL-D mogtaby zagrozi¢ bezposrednio teryto-
rium kontynentalnych Stanéw Zjednoczonych, istotnie zwigkszajac zdolno$¢ nacisku
na panstwo postrzegane jako zrodto glownego zagrozenia dla rezimu. Z kolei posia-
danie morskiego elementu triady nuklearnej oddaloby do dyspozycji liderow Korei
Pomocnej efektywny potencjat drugiego uderzenia. Wydarzenia 2016 r. na Potwyspie
Koreanskim maja przynajmniej trzy powiazane ze sobg strategiczne implikacje: 1) jest
zupelie mozliwe, iz Korea Potnocna znajduje si¢ coraz blizej pozyskania skutecz-
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nych zdolno$ci do nuklearnego odstraszania nie tylko panstw sasiednich, ale takze
USA. Gdyby ta prognoza stata si¢ rzeczywistoscia ogromnie wzmocnitoby to pozycje
migdzynarodowa KRL-D i wydatnie zwigkszylo bezpieczenstwo rezimu rzadzacego
tym panstwem. Natomiast dla pozostatych aktoréw regionalnych oznaczatoby to po-
wazna komplikacj¢ sytuacji i konieczno$¢ mierzenia si¢ z bardziej pewnym siebie re-
zimem; 2) im bardziej wtadze w Pjongjangu eskaluja retoryke i dzialania, tym bardziej
zdecydowane kroki podejmuja USA, Korea Potudniowa i Japonia, celem zréwnowa-
zenia postrzeganego wzrostu zagrozenia. Przyktadem jest rozmieszczenie baterii sys-
temu przeciwrakietowego THAAD w Korei Poludniowej czy rozbudowa przez wladze
w Seulu ,,potencjalu odwetowego” (Gady, 2016a); 3) reakcja USA i ich sojusznikoéw
jest postrzegana negatywnie przez ChRL, gtownie dlatego, iz wzmacnia amerykanski
system sojuszniczy w Azji. Co ciekawe, Pekin reaguje zarowno wigkszym naciskiem
na Seul, jak 1 wyraznymi probami wywarcia presji na wtadze KRL-D, czego dowo-
dem moze by¢ zgoda ChRL na nowe sankcje oraz proby przynajmniej czgsciowej ich
implementacji.

B) Wybory prezydenckie w Republice Chinskiej

16 stycznia 2016 r. w Republice Chinskiej odbyly si¢ wybory prezydenckie i parla-
mentarne. Ich przetlomowy charakter wynika nie tylko z faktu zwycigstwa kandydatki
Demokratycznej Partii Postepowej (DPP) Tasi Ing-Wen, ale rowniez uzyskania przez
to ugrupowanie wigkszosci w Yuanie Ustawodawczym. Po raz pierwszy w historii
wiadza wykonawcza i ustawodawcza na Tajwanie zostala zdominowana przez ugru-
powanie obozu zielonego (sympatyzujacego z idea niepodlegtosci). Patrzac na dlugo-
terminowe konsekwencje, wybory 2016 1. sg z jednej strony efektem i demonstracja
przemian spoleczno-politycznych zachodzacych na Tajwanie, a z drugiej moga sta-
nowi¢ poczatek nowego, bardziej antagonistycznego etapu w historii stosunkéw Pe-
kin—Tajpej. Okres rzadéw poprzedniego prezydenta Republiki Chinskiej Ma Ying-jeu
(z Partii Narodowej — Kuomintang, KMT) charakteryzowat si¢ bezprecedensowym
zacie$nieniem relacji miedzy obu panstwami chinskimi. Przywrocono bezposrednie
potaczenia transportowe i komunikacyjne, jak rowniez podpisano de facto umowe
o wolnym handlu (ECFA). Postrzegane zblizenie do Chin komunistycznych dopro-
wadzilo jednak do silnej reakcji znacznej czgsci tajwanskiego spoteczenstwa. Obser-
wowany od dwoch dekad wzrost poczucia tozsamosci tajwanskiej, kosztem chinskie;j,
przetozyl si¢ na silny ruch protestu wobec dalszego zacie$niania wigzoéw z kontynen-
tem. Jego najbardziej widocznym wyrazem byta okupacja budynku parlamentu w Taj-
pej przez demonstrantow z tzw. ruchu stonecznika w 2014 r. Chociaz trudno o jedno-
znaczne oceny i prognozy to jednak warto si¢ zastanowi¢ czy wyborczy sukces DPP
1 wyrazny kryzys Partii Narodowej, postrzeganej jako partia jednych Chin — nie jest
zapowiedzia trwatej zmiany na tajwanskiej scenie politycznej w strong konsensusu na
rzecz niezalezno$ci i samostanowienia. Naturalnie, ani DPP nie jest obecnie or¢dow-
nikiem niepodlegtosci, ani tez KMT nie byta partig unifikacji (Cole, 2017: 175-182).
Zasadniczym problemem pozostaje jednak kwestia postrzegania tych zmian w Peki-
nie. Wtadze ChRL zareagowaty na wybodr Tsai Ing-Wen wyraznym niezadowoleniem.
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Po inauguracji, w trakcie ktorej nowa prezydent nie wyrazita jednoznacznego poparcia
dla ,,konsensusu jednych Chin” ChRL zerwata potoficjalne relacje z rzadem Tajwanu
(Grossman, 2016). Chociaz poki co obie strony postgpuja ostroznie i staraja si¢ nie
destabilizowaé status quo, to jednak pojawia si¢ zasadnicze pytanie — jak zareaguje
ChRL jesli wtadze dojda do wniosku, iz na Tajwanie zdobywa dominacj¢ opcja samo-
stanowienia/niepodleglosciowa, a czas nie gra juz na korzy$¢ ChRL i forsowanej poli-
tyki unifikacji? Mozna zaktadaé, iz polityka prezydenta Ma Ying-jeu rozbudzita wsrod
przywo6dcéw ChRL oczekiwania, iz w dtuzej perspektywie Tajpej bedzie zmierzato
w strong coraz blizszych relacji z kontynentem co stworzy klimat dla ewentualnego
zjednoczenia. Wyrazny sukces opcji postrzeganej w Pekinie jako niepodleglosciowa
oraz istotne ostabienie KMT moga wywota¢ wrazenie, iz Tajwan wszedl na drogg
samostanowienia i konieczne jest podjecie zdecydowanych dziatan celem powstrzy-
mania secesji.

C) Wyrok w sprawie chinskich roszczen na Morzu Poludniowochinskim

12 lipca 2016 r. Staly Trybunal Arbitrazowy w Hadze wydat wyrok w sprawie
whniesionej przez Filipiny odno$nie roszczen i dziatah ChRL na Morzu Potudniowo-
chinskim. Wyrok byt miazdzacy dla stanowiska ChRL odno$nie tego sporu. Trybu-
nal uznatl, iz argumentacja ChRL oparta na tytule historycznym nie ma uzasadnienia
w prawie mi¢dzynarodowym (PCA Award, 2016: par. 278). Ponadto stwierdzono, iz
chinskie dziatania na spornym terenie (jak rozbudowa rafi atoli czy ograniczanie do-
stgpu Filipinom) sa niezgodne z obowigzujacym prawem migdzynarodowym (PCA
Award, 2016: par. 716, 814, 992, 993, 1043). Teoretycznie jest to bardzo donioste
wydarzenie. Wyrok sadu migdzynarodowego uznajacy dziatania stalego cztonka Rady
Bezpieczenstwa ONZ za nielegalne jest niewatpliwie zjawiskiem unikatowym. Jedno-
cze$nie jednak, patrzac z perspektywy niecatego roku od tych wydarzen, mozna za-
uwazy¢, iz pozycja gtownych uczestnikéw tego sporu nie ulegta zasadniczej zmianie.
ChRL w zasadzie odmowita uznania wyroku i nadal go ignoruje. Filipiny, zwlaszcza
po objeciu urzedu prezydenta przez Rodrigo Duterte, w zasadzie nie staraja si¢ eg-
zekwowa¢ wyroku, ani nawet wykorzysta¢ go jako powaznego argumentu dyploma-
tycznego. Pozycja ChRL na Morzu Potudniowochinskim nie ulegta ostabieniu, wrecz
przeciwnie, rozbudowa infrastruktury (w tym wojskowej) postepuje. Kwestii orzecze-
nia nie nalezy jednak bagatelizowac¢. Rozstrzygnigcie to jest de facto potwierdzeniem
klgski chinskiej strategii (retoryki?) ,,pokojowego wzrostu”, ktora odniosta w poprzed-
niej dekadzie realne sukcesy w zwigkszaniu legitymacji chinskiej polityki w oczach
panstw regionu. Chociaz zdolno$¢ ChRL do kontroli coraz wigkszych obszaréw Morza
Potudniowochinskiego ro$nie, to jednoczes$nie akceptacja panstw regionu dla polity-
ki ChRL maleje. Prawdopodobnie najwigkszym sukcesem polityki zagranicznej Chin
poczatku XXI wieku byto przekonanie wigkszos$ci panstw regionu, iz wzrost ich pote-
gi im nie zagraza, a wspotpraca z ChRL jest korzystniejsza od prob rownowazenia jej
potegi. Jawnie agresywne dziatania wtadz w Pekinie na Morzu Poludniowochinskim,
obecnie uznane za nielegalne przez kompetentny migdzynarodowy organ sadowniczy,
przyczynity si¢ do zwrotu szeregu panstw ASEAN w strong blizej wspotpracy wojsko-
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wej z USA. Tym samym Chiny, zwigkszajac obszar kontrolowanego terytorium coraz
bardziej antagonizuja regionalnych partnerow i kieruja ich w strong USA.

D) Wybory prezydenckie w USA

Zwycigstwo Donalda Trumpa w wyborach prezydenckich 8 listopada 2016 . stanie
si¢ prawdopodobnie jednym z najszerzej komentowanych i analizowanych wydarzen
politycznych tej dekady. Ograniczajac si¢ do efektow zmiany administracji dla regionu
Azji Wschodniej nalezy skupi¢ si¢ trzech gtownych punktach. Na samym wstepie na-
lezy podkresli¢, iz rola USA w regionie Azji Wschodniej jest trudna do przecenienia.
Jak juz wczesniej wspomniano, panstwo to jest gtownym architektem i gwarantem
obecnego tadu regionalnego na tym obszarze. Polityka zagraniczna i bezpieczenstwa
administracji 45 prezydenta USA moze zosta¢ na tym etapie najlepiej okreslona jako
in statu nascendi. Na tym etapie mozna jednak wskaza¢ na trzy cechy istotne dla oma-
wianego regionu. 1) wzrost nieprzewidywalnosci — do tej pory polityka USA byta
przewidywalna i raczej sprzyjata zachowaniu status quo. Obecnie istotna cecha jest
nieprzewidywalno$¢ i zmienno$¢, co powaznie utrudnia kalkulacje wszystkich pozo-
statych graczy; 2) pytania o stan amerykanskiego przywodztwa w regionie — jednym
z niewielu jednoznacznych ruchéw podjetych przez nowego prezydenta byto wycofa-
nie USA z wynegocjowanego juz Partnerstwa Trans-Pacyficznego — umowy o wol-
nym handlu zrzeszajacej 12 panstw basenu Pacyfiku. TPP miato by¢ ekonomicznym
filarem strategii zwrotu ku Azji i sta¢ si¢ rdzeniem regionalnej integracji gospodarczej
pod przywodztwem USA. Wycofanie si¢ Waszyngtonu z tej inicjatywy otwiera droge
dla alternatywnych propozycji wysuwanych przez Chiny (jak RCEP). Stawia to szer-
sze pytanie, czy potencjalne wycofanie si¢ USA z roli lidera regionalnych instytucji
1 wspOlpracy moze otworzy¢ pole dla przejecia tej roli przez Chiny?; 3) niepewnos¢
polityki wobec ChRL — biorac pod uwage znaczna liczbg (czgsto sprzecznych) dekla-
racji i posunig¢ mozna odnie$¢ wrazenie, iz administracja prezydenta Trumpa stusznie
postrzega ChRL jako najwazniejszego aktora w regionie. Oczekiwania wobec relacji
z ChRL skupiaja si¢ wokol wyrdwnania relacji gospodarczych. Nie brakuje jednak
réwniez posunigc¢ co najmniej prowokacyjnych, jak chociazby (chwilowe) kwestiono-
wanie polityki jednych Chin.

E) Normalizacja polityki obronnej Japonii

Zmiany zachodzace w japonskiej polityce obronnej maja charakter ewolucyjny
1 trudno bytoby wskaza¢ konkretne wydarzenia 2016 r. jako naprawdg przetomowe.
Nie zmienia to jednak faktu, iz stopniowe przeksztalcanie Japonii w normalng po-
tege militarng jest waznym czynnikiem ksztaltujacym migdzynarodowe $rodowisko
bezpieczenstwa Azji Wschodniej. Jesienia 2015 r. japonski parlament przyjal nowe
ustawodawstwo umozliwiajace udziat Sit Samoobrony w obronie zbiorowej. Ta po-
tencjalnie rewolucyjna zmiana moze oznaczac de facto rewizjg art. 9 japonskiej kon-
stytucji bez jego zmiany de iure. Wpisuje si¢ to w strategi¢ proaktywnego wkladu



Miedzynarodowe srodowisko bezpieczenstwa Azji Wschodniej w 2016 roku... 521

w pokoj, wyltozonej jeszcze w strategii bezpieczenstwa narodowego z 2014 1. (Japa-
n's Legislation, 2015; Short, 2015). Pierwszym praktycznym zastosowaniem nowych
przepisoOw bylo rozszerzenie mandatu misji japonskiego kontyngentu w sitach poko-
jowych ONZ rozmieszczonych w Sudanie Potudniowym o mozliwo$¢ uzycia sity dla
ochrony innego personelu misji (po raz pierwszy w historii udziatu japonskich zot-
nierzy w sitach pokojowych ONZ) (Gady, 2016b). Przetomowy charakter tych wyda-
rzen niewatpliwie przy¢mita jednak decyzja z marca 2017 r. o wycofaniu kontyngentu
po zakonczeniu obecnej rotacji (Tatsumi, 2017). Pod koniec 2016 r. gabinet premiera
Abe Shinzo przedstawit rowniez projekt rekordowo wysokiego budzetu obronnego
na 2017 r. (Panda, 2016). Natomiast w marcu 2017 r. premier ogtosit koniec poli-
tyki utrzymywania wydatkéw obronnych na poziomie nieprzekraczajacym 1% PKB
(Wright, 2017). Jest to kolejny krok w swoistej taktyce salami demontazu systemu
ograniczen natozonych na japonska polityke obronng w okresie powojennym. Probu-
jac okresli¢ dlugoterminowy wpltyw tych zmian na sytuacjg w regionie, nalezy uniknaé
zaréwno ich niedoceniania, jak i przeceniania. Niewatpliwie Japonia znajduje si¢ na
kursie prowadzacym do mozliwo$ci prowadzenia coraz bardziej niezaleznej 1 zdecy-
dowanej polityki bezpieczenstwa za pomoca instrumentow militarnych. Jednoczes$nie
jednak za mocnymi deklaracjami rzadko podazajq zdecydowane kroki. Mimo nowego
ustawodawstwa Sily Samoobrony nadal dysponuja bardzo ograniczonymi mozliwo-
$ciami prowadzenia dziatan bojowych poza sytuacja bezposredniego ataku na Japonig.
Nalezy jednak pamigta¢ o szerszym kontekscie regionalnym tych zmian. Wzmacnia-
nie potencjatu obronnego Japonii jest w znacznym stopniu podyktowane wzrostem
stanu 1 poczucia zagrozenia ze strony ChRL i KRL-D. Nie zaskakuje fakt, iz ChRL
odnosi si¢ do tego procesu bardzo krytycznie. Naprawdg interesujace jest natomiast to,
1z inne panstwa regionu, do tej pory podejrzliwe wobec zmian w japonskiej polityce
bezpieczenstwa zaczynaja powoli postrzega¢ je jako pozytywne. Przyktadem moze
by¢ (mocno opo6znione) ratyfikowanie porozumienia o wymianie informacji wywia-
dowczych migdzy Japonia a Republika Korei (Jachan Park, Sangyoung Yun, 2016),
nowy projekt wspotpracy obronnej Japonia—ASEAN (Parameswaran, 2016), czy ro-
snaca obecnos¢ Morskich Sit Samoobrony na Morzu Potudniowochinskim (LaGrone,
2017). Istotna zmiana jakosciowa (obok wzrostu potencjatu Sit Samoobrony) jest za-
tem zmiana postrzegania Japonii przez inne panstwa regionu jako panstwa bedacego
potencjalnym sojusznikiem w sporach z Chinami.

PERSPEKTYWY DALSZEJ EWOLUCJI MIEDZYNARODOWEGO
SRODOWISKA BEZPIECZENSTWA AZJI WSCHODNIEJ

Probujac skonstruowac prognoze dalszego rozwoju sytuacji bezpieczefnstwa
w omawianym regionie, wypada rozpocza¢ od zastrzezenia, iz dziatania takie zawsze
obarczone sa istotnym ryzykiem. Biorac to pod uwage, zamiast kompletnych scena-
riuszy wskaza¢ nalezy kilka czynnikow stabilizacji i destabilizacji migdzynarodowego
srodowiska bezpieczenstwa Azji Wschodniej oraz przedstawi¢ kilka uwag odno$nie
nakreslonych wczesniej tendencji.

Za najistotniejsze czynniki stabilizujace sytuacj¢ w regionie nalezy uznaé:
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A) wspolzaleznos$¢ gospodarcza — przywodcy wigkszo$ci panstw regionu zdaja so-
bie sprawe, iz Azja Wschodnia stata si¢ jednym z centrow gospodarki §wiatowe;j
w bezprecedensowo krotkim czasie dzigki handlowi migdzynarodowego 1 globa-
lizacji gospodarczej. Dalszy rozwoj spoleczno-gospodarczy jest priorytetem dla
niemal wszystkich panstw tego obszaru. Rosnace napigcia polityczne, a juz szcze-
golnie perspektywa otwartego konfliktu zbrojnego groza zaktdceniem ztozonego
regionalnego wezta inwestycji zagranicznych, transgranicznych sieci produkceyj-
nych oraz eksportu. Stanowi to istotny czynnik motywujacy przywodcow do tago-
dzenia napig¢;

B) potrzeba wewnetrznej stabilnoSci politycznej. Kwestia ta istotnie wigze si¢
z oméwionymi powyzej zagadnieniami gospodarczymi. Wiele pafistw regionu
przechodzi fazg istotnych przemian spoleczno-gospodarczych i w konsekwencji
réwniez politycznych. W ChRL Komunistyczna Partia Chin probuje utrzymaé kon-
trolg nad dynamicznie zmieniajacym si¢ spoteczenstwem, jednoczesnie zarzadza-
jac zmiang gospodarki na ustlugowa i w wigkszym stopniu polegajaca na popycie
wewngetrznym (Emmott, 2015). Pasmo sukceséw premiera Abe Shinzo w Japonii
od 2012 r. wynika gtownie nie z poparcia dla polityki rewizji konstytucji i nacjo-
nalizmu, a raczej z oczekiwan kompetentnego przywodztwa w opanowaniu kon-
sekwencji przedtuzajacej si¢ stagnacji gospodarczej. Przyktady mozna mnozyc¢,
jednak juz te dotyczace czotowych poteg regionu pokazuja, iz przywddcey, tak de-
mokratyczni, jak i autokratyczni potrzebuja w najblizszych latach raczej stabilnego
otoczenia migdzynarodowego sprzyjajacego reformom wewngtrznym;

C) istniejace sojusze polityczno-militarne. Architektura sojuszy zbudowana jeszcze
W czasie zimnej wojny obejmuje sie¢ dwustronnych sojuszy USA z panstwami
regionu oraz sojusz ChRL-KRL-D. Mimo mozliwosci uwiktania ich uczestnikow
w konflikty, ktorych bezposrednimi stronami nie sa, instytucje te jednak zdecydo-
wanie stabilizuja sytuacje w regionie. Wynika to z faktu, iz czotowe mocarstwa
(USA i ChRL) musza bra¢ pod uwagg, iz agresywne dziatania wobec mniejszych
graczy moga doprowadzi¢ do starcia z ich sojusznikami, co w §wietle pozostalych
tendencji dziala stabilizujaco;

D) stan réwnowagi militarnej. Istotnym i dlugofalowym czynnikiem zmniejszaja-
cym prawdopodobienstwo otwartego konfliktu zbrojnego (cho¢ zupetnie go nie
eliminujacym) jest sytuacja, ktorg mozna by okres§li¢c mianem pata strategiczne-
go. Autor rozumie przez to stan, w ktorym obie strony potencjalnego konfliktu
uznaja jego koszty (finansowe, ludzkie, polityczne) za zbyt wysokie, aby uznaé
decyzje¢ o rozpoczeciu otwartych walk za racjonalng. W regionie Azji Wschod-
niej dotyczy to przede wszystkim relacji wzajemnego odstraszania USA—ChRL.
W opinii autora potencjal nuklearny, cybernetyczny, kosmiczny (w tym przede
wszystkim antysatelitarny) oraz konwencjonalny obu panstw jest juz na tyle zna-
czacy, 1z zadna ze stron nie ma realistycznych oczekiwan szybkiego i tatwego
zwycigstwa w potencjalnej wojnie. Jest to zatem istotny czynnik stabilizujacy
miedzynarodowe $rodowisko bezpieczefistwa regionu. Mozna postawic teze, iz
w przeciwienstwie do Europy 1914 1. (do ktérej Azja Wschodnia jest czgsto po-
rownywana) decydenci polityczni i militarni maja $wiadomos¢, iz otwarty kon-
flikt zbrojny jest opcja wielce ryzykowna, potencjalnie bardzo kosztowna i o nie-
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pewnych szansach powodzenia.
O destabilizacji sytuacji bezpieczenstwa w regionie decyduja w istotnym stopniu

nastepujace czynniki:
A) nastroje nacjonalistyczne. Zjawisko chinskiego nacjonalizmu jest przedmiotem

B)

zywego zainteresowania szeregu badaczy. Nie ulega watpliwosci, iz lata konse-
kwentnej edukacji patriotycznej przyczynity si¢ do wytworzenia masowego/ludo-
wego nacjonalizmu jako istotnej sity spotecznej w Chinskiej Republice Ludowe;.
Wiadze partyjno-panstwowe naturalnie wykorzystuja te nastroje instrumentalnie,
jednak nie sg w stanie nad nimi w peini panowac¢. W konsekwencji, decydenci
musza bra¢ pod uwagg reakcje¢ krajowej opinii publicznej przy planowaniu posu-
ni¢¢ w polityce zagranicznej. Chociaz nacjonalizm chinski jest najbardziej widocz-
ny w optyce medialnej i badawczej, to generalnie mozna zidentyfikowaé szerszy
trend rosnacego poczucia wlasnej wartosci i asertywnosci wsrod elit oraz szer-
szych spoteczenstw regionu. Nie w kazdym przypadku mozna to okresli¢ mianem
erupcji nacjonalizmu, jednak w szeregu panstw Azji Wschodniej (Japonia, Korea
Potudniowa, Wietnam etc.) mozna zauwazy¢ wigksza §wiadomo$¢ silniejszej niz
jeszcze kilka dekad temu pozycji migdzynarodowej wlasnego panstwa i rosnacych
wobec tego oczekiwan w zakresie ochrony istotnych intereséw narodowych. Niz-
sza tolerancja opinii publicznej dla (realnych lub jedynie postrzeganych) naruszen
wiasnych intereséw narodowych przez panstwa trzecie zmniejsza elastyczno$é
prowadzenia polityki zagranicznej wielu panstw regionu;

silne i mniej przewidywalne przywédztwo. W ciagu kilku ostatnich lat w szeregu
panstw regionu mozna zauwazy¢ tendencje do umocnienia osobistej pozycji politycz-
nej szefow panstw/rzadow 1 w konsekwencji wyksztatcenie si¢ bardziej spersonali-
zowanego stylu przywodztwa. Za czotowy przyktad uznaje si¢ ChRL, gdzie Prze-
wodniczacy Xi Jinping skupit w swych rekach wtadzg na skalg niespotykana w tym
panstwie od czasow Deng Xiaopinga. Jednoczesnie ostabieniu (cho¢ oczywiscie nie
zanikowi) ulegta reguta kolektywnego kierownictwa (Huiyun Feng, Kai He, 2017,
Chairman of, 2016). Zblizone tendencje (cho¢ naturalnie w innym kontekscie ustrojo-
wym i instytucjonalnym) mozna zaobserwowa¢ w Japonii, gdzie premier Abe Shinzo
osobiscie wyznacza kierunki dziatania rzadu i partii rzadzacej w stopniu wigkszym
niz jego poprzednicy (z wyjatkiem Koizumiego Junichirego). Spersonalizowane przy-
wodztwo polityczne jest weiaz w japonskiej polityce zjawiskiem wzglednie nowym,
stad pozycja premiera Abe w drugiej kadencji jego rzadow w takim stopniu si¢ wy-
réznia. Skrajnym przypadkiem sa Filipiny, gdzie wybrany w 2016 r. na urzad prezy-
denta Rodrigo Duterte dokonat istotnej korekty (jezeli nie pelnego zwrotu) w polityce
zagranicznej, dystansujac si¢ od USA i zblizajac do ChRL. Omawiany trend dotknat
réwniez Stanéw Zjednoczonych. Specyfika i kierunek polityki zagranicznej prezyden-
ta Donalda Trumpa jest przedmiotem niezliczonych analiz i komentarzy. Dos¢ jednak
wspomniec, iz jezeli miataby si¢ z nich wytoni¢ jedna wstepna konkluzja, to bytaby
nig znaczna sktonno$¢ do nagtych i zaskakujacych decyzji oraz silne oparcie procesu
decyzyjnego na osobie prezydenta oraz kregu jego najblizszych doradcow. Sytuacja ta
niesie ze sobg konsekwencje dla stabilnosci i ksztattu stosunkow migdzynarodowych
w regonie. Autor nie zamierza przecenia¢ roli jednostek w stosunku do czynnikow
systemowych ksztattujacych stosunki migdzynarodowe. Nie mozna jednak pominaé
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faktu, iz spersonalizowane przywodztwo utatwia zrywanie ciagtosci w polityce zagra-
nicznej i bezpieczenstwa oraz zwigksza jej nieprzewidywalnosc;

C) antagonizm na linii Rosja—Zachéd. Obecne napigcia migdzy Federacja Rosyjska
a Stanami Zjednoczonymi (czy szerzej panstwami Zachodu) wyptywajace z kon-
fliktu ukrainskiego i rozszerzajace si¢ na konflikt syryjski nie rozgrywaja si¢ na
obszarze Azji Wschodniej. Maja jednak potencjalnie istotne znaczenie dla uktadu
sit i ewolucji sytuacji migdzynarodowej na tym obszarze. Jak juz wczeséniej za-
znaczono, migdzynarodowe srodowisko bezpieczenstwa Azji Wschodniej w coraz
wigkszym stopniu charakteryzuje dwubiegunowy antagonizm amerykansko-chin-
ski. Pozycja Rosji w tym uktadzie przez dtugi czas nie byta w pelni okreslona.
Chociaz FR i ChRL faczy wizja wielobiegunowego $wiata i niechg¢ do amery-
kanskiej promocji demokracji, to jednak wizja antyamerykanskiego sojuszu tych
dwoch panstw byta mocno przedwczesna. Poziom strategicznego zaufania Rosji
do ChRL jest ograniczony. FR byta rowniez otwarta na wspotprace z konkurentami
ChRL, chociazby sprzedajac bron Indiom i Wietnamowi czy rozwazajac wspot-
prace gospodarcza (w tym energetyczna) z Japonia. Tym samym Rosja przez dtu-
gi czas pozostawata samodzielnym (cho¢ niezbyt silnym) biegunem w polityce
azjatyckiej. Obecna konfrontacja z Zachodem sprawia, iz Rosja jest skazana na
blizsza wspotprace z Chinami’. Dowodem tego moze by¢ nasilenie wspotpracy
gospodarczej (w tym rekordowy kontrakt na dostawy gazu ziemnego), wojskowo-
technicznej (dostawy najnowszego uzbrojenia, jak systemy przeciwlotnicze S-400
czy mysliwce Su-35) oraz strategiczno-politycznej (np. wspdlne manewry flot obu
panstw na Morzu Potudniowochinskim). Ujmujac rzecz zwigzle — odcigcie Rosji
od Zachodu umacnia dwubiegunowy uktad sit i intereséw w Azji Wschodnie;.
Probujac dokonaé prognozy dalszej ewolucji migdzynarodowego srodowiska bez-

pieczenstwa Azji Wschodniej, nalezy przede wszystkim zwroci¢ uwage, iz jesteSmy

obecnie $wiadkami konca niekwestionowanej dominacji USA 1 ustanowionego przez
to panstwo tadu w regionie. Dla zachowania precyzji nalezy jednak podkresli¢, iz nie
jest to (pdki co) koniec amerykanskiej dominacji, a jedynie koniec okresu, w kto-
rym tad wprowadzony i podtrzymywany przez USA nie byt powaznie kwestionowany
przez pozostatych graczy w regionie. W ostatnich latach polityka zagraniczna ChRL
przeszta w fazg aktywna. Porzucajac (przynajmniej czg$ciowo) 28-znakowa instrukcje

Deng Xiaopinga’, ChRL zaczeta aktywnie promowaé swoja wizje utozenia tadu re-

gionalnego. Nie oznacza to oczywiscie, iz nalezy si¢ spodziewac rychtego zastapienia

USA przez Chiny w roli dominujacego mocarstwa w Azji Wschodniej. Co wigceej,

ChRL nie kwestionuje catkowicie dotychczasowego Pax Americana. Domagaja sig

jedynie (lub az) uznania ich rosnacej potegi i poszanowania wiasnych zywotnych inte-

resOw (jak przetrwanie rezimu czy roszczenia terytorialne). Nie mniej dziatania ChRL
zaczynajq przypominac realng alternatywe dla elementéw dotychczasowego tadu. Ak-
tywnos¢ polityki chinskiej ma niejako dwa oblicza — pozytywne i negatywne (z punktu
widzenia pozostatych panstw). Po stronie pozytywnej Pekin proponuje zakrojona na

2 Szerzej o obecnym stanie stosunkow chinsko-rosyjskich: Charap, Drennan, Noél, 2017.

3, Spokojnie obserwowaé sytuacjg, zabezpieczy¢ nasze stanowisko, pewnie radzi¢ sobie ze
zmianami, ukrywa¢ wlasne mozliwosci i czeka¢ na stosowny moment, umiejgtnie utrzymywac niski
profil, unika¢ wychylania sig, by¢ pro aktywnym” (Yong Deng, 2008: 41).
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szeroka skale 1 otwarta praktycznie dla wszystkich zainteresowanych wspotprace go-
spodarcza (OBOR, AIIB), stwarzajac alternatywe dla USA w obszarze zapewniania
migdzynarodowych ,,dobr publicznych”. Odbiér tych inicjatyw jest czgsto pozytywny.
Z drugiej strony, ChRL coraz bardziej zdecydowanie dochodzi swoich roszczen teryto-
rialnych (Morza Wschodnio- i Potudniowochinskie), a takze ,,karze” panstwa za dzia-
tania, ktore postrzega jako godzace w jej zywotne interesy (np. rozmieszczenie syste-
mu THAAD w Korei Potudniowej). To prowadzi do zasadniczej sprzecznosci, ktora
charakteryzuje obecna strategie polityki zagranicznej ChRL — pozytywne zachety do
udziatu w chinskim fadzie (gtbwnie w postaci inicjatyw wspotpracy gospodarczej) sa
w duzej mierze niwelowane przez czasami otwarcie agresywne posunigcia obliczone
na zabezpieczenie wasko rozumianych chinskich intereséw bezpieczenstwa.

Probujac odpowiedzie¢ na pytanie: co wydarzy si¢ dalej? mozna wstgpnie odpo-
wiedzieé, ze tad regionalny z duza doza prawdopodobienstwa ulegnie przemianie. Be-
dzie temu towarzyszyt wzrost liczby i skali napi¢¢ oraz incydentow prowadzacych by¢
moze do ostrzejszych kryzyséw. Pozimnowojenny Pax Americana w Azji Wschodniej
utrzymywat niejako pod kontrola szereg powaznych i nierozstrzygnigtych konfliktow.
Obecnie, w nowych warunkach (wzrost potegi ChRL, rosnaca asertywnos¢ graczy
regionalnych, niepewnos$¢ co do amerykanskiego przywodztwa) konflikty te coraz wy-
razniej zmierzaja do zaognienia i postawienia sprawy ich finalnego rozstrzygnigcia.
Jezeli potaczymy to z bardziej spersonalizowanym przywodztwem oraz rosnaca (nie
tylko w Azji) sktonnos$cia do siggania po instrumenty dyplomacji przymusu (w tym
zbrojne) to mozemy si¢ spodziewac czgstszych i powazniejszych kryzysoéw. Nie moz-
na jednak zapomina¢ o istotnych sitach dziatajacych na rzecz stabilizacji (patrz wy-
zej). Sprawiaja one, iz prognoza dla migdzynarodowego srodowiska bezpieczenstwa
Azji Wschodniej nie jest jednoznacznie negatywna.

Podsumowujac, nalezy uznaé, iz w perspektywie krotkoterminowej (powiedzmy
roku) mozna si¢ spodziewaé wzrostu napigcia, jednak ryzyko powaznej eskalacji jest
stosunkowo niewielkie. Mocarstwa regionalne beda raczej staraty si¢ postgpowac umiar-
kowanie ostroznie. Natomiast w perspektywie $rednioterminowej (powiedzmy 5 lat)
mozna sobie wyobrazi¢ region coraz bardziej spolaryzowany (na linii ChRL-USA +
sojusznicy) z narastajaca rywalizacja o dominacjg. Nie musi to jednak prowadzi¢ do
otwartego konfliktu zbrojnego. Wiele bedzie zalezato od tego jak USA i ChRL utoza
swoje relacje, czy USA beda bronity zdecydowanie swego prymatu czy nie? Na ile wla-
dze ChRL beda skuteczne w przejeciu roli gwaranta regionalnych ,,dobr publicznych’?
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STRESZCZENIE

Celem artykutu jest analiza stanu migdzynarodowego srodowiska bezpieczenstwa regionu
Azji Wschodniej oraz zasadniczych kierunkoéw jego ewolucji w roku 2016. Autor identyfiku-
je kluczowe trendy ditugoterminowe ksztattujace regionalny tad bezpieczenstwa omawianego
obszaru. Umozliwia to okreslenie ,,stanu wyjsciowego” regionu na poczatku analizowanego
okresu, a takze okreslenie swoistego ,.tla strategicznego”, w odniesieniu do ktorego nalezy
rozpatrywac¢ biezace wydarzenia. Nastgpnie przedstawiono kluczowe wydarzenia z obszaru
bezpieczenstwa migdzynarodowego, ktore zaszty w Azji Wschodniej w trakcie 2016 r. (oraz
w pierwszych miesigcach 2017 r.) oraz ukazano je w nakreslonym kontekscie strategicznym.
Pozwala to na sformutowanie wstepnej oceny co do wpltywu pojedynczych wydarzen na mig-
dzynarodowe $rodowisko bezpieczenstwa regionu (stabilizujace, destabilizujace lub neutralne).
W ostatnim etapie, na bazie dotychczasowych rozwazan podjgto probe prognozy dalszej ewolu-
cji sytuacji bezpieczenstwa w Azji Wschodniej w perspektywie kolejnych 12—18 miesigcey.
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INTERNATIONAL SECURITY ENVIRONMENT OF EAST ASIA IN 2016.
KEY DETERMINANTS AND DIRECTIONS OF FUTURE EVOLUTION

ABSTRACT

The aim of the article is to analyze the state of the international security environment of East
Asia and main directions of its evolution in year 2016. The author identifies key long-term
trends shaping the regional security order of the considered area. This builds the picture of
the region at the beginning of the period under consideration and provides the ,,strategic back-
ground” for current events. This introduction is followed by a presentation of key international
security events which have taken place in East Asia during 2016 (and early months of 2017).
These are being shown in the wider strategic context. On that basis a preliminary assessment of
given event’s influence on the regional international security environment can be given. Finally,
the author proposes a prognosis of future evolution of the security situation in East Asia during
the next 12—18 months.
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