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EKSPANSJA CHINSKIEGO KAPITALU W EUROPIE
— POTENCJALNE SZANSE I ZAGROZENIA DLA POLSKI

Dynamiczny rozw6j gospodarczy Chinskiej Republiki Ludowej jest jednym z naj-
istotniejszych czynnikow, ksztattujacych miedzynarodowe stosunki gospodarcze i po-
lityczne na poczatku XXI wieku. Wzrost potegi gospodarczej panstwa chinskiego,
objawia si¢ na wielu ptaszczyznach, a jedna z nich jest rosnaca aktywnos¢ inwestycyj-
na na rynkach mi¢dzynarodowych przedsigbiorstw z ChRL realizujacych strategie go
global. Pewnym novum, obserwowanym w ostatnich latach jest ekspansja chinskiego
kapitalu na rynki panstw rozwinigtych. Zjawisko to, szeroko komentowane w §rodowis-
kach politycznych i naukowych, budzi pewne kontrowersje. Wskazuje si¢ zarowno po-
tencjalne korzysci ekonomiczne, ktore moga mu towarzyszy¢, jak i sytuowane na
»styku” polityki 1 gospodarki zagrozenia z nim zwiazane.

Celem niniejszego artykutu jest analiza zjawiska ekspansji chinskiego kapitatu
w Europie, przy uwzglednieniu jego charakteru, skali, przestanek, a takze mozliwych
konsekwencji. Zamiarem jest prezentacja przebiegu dyskursu politycznego i naukowe-
g0, toczacego si¢ wokot szans 1 zagrozen, jakie niesie ze soba wzrost zaangazowania
inwestycyjnego podmiotow z ChRL w Europie.

WZROST ZAANGAZOWANIA INWESTYCYJNEGO
CHINSKICH FIRM W EUROPIE

W ostatnich latach zaobserwowaé mozna znaczny wzrost aktywnoS$ci chinskiego
kapitatu w Europie, na co wptyw maja problemy ekonomiczne panstw europejskich
irelatywnie silna kondycja gospodarki Chinskiej Republiki Ludowej. Stopniowe;j rede-
finicji ulega dotychczasowy model wspotpracy ekonomicznej migdzy panstwami Unii
Europejskiej a ChRL. Chiny, dotychczas zainteresowane przede wszystkim absorpcja
kapitatu 1 naptywem bezposrednich inwestycji zagranicznych, a takze eksportem
wiasnych towardow na rynki europejskie, coraz czgsciej staja si¢ zrodtem kapitatu inwe-
stycyjnego w panstwach Europy (Hanemann, 2012), a takze Afryki, Ameryki Lacin-
skiej oraz w Stanach Zjednoczonych. Zmianie ulega takze sposob oceny chinskiego
zaangazowania inwestycyjnego przez europejskich decydentéw. Dotychczas w duzej
mierze sceptyczni i nieufni, coraz czesciej postrzegaja chinskie inwestycje jako reme-
dium na problemy pograzonych w kryzysie zadluzeniowym panstw. Za gtéwne czynni-
ki, majace wpltyw na zmiany w relacjach migdzy Europa a ChRL nalezy uzna¢:

1) problemy gospodarcze panstw europejskich — dla wielu z nich chinskie inwestycje
oznaczaja naplyw bardzo potrzebnego dla pobudzenia gospodarki kapitatu. Przy-
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czyniaja si¢ do tworzenia nowych (w przypadku inwestycji typu greenfield), badz
utrzymania istniejacych miejsc pracy (w przypadku akwizycji i dokapitalizowania
zmagajacych sig¢ z problemami firm). Cz¢$§¢ panstw liczy ponadto na chinskie zaan-
gazowanie w wykup emitowanych przez nie obligacji. Dotyczy to w szczegdlnosci
pafistw zmagajacych si¢ z kryzysem zadhizeniowym'. Perturbacje ekonomiczne
doprowadzity takze do ,,przeceny” czesci wartosciowych aktywow w Europie, co
stanowi zachete¢ dla coraz aktywniejszych globalnie firm z ChRL. Nalezy podkres-
li¢, ze o chinski kapital zabiegaja nie tylko rzady, ale takze europejskie przedsig-
biorstwa, ktore staraja si¢ zabezpieczy¢ w ten sposob swoja przysztos¢ (Godement,

Parello-Plesner, 2011: 8; Streaks of red, 2012);

2) ogromne rezerwy walutowe ChRL i poszukiwanie przez to panstwo alternatywnych
sposobow ich inwestowania. Thilo Hanemann i Daniel H. Rosen — autorzy raportu
amerykanskiej firmy konsultingowej Rhodium Group pt. China Invests in Europe.
Patterns, Impacts and Policy Implications podkreslaja, ze dla posiadajacej nadwyz-
ke rezerw walutowych ChRL koniecznoscia jest poszukiwanie alternatywnych spo-
sobow ich alokacji (Hanemann, Rosen, 2012: 25-27);

3) daznos$¢ do uzyskania technologii, know-how, przejecia znanych marek, a takze lep-
szego poznania przez internacjonalizujace si¢ chinskie firmy rynkow panstw rozwi-
nigtych, co ma przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia ich pozycji konkurencyjnej (ibidem:
50-51).

ChRL stara si¢ wykorzysta¢ globalne perturbacje gospodarcze, by zdoby¢ mozli-
wos¢ wigkszych inwestycji w Europie. Kapitat chinski trafia do Europy na trzy sposo-
by. Pierwszym jest wykup obligacji panstw europejskich, w tym przede wszystkim
panstw zmagajacych si¢ z powaznymi problemami gospodarczymi, takich jak Grecja
czy Hiszpania (Godement, Parello-Plesner 2011: 15—-16). Trudno oszacowac jak bar-
dzo Chinczycy zaangazowani sa w wykup europejskiego dtugu. Szacuje si¢, ze okoto
25% chifskich (wartych ponad 3,24 biliona USD)? rezerw walutowych przechowywa-
nych jest w euro. Stanowi¢ ma to naturalng alternatywe dla dolara i element polityki
dywersyfikacji posiadanych rezerw walutowych (Streaks of red,2012). Drugim sa bez-
posrednie inwestycje zagraniczne — ktore obejmujq zardwno projekty typu greenfield,
fuzje, przejecia, a takze wykup mniejszosciowych pakietéw akcji europejskich koncer-
néw. Na tej ptaszczyznie wzrost zaangazowania kapitalowego chinskich podmiotéw
w Europie jest najbardziej widoczny (Godement, Parello-Plesner, 2011: 18-22). Tej
problematyce poswigcono takze w niniejszym artykule najwigcej uwagi. Sposobem
trzecim jest udziat w przetargach publicznych na projekty infrastrukturalne. Chinskie
firmy, ktore dotychczas angazowaly si¢ w realizacj¢ projektow infrastrukturalnych
przede wszystkim w panstwach Azji i Afryki, probuja wykorzysta¢ nabyte do§wiad-
czenie w Europie, oferujac przy tym bardzo konkurencyjne ceny. Nalezy podkresli¢, ze
chinskie przedsigbiorstwa posiadaja niewielkie do§wiadczenie na rynkach europej-

! Mozna zaklada¢, ze po ogloszeniu przez Europejski Bank Centralny zamiaréw skupu obligacji
zadhuzonych panstw europejskich ten obszar zaangazowania chinskiego kapitatu stracit na znaczeniu.
Patrz: EBC bedzie skupowat obligacje, http://www.bankier.pl (02.11.2012).

% Dane z czerwca 2012 1. za oficjalna strona chinskiej Pafistwowej Administracji ds. Rezerw Wa-
lutowych (ang. State Administration of Foreign Exchange), http://www.safe.gov.cn/ (30.10.2012).
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skich, maja przy tym powazne problemy migdzy innymi ze zrozumieniem zasad prze-
targow 1 prawa pracy. Dobrym tego przyktadem jest porazka inwestycji chinskiego
COVEC (ang. China Overseas Engineering Group), ktére wedlug zawartej umowy
miato wybudowa¢ dwa odcinki autostrady A2 migdzy Lodzia a Warszawa (ibidem:
23-26; Gradziuk, Szczudlik-Tatar 2012: 12—15).

Wywotujacym najwigksze dyskusje problemem pozostaja bezposrednie inwestycje
zagraniczne chinskich firm w Europie. Wedlug obliczen PricewaterhouseCoopers
w 2010 r. doszto do 25 wigkszych transakcji przejecia przez firmy chinskie przedsig-
biorstw europejskich, w 2011 r. zanotowano natomiast 44 takie przypadki. By wymie-
ni¢ najwazniejsze z nich: firma Cosco wydzierzawita na 35 lat port w Pireusie (zostanie
on zmodernizowany), koncern Geely przejal od amerykanskiego Forda znana szwedz-
ka marke Volvo, Three Gorges przejeto 21% udziatow portugalskiego przedsigbiorstwa
energetycznego EDP, China Investment Corporation nabylo 8,7% udzialow w brytyj-
skim Thames Water 1 30% udzialéow w dwoch spotkach francuskiej energetycznej gru-
py GDF Suez, ChemChina wykupito norweska spotke Elkom (producenta polisilikonu
wykorzystywanego przy produkcji ogniw stonecznych), a Sany Group po dhugich ne-
gocjacjach przejeto niemiecka firme Putzmeister — producenta sprzetu budowlanego
(90% udziatow). Zauwaza si¢, ze ChRL wolala w tym czasie inwestowa¢ w Europie
bezposrednio, miast spetni¢ nadzieje czeséci politykdow europejskich i dokapitalizowaé
Europejski Fundusz Stabilno$ci Finansowej (od pazdziernika 2012 r. zastapiony przez
Europejski Mechanizm Stabilizacyjny). W ten sposob kierowaty do Europy wsparcie
kapitatowe przy mniejszym, anizeli w przypadku zakupu europejskich obligacji, ryzy-
ku 1 wigkszych mozliwosciach generowania dtugofalowych korzysci i pozycji konku-
rencyjnej rodzimych korporacji. Wedhug danych chinskiego ministerstwa handlu
przytaczanych przez dziennik ,,Beijing Review” w 2011 r. warto$¢ chinskich inwesty-
cjiw UE wzrosta az 0 94,1% (4 New Phase, 2012; Merkel po prosbie,2012). Gtownym
obszarem zainteresowania chinskich firm sa jak dotad najbogatsze panstwa Unii Euro-
pejskiej. Wedtug raportu Rhodium Group, w latach 2000-2011 na rynki pigtnastu
panstw, tworzacych UE przed jej rozszerzeniem w 2004 r. trafito 85% wszystkich in-
westycji z ChRL. Najwigcej pieniedzy (5,7 miliarda USD) zainwestowano we Francji
(70 inwestycji, w tym warta 3,24 miliarda USD umowa migdzy China Investment Cor-
poration i GDF Suez). Na drugim miejscu znalazta si¢ Wielka Brytania z inwestycjami
wartymi 3,7 miliarda USD (ztozyto si¢ nan 95 przedsiegwzig¢). W Niemczech chinskie
przedsigbiorstwa zainwestowaly 2,5 miliarda USD, obejmujacych 146 inwestycji (Ha-
neman, Rosen, 2012: 36-37). Tabela 1 przedstawia skalg aktywnosci chinskiego kapi-
talu w poszczegolnych panstwach Unii Europejskiej w latach 2000-2011.

Analizujac dane zawarte w tabeli 1, nalezy zwroci¢ uwagg na kilka istotnych czynni-
kow. Statystyki okreslajace skumulowang warto$¢ inwestycji w poszczegolnych pan-
stwach moga myli¢c. W niektérych przypadkach (Francja, Wegry) jedna wielka
inwestycja stanowi zdecydowang wigkszo$¢ ulokowanego w tych panstwach kapitatu.
Po drugie, w latach 2000-2011 przedsigbiorstwa chinskie czgséciej decydowaly sig¢ na
inwestycje typu greenfield, ktorych przeprowadzono 428 wobec 145 akwizycji. Tego
typu inwestycje zapewniaja tatwiejszy dostgp do rynkéw UE, pozwalaja rowniez na
ominigcie cze$ci barier handlowych, lepsze dostosowanie produktéw do wymogow lo-
kalnego rynku i budowe¢ wizerunku firmy (Gradziuk, Szczudlik-Tatar, 2012: 11).
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Akwizycje i zakup warto$ciowych aktywow w Europie wymagaja jednak zaangazowa-
nia znacznie wigkszej ilosci kapitatu. Mimo mniejszej ilosci tego typu transakeji, ich
znaczenie z punktu widzenia polityki chinskiej jest bardziej istotne. Ponadto, nalezy
zauwazy¢, ze przedstawione dane obejmuja lata 2000-2011, a wige stosunkowo dhugi
okres czasu. Dopiero w ostatnich latach chinski kapitat zaczat wykazywac wigksze za-
interesowanie nabywaniem aktywow europejskich przedsigbiorstw.

Tabela 1

Inwestycje chinskich przedsigbiorstw w panstwach Unii Europejskiej w latach 2000-2011
(o warto$ci réwnej lub wyzszej od 1 miliona USD)

.Wartoéc'. Liczba . .| Laczna liczba
Panstwo 11.1Yvestycj1 projektow typu | Liczba akwizycji inwestycji
(w milionach USD) greenfield

Francja 5722 46 24 70
Wielka Brytania 3 684 69 26 95
Niemcy 2543 113 33 146
Szwecja 2251 14 20
Wegry 2 085 14 4 18
Holandia 1164 32 15 47
Belgia 847 12 3 15
Grecja 714 5 0 5
Wiochy 554 31 16 47
Austria 391 6 5 11
Rumunia 299 13 1 14
Polska 190 15 1 16
Hiszpania 187 22 1 23
Czechy 76 10 1 11
Finlandia 48 1 4 5
Portugalia 47 5 0 5
Butgaria 47 6 1 7
Luksemburg 46 1 1 2
Irlandia 44 6 1 7
Dania 30 6 1 7
Lotwa 3,8 1 0 1
Cypr 3 0 1 1
Estonia - - - 0
Litwa - - - 0
Malta - - - 0
Stowacja - - - 0
Stowenia - - - 0

20 975,8 428 145 573

Zrédlo: T. Hanemann, D. Rosen (2012), China Invests in Europe. Patterns, Impacts and Policy Implications,

http://rhgroup.net (19.10.2012), s. 38.
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W tabeli 2 ujeto najwazniejsze akwizycje i wykup mniejszosciowych pakietow ak-
cji przedsigbiorstw z panstw UE przez chinskie firmy. Dane obejmuja okres od stycznia

2010 do czerwca 2012 r.

Tabela 2
Akwizycje i wykup mniejszosciowych pakietéw akcji przedsigbiorstw panstw
Unii Europejskiej’® przez chinskie firmy (01.2010—06.2012)
Kwota Zakupione .
Data Inwestor (W min . Kontrahent Sektor Panstwo
USD) udzialy
2.2010 |CIC 960 2,3% Apax Finance |Finansowy Wielka Brytania
2.2010 |Wanhua Industrial 190 BorsodChem | Chemiczny Wegry
3.2010 |Geely Auto 1 800 | zakup mar- |Ford Samochodowy |Szwecja
ki Volvo
1.2011 |CNPC 510 50% INEOS Energetyczny Wielka Brytania,
Francja
1.2011 |ChemChina 1990 100% Orkla Chemiczny Norwegia
1.2011 |China Unicom 500 1,4% Telefonica Telekomunikacyj- | Hiszpania
ny
2.2011 | Wanhua Industrial| 1 660 58% BorsodChem | Chemiczny Wegry
5.2011 |Fosun International 120 10% FolliFollie Inny Grecja
5.2011 |Zijin Mining 100 Glencore Metalowy Szwajcaria
6.2011 |Lenovo 670 100% Medion Informatyczny Niemcy
8.2011 |CIC 3240 30% GDF Suez Energetyczny Francja
8.2011 |SAFE 720 3% Munich Re Finansowy Niemcy
10.2011 | Wolong Holding 140 ATB Group Samochodowy Austria
10.2011 | Wanhua Industrial 260 Chemiczny Wegry
12.2011 |Three Gorges 3510 21% Energia Energetyczny Portugalia
de Portugal
1.2012 |Shandong Heavy 230 75% Ferretti Inny Wiochy
1.2012 |Sany Heavy 480 90% Putzmeister Budowlany Niemcy
1.2012 |CIC 920 9% Thames Water |Rolniczy Wielka Brytania
2.2012 |State Grid 510 25% REN Energetyczny Portugalia
5.2012 |COSCO 150 Zegluga Grecja
5.2012 | Bright Foods 1940 60% Weetabix Rolniczy Wielka Brytania
5.2012 |Huawei 1500 Telekomunika- | Wegry
cyjny
6.2012 |CIC 490 7% Eutelsat Telekomunikacyj- | Francja
ny

Zrédlo: China Global Investment Tracker (2012), The Heritage Foundation, http:/www.heritage.org
(15.10.2012).

? Tabela uwzglednia takze inwestycje chinskiego kapitatu w panstwach niebedacych cztonkami
Unii Europejskiej, ale nalezacych do EFTA (ang. European Free Trade Agreement) —w tym przypad-
ku Norwegii i Szwajcarii.
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Analiza danych zamieszczonych w tabeli 2 pozwala zauwazy¢ kilka prawidtowo-
$ci. Po pierwsze, aktywno$¢ chinskich przedsigbiorstw zainteresowanych catkowitym
badZ cze$ciowym przejmowaniem europejskich firm ro$nie. Warto$¢ powyzszych
transakcji (uwzgledniono jedynie te, ktérych warto$¢ przekroczyla 100 milionow
USD) w2010 r. wyniosta 2,96 miliarda USD, w 2011 r. 13,42 miliarda USD, a do konca
czerwca 2012 r. bylo to 6,22 miliarda USD. Po drugie, nalezy zwréci¢ uwage, ze
wszystkie wymienione przedsigbiorstwa sa badZ podmiotami publicznymi, badz pan-
stwo zachowuje duzy wptyw na ich dziatalnos¢ i podejmowane decyzje (problem ten
zostanie rozwinigty w dalszej cze$ci niniejszego artykutu). Po trzecie, zainteresowanie
chinskich przedsigbiorstw koncentruje si¢ na dwoch obszarach: sektorze energetycz-
nym, a takze sektorach zwiazanych ze sfera wysokich technologii (m.in. sektor tele-
komunikacyjny, chemiczny, informatyczny). W przypadku inwestycji w sektor
energetyczny, mozliwo$¢ pozyskania nowoczesnych technologii takze jest jednym
z czynnikOw przyciagajacych zainteresowanie firm z ChRL.

W zestawieniu z wyzej opisanymi inwestycjami zaangazowanie kapitatu z ChRL
w Polsce nalezy uznaé za relatywnie mate. Najwigksza dotychczasowa inwestycja jest
zakup przez chinski koncern Guangxi LiuGong Machinery za blisko 300 milionow
ztotych cywilnej czesci Huty Stalowa Wola (Wirtualny Nowy Przemyst, 2012). Zaku-
mulowana warto$¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych w 2010 roku wyniosta
140 milionéw USD (Gradziuk, Szczudlik-Tatar, 2012: 11). TCL i Digital View produ-
kuja w Polsce (odpowiednio w Zyrardowie i Koszalinie) telewizory i monitory LCD,
Nuchtech utworzyt pod Warszawa fabryke skaneréw do przeswietlania pociagow
i pojazdow, GD Poland w Wélce Kosowskiej zajmuje si¢ dystrybucja towarow. Chin-
skie inwestycje pojawily si¢ takze w branzy IT — w Polsce dziataja Huawei i ZTE Cop
(ibidem: 15).

Pomimo nieduzego zainteresowania chinskich firm inwestycjami w Polsce, kilka
czynnikoéw pozwala sadzié, iz sytuacja ta moze w blizszej przyszto$ci ulec zmianie. Po
pierwsze, w ostatnim czasie doszto do wyraznej intensyfikacji kontaktow politycznych
migdzy Polska a ChRL. Analiza dotychczasowej polityki panstwa chinskiego wskazuje
na silng ,,ekonomizacj¢” polityki zagranicznej i powiazanie wspotpracy na ptaszczyz-
nie politycznej z gospodarczym zaangazowaniem (Szatlach, 2010: 174). Mozna wigc
wnioskowac, ze ChRL postrzega Polskg jako ewentualnego kontrahenta i miejsce loko-
wania przysztych inwestycji. Wynika to w duzej mierze z faktu, iz Polska postrzegana
jest jako lider grupy panstw regionu Europy Srodkowo-Wschodniej, ktory ChRL traktuje
jako potencjalny obszar ekspansji inwestycyjnej*. Do wzrostu zainteresowania chifiskich
firm przyczynito si¢ prawdopodobnie powodzenie, jakim cieszyt si¢ polski pawilon
w czasie §wiatowej wystawy Expo 2010 w Szanghaju (Szczudlik-Tatar, 2010: 54)°.

* W opublikowanym w 2011 r. raporcie Europejskiej Rady Spraw Zagranicznych, pt. Wyscig po
Europe autorzy — Francois Godement i Jonas Parello-Plesner zauwazaja, ze 10% inwestycji chinskie-
go kapitatu trafia do panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. Liczba ta w zestawieniu z wielkocia
gospodarek tych panstw jest zdaniem autoré6w nieproporcjonalnie duza, co ma §wiadczy¢ o silnym za-
interesowaniu ChRL budowa wplywow gospodarczych wiasnie w tym regionie. Szerzej: F. Gode-
ment, J. Parello-Plesner (2011), Wyscig po Europe, Warszawa, s. 12.

> Przediw czasie EXPO 2010 Chinczycy wykonali wobec Polski kilka znaczacych gestow: m.in.
polski pawilon znalazt si¢ na plakacie i w oficjalnym biuletynie promujacym to przedsigwzigcie, bar-
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Wartym odnotowania jest jednak przede wszystkim rozwoj dialogu na najwyzszych
szczeblach wladzy panstwowej. W grudniu 2011 roku w czasie spotkania w Pekinie
prezydenci obu panstw — Bronistaw Komorowski i Hu Jintao podpisali umowg o part-
nerstwie strategicznym (Polsko-chinskie partnerstwo, 2012). Z kolei 25 kwietnia
2012 r. w Warszawie odbyto si¢ forum gospodarcze Polska—Europa Srodkowa—Chiny,
w ktorym oprocz przedstawicieli pigtnastu panstw Europy Srodkowej (Polski, Bo$ni
1 Hercegowiny, Chorwacji, Czarnogoéry, Czech, Estonii, Litwy, Lotwy, Macedonii, Ru-
munii, Serbii, Stowacji, Stowenii, Bultgarii i Wegier), wzigta udziat delegacja chinska
z premierem Wen Jiabao na czele. Byla to pierwsza od 25 lat wizyta premiera ChRL
w Polsce (Premier Chin, 2012).

Szczegblne zainteresowanie Europa Srodkowo-Wschodnia i uznanie Polski za naj-
wazniejszego partnera w regionie to drugi z powodow, nakazujacych rozpatrywaé
chinskie zaangazowanie inwestycyjne w Polsce jako mozliwe w bliskiej przysztosci.
W czasie wspomnianego forum gospodarczego premier Wen zapowiedziat kilka istot-
nych inicjatyw. Chodzi migdzy innymi o ustanowienie wartej 10 miliardow USD linii
kredytowej, w ramach ktorej na preferencyjne kredyty mogtyby liczy¢ wspolne przed-
sigwzigcia podmiotéw chinskich z partnerami w regionie — przede wszystkim na polu
rozwoju infrastruktury, wysokich technologii i ,,zielonej” energii. Wen zadeklarowat
takze che¢ utworzenia wartego 500 milionow USD funduszu wsparcia inwestycji. Za-
powiedzial ponadto zwigkszenie wartoSci wzajemnej wymiany handlowej do 100 mi-
liardow USD w 2015 1. Kolejne propozycje odnosity si¢ migdzy innymi do wspotpracy
na plaszczyznie edukacji (podejmowania studiow w Polsce przez chinskich studentow
i naukowcow), zachgcania chinskich przedsigbiorstw do wspdlpracy z partnerami
z panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, a takze kooperacji na polu inwestycyjnym,
w sektorze budowlanym, przy budowie infrastruktury i w branzy turystycznej. Wszyst-
kie postulaty i rozwiazania odnosza si¢ do regionu Europy Srodkowej jako catosci
(Polska w wielobiegunowym, 2012).

Po trzecie, swoje oddziaty w Warszawie otworzyty chinskie banki — Bank of China
oraz Industrial and Commercial Bank of China. Gléwnym zadaniem obu bedzie praw-
dopodobnie wsparcie chinskich przedsigbiorstw zainteresowanych wej$ciem na rynek
polski, a takze na rynki innych panstw regionu. Potwierdza to tylko powazne plany
Chificzykéw wzgledem Europy Srodkowej, a ulokowanie oddzialéw obu bankow
wiasnie w Polsce to kolejna przestanka wskazujaca na uznanie jej za najpowazniejszego
kontrahenta w regionie (Chinski bank, 2012; Chinski ICBC, 2012). Przy uwzgle¢dnieniu
wyzej wymienionych czynnikéw, mozna stwierdzié, ze Polska i region Europy Srodko-
wej leza w orbicie zainteresowan chinskich przedsigbiorstw realizujacych strategig
go global. Zasadnym jest jednak pytanie jak chinski kapital postrzegany jest w Euro-
pie i w Polsce, a takze jakie potencjalne szanse i zagrozenia dla panstw europejskich
stanowi rosnaca obecnos¢ i1 znaczenie chinskich przedsigbiorstw na kontynencie eu-
ropejskim.

dzo dogodna byta réwniez lokalizacja polskiego pawilonu, a ponadto dwczesny marszatek Sejmu
— Grzegorz Schetyna, jako jeden z pigciu gosci (obok sekretarza generalnego ONZ — Ban Ki-moona,
premiera ChRL Wen Jiabao, premiera Wegier Victora Orbana i premier Finlandii Mari Kiviniemi)
zostal poproszony o wygloszenie przemowienia na zakonczenie wystawy.
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OCENA CHINSKIEJ EKSPANSJI INWESTYCYJNEJ
W PANSTWACH EUROPEJSKICH

Reakcja europejskich decydentéw na wzrost aktywnosci chinskiego kapitatu pozo-
staje trudna do przewidzenia. Jeszcze w 2007 r. kanclerz Niemiec Angela Merkel pro-
ponowala utworzenie unijnej agencji na wzor amerykanskiego Komitetu ds. Inwestycji
Zagranicznych (CFIUS)®. Agencja ta miataby chroni¢ europejskie przedsigbiorstwa
przed tzw. ,,wrogimi przej¢ciami” przez kapitat panstw trzecich. Propozycja jej utwo-
rzenia odnosita si¢ w duzej mierze do ryzyka przejmowania europejskich firm przez
podmioty z ChRL i Rosji (Kaminski, 2008: 59-60). Wydaje si¢ jednak, ze powazne
problemy europejskiej gospodarki oddalily perspektywg utworzenia tego typu instytu-
cji. Obecnie chinscy inwestorzy postrzegani sa przede wszystkim jako zrédto bardzo
potrzebnego Europie kapitalu i inwestycji. Problem ewentualnego politycznego wyko-
rzystania ekspansji na rynki europejskie przez chinskie wiadze, majace decydujacy
wplyw na dziatania rodzimych firm na rynkach zagranicznych, odszedt na dalszy plan,
cho¢ w dalszym ciagu toczy si¢ na ten temat dyskusja. Propozycj¢ powotania specjal-
nej instytucji, majacej prawo wetowania niebezpiecznych dla bezpieczenstwa panstw
UE inwestycji zagranicznych przedstawili w 2010 r. Komisji Europejskiej komisarz ds.
rynku wewngetrznego Michel Barnier i komisarz ds. przemystu Antonio Tajani. Inicja-
tywa ta nastapita po tym, jak mato znana chinska firma Xinmao usitowata przejacé
holenderski Draka Holding, oferujac ceng znacznie wyzsza anizeli europejscy konku-
renci (chinska oferta siggneta 1,3 miliarda USD, wobec propozycji 1 miliarda USD
ztozonej przez whoska firme¢ Prysmian). Jedna z filii holenderskiego holdingu zajmuje
si¢ migdzy innymi produkcja kabli przeznaczonych dla armii europejskich i amerykan-
skiej. Wywotato to podejrzenia o subsydiowanie tej inicjatywy przez panstwo chinskie,
usitujace uzyskac¢ dostep do waznych z punktu widzenia bezpieczenstwa technologii
(W unii, 2012; Chodun, Nowicki, 2012).

Nalezy podkresli¢, ze ChRL nie traktuje Unii Europejskiej jako w petni jednolitego
rynku. ChRL dostrzega i stara si¢ wykorzysta¢ wystepujace migdzy poszczegdlnymi
panstwami UE réznice. Najwazniejszym partnerem pozostaja dla Chin Niemcy — naj-
silniejsza gospodarka europejska i panstwo, z ktorym ChRL posiada najwyzsze obroty
handlowe’. Tam tez trafia (liczbowo) najwigcej inwestycji z ,,Panstwa Srodka” (patrz:
dane zawarte w tabeli 1). Zréznicowane sa jednak takze oceny, sposob postrzegania
1 preferowana przez poszczego6lne panstwa UE polityka wobec ChRL. Mimo oparcia
relacji ekonomicznych z ,,Pafstwem Srodka” o struktury unijne, panstwa europejskie
staraja si¢ takze rozwija¢ wspolprace bilateralna z azjatyckim partnerem, usitujac uzy-

® Komitet ds. Inwestycji Zagranicznych (ang. Committee on Foreign Investment in the United
States — CFIUS) — migdzyagencyjny komitet, ktorego zadaniem jest ocena transakcji, mogacych do-
prowadzi¢ do zagrozenia bezpieczenstwa narodowego USA poprzez przejgcie przez podmioty obce
kontroli nad amerykanskim biznesem. Patrz: U.S. Department of the Treasury, http://www.treasu-
ry.gov (23.10.2012).
Niemcy sa czwartym pod wzgledem wielkosci partnerem handlowym ChRL. Roczna warto$¢
wymiany handlowej migdzy tymi panstwami wyniosta w 2011 r. 133,45 miliarda USD. Patrz: The
World Factbook, 2012.
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ska¢ jak najwigksze korzysci dla siebie (Kaminski, 2008: 63). W raporcie 4 Power
Audit of EU-China Relations z 2009 r. przygotowanym przez Johna Foxa i1 Francois
Godement dla European Council on Foreign Relations wyrdzniono cztery grupy
panstw w ramach Unii Europejskiej na podstawie ich stosunku do rozwijania wspotpra-
cy z ChRL na ptaszczyznach politycznej i ekonomicznej. ,,Asertywni industrialisci”
(Niemcy, Polska, Czechy) opowiadali si¢ za utrzymaniem presji na ChRL zaréwno
w sferze polityki, jak i gospodarki. ,,Ideologiczni zwolennicy wolnego handlu” (Dania,
Holandia, Szwecja, Wielka Brytania) sprzeciwiali si¢ restrykcjom handlowym zarow-
no po stronie unijnej, jak i przede wszystkim chinskie;j. ,,Przyjazni merkantylisci” (Gre-
cja, Butgaria, Finlandia, Cypr, Wegry, Wtochy, Malta, Portugalia, Rumunia, Stowacja,
Stowenia, Irlandia, Hiszpania, Francja) przy stosunkowo przyjaznym, wzglednie neu-
tralnym podej$ciu politycznym, starali si¢ chroni¢ i zachowa¢ kontrolg nad wtasnym
rynkiem (czyli de facto ograniczy¢ mozliwos$ci ekspansji chinskiego kapitatu). ,,Euro-
pejscy nasladowcy” (Austria, Belgia, Litwa, Lotwa, Estonia, Luksemburg) odpowie-
dzialno$¢ za relacje z Chinami ,,przerzucali” na ponadnarodowe instytucje UE, nie
angazujac si¢ indywidualnie (Brodsgaard, Hong, 2008: 11-12; Fox, Godement, 2009).
Wskutek zawirowan, jakie maja miejsce w globalnej gospodarce, wyodrgbnione
w 2009 r. podziaty wydaja si¢ by¢ nieaktualne. Dlatego Francois Godement i Jonas Pa-
rello-Plesner proponuja nowy podziat. Ich zdaniem panstwa uznane za ,,asertywnych
industrialistoéw”, jak Polska i Czechy, w coraz wigkszym stopniu zabiegaja o chinskie
inwestycje. To samo dotyczy duzej czgsci ,,przyjaznych merkantylistow” — w szcze-
gblnosci panstw takich, jak: Grecja, Wtochy, Hiszpania i Portugalia — szukajacych
w chinskiej aktywnosci i inwestycjach sposobu na ztagodzenie skutkéw kryzysu eko-
nomicznego. Trudno wskaza¢ tez panstwa niezainteresowane indywidualnym ksztatto-
waniem relacji z Chinami, znika wigc stopniowo grupa ,,europejskich nasladowcow”.
F. Godement i J. Parello-Plesner w dzisiejszej Europie wyodrebniaja dwie grupy panstw:
»sfrustrowanych wolnorynkowcow” 1 ,,ubogich amatorow kontraktow”. Pierwsza gru-
pa, ktora tworza Wielka Brytania, Niemcy i Francja domaga si¢ wzajemno$ci i szersze-
go dostepu na rynek chinski dla przedsigbiorstw z Europy. Ich zdaniem mozliwos¢
ekspansji chinskich przedsigbiorstw w Europie powinna wigzac si¢ ze stopniowa likwi-
dacja barier taryfowych i pozataryfowych, utrudniajacych od wielu lat europejskim fir-
mom operowanie na rynku chinskim. Panstwom tym zalezy takze na koordynacji
dziatan w ramach struktur i instytucji unijnych, poniewaz w ten sposéb panstwa UE
uzyskuja silniejsza pozycje negocjacyjnag wobec ChRL. Druga grupa panstw zaintere-
sowana jest przede wszystkim przyciagnigciem chinskich inwestycji (zalicza si¢ do
niej w chwili obecnej zdecydowana wigkszos¢ cztonkow UE). Zdecydowanie mniejszy
nacisk stawia ona na problem ,,wzajemno$ci” w swobodnym dostegpie do rynku.
Ttumaczy¢ mozna to z jednej strony dorazng polityka motywowana problemami gos-
podarczymi, z drugiej mniejsza anizeli w przypadku Niemiec, Francji czy Wielkiej
Brytanii liczba duzych przedsigbiorstw zainteresowanych powazna ekspansja na rynek
chinski i bedacych w stanie podja¢ na nim walk¢ konkurencyjna. W efekcie czego pro-
blem otwarcia rynku chinskiego jest dla tych panstw sprawa drugorz¢dna (Godement,
Parello-Plesner, 2011: 27-32; Starzyk, 2009: 399—-404).

Nalezy uzna¢, ze ChRL stara si¢ wykorzysta¢ brak spdjnosci w stanowisku panstw
UE do realizacji wlasnych intereséw ekonomicznych. Dazy, zdaniem czg$ci obser-
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watorow, do utworzenia swego rodzaju bazy do dalszej ekspansji w Europie. Baza
ta moga by¢ panstwa grupy PIIGS (Portugalia, Irlandia, Wtochy, Grecja, Hiszpa-
nia), dotknigte w szczegolny sposob kryzysem gospodarczym i liczace na aktyw-
nosé 1nwestycyjnq oraz pomoc ﬁnansowa z zewnatrz. Moga sta¢ si¢ nia takze
panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej. Swiadczyé o tym moze opisywana juz wi-
zyta premiera Wen Jiabao na warszawskim forum gospodarczym Polska—Europa
Srodkowa—Chiny.

Raport F. Godemonta i J. Parello-Plesnera w sposob krytyczny odnosi si¢ do polity-
ki poszczegdlnych panstw Unii Europejskiej wobec rosnacej aktywno$ci inwestycyjnej
przedsigbiorstw z ChRL. Wprowadzony podziat nalezy jednak uzna¢ za bardzo og6lny.
Zroéwnanie relatywnie biernej polityki Polski, z bardzo aktywnie zabiegajacymi o chin-
skie inwestycje Wegrami (Katan, 2012: 6) czy znajdujaca si¢ w skrajnie trudnej sytu-
acji gospodarczej Grecja moze by¢ mylace. Polityka Polski, jak juz wspomniano,
wydaje si¢ by¢ stosunkowo bierna i w znacznej mierze przypadkowa. Do niedawna
blizsza wspotpraca gospodarcza z ChRL wydawata si¢ pomystem ,,egzotycznym”,
a relacje z panstwem chinskim postrzegano w sposob emocjonalny i ideologiczny,
glownie przez pryzmat polityki i zagadnien takich, jak np. problem Tybetu (Géralczyk,
2009: 399-404). Mozliwosci i1 potencjalne korzysci ze zwigkszonej kooperacji na
ptaszczyznie ekonomicznej znajdowaty si¢ na dalszym planie. Obecny stopniowy
rozw0j wspotpracy na ptaszczyznie politycznej i potencjalnie gospodarczej jest wigce
w polskiej polityce zjawiskiem nowym. Wydaje si¢ jednak, ze pozadane ramy i zakres
tej kooperacji nie zostaty przez polskie wtadze w petni zdefiniowane. Trudno wskazaé
jasno okreslone cele, brakuje takze refleksji nad szansami i potencjalnymi zagrozenia-
mi, jakie generuje ewentualne zwigkszenie obecnos$ci przedsigbiorstw z ChRL na ryn-
kach europejskich, w tym takze polskim (Gradziuk, Szczudlik-Tatar, 2012: 18; Polska
w wielobiegunowym, 2012: 18-21).

Tabela 3
Podzial panstw Unii Europejskiej pod wzgledem stosunku do relacji
z Chinska Republika Ludow3a na plaszczyZnie politycznej i gospodarczej
Grupa Panstwa Stosunek do relacji z ChRL
1 2 3
Podzial przed globalnym kryzysem gospodarczym
Asertywni Niemcy, Polska, Czechy — utrzymanie politycznej i gospodarczej presji
industrialisci panstw europejskich na Chiny
Ideologiczni Dania, Holandia, Wielka Brytania,|— dazenie do uzyskania szerszego dostgpu na chin-
zwolennicy Szwecja ski rynek,
wolnego handlu — sprzeciw wobec restrykcji handlowych
Przyjazni Grecja, Bulgaria, Finlandia, Irlandia,|— neutralne podej$cie na plaszczyznie politycz-
merkantylisci Cypr, Wegry, Wiochy, Malta, Portuga-| nej,
lia, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Hisz- |— cheg¢ zachowania kontroli nad rynkiem, zwolen-
pania, Francja nicy protekcjonizmu gospodarczego
Europejscy Austria, Belgia, Luksemburg, Litwa,|— brak indywidualnego zaangazowania,
nasladowcy Lotwa, Estonia — przeniesienie cigzaru relacji z ChRL na ponadna-
rodowe instytucje UE
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1 2 3
Obecny podzial
Sfrustrowani Niemcy, Francja, Wielka Brytania — zadanie wzajemnosci w relacjach handlowych
wolnorynkowcy i szerszego dostgpu do rynku chinskiego,

— zwolennicy wspolnej, solidarnej polityki handlo-
wej Unii Europejskiej wobec ChRL

Ubodzy amato-| W réznym stopniu zdecydowana wigk- |— cheg¢ przyciagnigcia kapitatu i inwestycji z ChRL,

rzy kontraktow |szo$¢ panstwa UE — ,Jjednostronne” uzaleznienie — najczgsciej rela-
tywnie nieduze mozliwosci eksportu i inwesty-
cji na rynku chifskim,

— W znacznej mierze panstwa dotknigte przez kry-
zys gospodarczy

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: J. Fox, F. Godement (2009), 4 Power Audit of EU-China Relations,
http://ecfr.eu/ (19.10.2012); oraz F. Godement, J. Parello-Plesner (2011), Wyscig po Europe, Warszawa.

POTENCJALNE ZAGROZENIA WYNIKAJACE Z ZAANGAZOWANIA
INWESTYCYJNEGO CHINSKICH FIRM W EUROPIE

W artykule wskazano aspekty, ktére decyduja o zainteresowaniu panstw europe;j-
skich przyciaganiem chinskich inwestorow. Z czysto ekonomicznego punktu widzenia
jestto bowiem dla Europy szansa na pobudzenie gospodarki, utworzenie nowych, badz
utrzymanie istniejacych miejsc pracy, a co za tym idzie fagodzenie skutkdw perturbacji
gospodarczych. Chinskie przedsigbiorstwa rozwijajace swoja dziatalno$¢ na rynkach
europejskich moga ponadto przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia konkurencji (Hanemann,
Rosen, 2012: 51-52). Nie jest jednak przypadkiem, Ze taka optyka zacz¢ta dominowad
wsrod europejskich decydentow stosunkowo niedawno wraz z zatamaniem si¢ ko-
niunktury gospodarczej. Ucichty takze pojawiajace si¢ wczesniej obawy, zwigzane
z zaangazowaniem chinskiego kapitatu w Europie. Obawy te ogniskowaly si¢ wokot
kilku istotnych problemoéw, z ktérych wigkszo$§¢ wiaze si¢ z bezposrednimi lub posred-
nimi powiazaniami mi¢dzy aktywnymi w Europie podmiotami z ChRL i interesami
Chinskiej Republiki Ludowe;.

Po pierwsze, czgs¢ obserwatoréw obawia si¢ politycznych konsekwencji wzrostu
znaczenia Chin w Europie. Chodzi w tym przypadku o wykorzystanie znaczenia chin-
skich przedsigbiorstw w celu wywarcia na panstwa europejskie presji w kwestiach po-
litycznych. Wiazaloby si¢ to z ograniczeniem mozliwosci wywierania przez panstwa
europejskie nacisku na Chiny w takich kwestiach, jak: ochrona praw cztowieka, refor-
ma systemu politycznego czy utrzymywanie zanizonego kursu juana w obawie przed
ekonomicznymi konsekwencjami takich dziatan. Podajac przyktady dziatan politykoéw
europejskich, starajacych si¢ ,,nie drazni¢” ChRL sugeruje si¢, ze tendencja ta moze
ulec poglebieniu. Wskazuje si¢ na przyktad na zachowanie bylego prezydenta Francji
Nicolasa Sarkozy’ego, ktory obawiajac si¢ reakcji chinskich wtadz wielokrotnie odkta-
dat spotkanie z duchowym przywodca Tybetanczykow — Dalajlama, a kiedy juz do tego
spotkania doszlo, starat si¢ bagatelizowac jego znaczenie (Sarkozy minimalizuje,
2012). O tym, ze konflikt polityczny moze mie¢ bezposrednie przetozenie na wspotpra-
c¢ ekonomiczng przekonata si¢ w ostatnim czasie Japonia. Skutkiem chinsko-japon-
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skiego sporu o potozone na Morzu Wschodniochinskim wyspy Senkaku/Diaoyudao
jest migdzy innymi powazny spadek sprzedazy japonskich produktéw na rynku chin-
skim — dotyczy to migdzy innymi japonskich koncernéw samochodowych takich jak
Nissan, Honda i Toyota (Gorsza roczna prognoza, 2012).

Drugi rodzaj watpliwos$ci dotyczy bezposredniego zagrozenia, jakie generuje obec-
no$¢ chinskiego kapitatu dla bezpieczenstwa narodowego panstw europejskich. Wspom-
niany juz w artykule raport Rhodium Group wymienia najwazniejsze z nich. Jednym
z podnoszonych zarzutow jest problem skupienia si¢ chinskich przedsigbiorstw na sek-
torach umozliwiajacych nabycie technologii. Sprawia to, zdaniem krytykow, ze chin-
skie przedsigbiorstwa na rynkach europejskich kieruja si¢ innymi anizeli rynkowe
motywacjami. W skrajnych sytuacjach podmiotom z ChRL zarzuca si¢ dziatania szpie-
gowskie — problem ten dotyczy przede wszystkim rynku amerykanskiego, ale budzi
takze obawy wielu srodowisk w Europie. Zwraca si¢ rowniez uwage na ryzyko
zwigzane z ewentualnym umozliwieniem chinskim firmom przejmowania strategicz-
nej z punktu widzenia interesu panstwa infrastruktury (np. portow czy infrastruktury
energetycznej). Wiele dyskusji wywoluje zainteresowanie przedsigbiorstw z ChRL eu-
ropejskim sektorem telekomunikacyjnym (Hanemann, Rosen, 2012: 60—61). Najdalej
w kwestii przeciwdziatania zaangazowaniu inwestycyjnemu chinskich firm, w niek-
torych sektorach gospodarki posunely sie Stany Zjednoczone®. Komisja ds. Wywiadu
przy Kongresie w przygotowanym raporcie stwierdzita, ze Huawei Technologies 1 ZTE
Corp (ktore dziataja takze na rynkach europejskich, w tym w Polsce) stanowia zagroze-
nie dla bezpieczenstwa narodowego USA. Firmy te moga bowiem, zgodnie z wola
rzadu w Pekinie ingerowa¢ w amerykanski sektor telekomunikacyjny. W raporcie zwro-
cono migdzy innymi uwagg na brak chgci petnej kooperacji ze strony przedstawicieli

¥ Stany Zjednoczone skltonne sa blokowa¢ duze chinskie inwestycje tam, gdzie stanowi to, ich
zdaniem, zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa. W 2005 r. w przetargu na zakup kalifornijskie;j fir-
my paliwowej Unocal najkorzystniejsza ofert¢ przedstawito chinskie China National Offshore Oil
Corporation (CNOOC) proponujac 18,5 miliarda USD — o 1 miliard wigcej anizeli najpowazniejszy
konkurent. Nie zdecydowano si¢ jednak sprzeda¢ Unocal, argumentujac to obawami dotyczacymi
przejecia przez chinska firme kontrolowana przez panstwo technologii, objgcia przez nig kontroli nad
waznymi aktywami w Zatoce Meksykanskiej i na Alasce, a takze przypuszczeniami o znacznym
wsparciu CNOOC przez rzad chinski. W 2007 r. odrzucona zostata takze propozycja Huawei, ktore
w spotce z amerykanskim Bain Capital cheiato przeja¢ 3Com Corporation — producenta migdzy inny-
mi podzespotow do tworzenia sieci komputerowych. Oferta 2,2 miliarda USD zostata jednak wycofa-
na po tym jak Komitet ds. Inwestycji Zagranicznych zaopiniowal propozycje fuzji, jako generujaca
zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa. Z podobnych powodow wycofana zostata takze oferta China
Northwest Nonferrous International Investment Company, chcacej naby¢ w 2009 r. 51% udziatow
w spotce wydobywcezej Firstgold Corporation. CFIUS uznata, ze czg$¢ kopalni nalezacych do
CNNIIC znajduje sig zbyt blisko amerykanskich instalacji wojskowych. Wzgledy bezpieczenstwa na-
rodowego przesadzily takze o niepowodzeniu innych wielkich transakcji. W 2010 r. TCIC za 27,8 mi-
liona USD chciato przeja¢ od Emcore Corporation 60% udziatéow w dziale zajmujacym si¢ produkcja
swiattowodow. W tym samym roku przedstawiciele Huawei wyrazili cheé kupna amerykanskiego
przedsigbiorstwa 3Leaf Systems. Obie transakcje zostaty zablokowane, dodatkowo USA zaprotesto-
waly przeciwko udziatowi Huawei w przetargach, sugerujac ze dziatania tej firmy moga mie¢ charak-
ter szpiegowski. Patrz: W. Morrison (2012), China — U.S. Trade Issues, http://www.fas.org/
(3.11.2012), s. 18; oraz A. Popis-Benesz (2008), Stosunki USA—Chiny w pierwszej dekadzie XXI wie-
ku, w: ,, Powrdt smoka”. Marsz ku pozycji globalnego mocarstwa, (red.) J. Marszatek-Kawa, Torun,
s. 125.
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Huawei w toku postgpowania, w tym migdzy innymi: brak kompletnych i przejrzystych
informacji na temat struktury korporacyjnej i procesu podejmowania decyzji, brak jas-
nosci co do bardzo prawdopodobnych powiazan firmy z rzadem chinskim, brak wyjas-
nien co do znaczenia funkcjonowania komisji Komunistycznej Partii Chin w ramach
przedsigbiorstwa (formalnie bedacego akcjonariatem pracowniczym), braku jasnych
wyjasnien co do powiazan Huawei z chinska armia czy podejrzenie o tamanie przez
koncern praw wlasnosci intelektualnej (Komisja Izby Reprezentantow ds. Wywiadu,
2012). Aktywno$¢ Huawei na rynku europejskim i rzekome powiazania tej firmy
z Chinska Armig Ludowo-Wyzwolencza wywoluja takze dyskusj¢ w Europie, gdzie jej
dziatalno$¢ nie spotyka si¢ z takimi ograniczeniami. Firma uczestniczy w blisko
polowie zapowiadanych projektow superszybkiej sieci 4G, jest takze bardzo silna
w branzy telefonii komorkowe;’.

Po trzecie, zauwaza sig, ze selektywne zaangazowanie ChRL w Europie i skupienie
si¢ na bezposredniej wspotpracy z panstwami czlonkowskimi, z pominigciem instytu-
¢cji 1 struktur Unii Europejskiej moze w przysztosci sprawi¢, ze w Europie powstanie
swoiste chinskie lobby zdolne przeciwstawi¢ si¢ niekorzystnej z punkty widzenia intere-
sow ChRL polityce. Prowadzenie przez kazde z panstw wilasnej, czgsto zréznicowane;j
polityki wobec Chin ostabia takze ich potencjat negocjacyjny. To z kolei oddala w cza-
sie mozliwo$¢ rozwiazania problemow z dostgpem do rynku chinskiego, jakie napoty-
kaja firmy europejskie (przede wszystkim w obszarze zamowien publicznych). Majac
mozliwos$¢ swobodnego dostepu do rynkoéw europejskich, Chinczycy nie beda zainte-
resowani rezygnacja ze stosowanego protekcjonizmu gospodarczego (Godement, Pa-
rello-Plesner, 2011: 12-14).

Po czwarte, zwraca si¢ uwage na ryzyko prowadzenia przez przedsigbiorstwa chin-
skie nieuczciwej konkurencji, co zwiazane jest z trudnymi do udowodnienia mozliwo$-
ciami finansowania ich przez panstwo. Panstwo chinskie stara si¢ kreowaé tzw.
»krajowych czempionow”. Chodzi o duze migdzynarodowe koncerny o rozpoznawal-
nej marce zdolne do skutecznej konkurencji na rynkach globalnych (Gradziuk, Szczu-
dlik-Tatar, 2012: 9). W ramach tej polityki wtadze ChRL wspieraja dziatania duzych
panstwowych korporacji, dziatajacych na rynkach zagranicznych migdzy innymi po-
przez nisko oprocentowane pozyczki i kredyty eksportowe udzielane przez panstwowe
banki. Chinskie firmy moga liczy¢ takze na zwolnienia podatkowe, a czg$¢ z nich ko-
rzysta z panstwowych subsydiéw. Sprawia to, ze uzyskuja one przewage konkuren-
cyjna, ktérej, niemogace liczy¢ na publiczng pomoc, przedsigbiorstwa europejskie nie
sa w stanie sprosta¢. W ten sposob negatywne konsekwencje gospodarcze w postaci ce-
lowego ostabienia, badz wyeliminowania miejscowej konkurencji moga przewyzszy¢
ekonomiczne korzysci. Panstwowa pomoc faworyzuje ponadto chinskie przedsigbior-
stwa biorace udziat w przetargach na wykonanie projektow infrastrukturalnych (7he
state, 2012).

Formutowane sa postulaty ewentualnych dziatan, ktore miatyby zneutralizowac po-
jawiajace si¢ zagrozenia. F. Godement i J. Parello-Plesner w swojej pracy podkreslaja

’ Pojawiaja si¢ wprawdzie sugestie, ze Huawei moze wykorzystywaé budowane sieci do pod-
stuchu w czasie pokoju, ponadto moga zosta¢ one wylaczone na wypadek wojny. W ten sposob
moglyby sta¢ si¢ narzgdziem cyberwalki. Patrz: ,,The Economist”, 2012.
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konieczno$¢ przeciwdziatania tendencjom do prowadzenia przez panstwa UE wspotpra-
cy z ChRL z pominigciem struktur i instytucji unijnych. Ich zdaniem umozliwia to
Chinom uzyskanie szerokiego dostgpu do rynku europejskiego, bez konieczno$ci szer-
szego otwarcia rynku chinskiego dla inwestoréw z panstw UE. Swoje propozycje for-
mutuja na trzech ptaszczyznach. Po pierwsze, proponuja stworzenie badz systemu
statystycznego, zawierajacego informacje o zagranicznych pakietach dtugu publiczne-
go badz skoordynowanego systemu, ktory zapewni, ze panstwa UE beda stosowaty po-
dobne metody ksiggowania. To rozwiazanie miatoby si¢ przyczyni¢ do wigkszej
przejrzystosci w przypadku wykupu obligacji panstw UE przez ChRL. Drugim z propo-
nowanych rozwigzan jest rozszerzenie uprawnien departamentow rynku wewngtrznego
1 handlu na nadzor inwestycji. Instytucja nadzorujaca powinna sprawdzaé inwestycje
w szczegolnie istotnych dziedzinach pod katem europejskiego bezpieczenstwa i swo-
body. Podkreslono przy tym, ze powotanie tego typu instytucji powinno by¢ elemen-
tem multilateralnej polityki panstw UE. Trzecia z propozycji dotyczy konkurencji
w zamoOwieniach publicznych. Zdaniem autoréw rozwiazaniem moglaby by¢ na przy-
ktad odmowa dotowania przez UE projektow, w ktorych uczestnicza panstwa, odma-
wiajace dostgpu do swoich rynkdéw. Inng mozliwos$cia bytoby stworzenie indeksu
ilosciowego zagranicznych udziatéw w rynkach publicznych. W obu przypadkach celem
wprowadzonych zmian miatoby by¢ uzyskanie dost¢pu do chinskiego rynku zamowien
publicznych na zasadzie wzajemnosci (Godement, Parello-Plesner, 2011: 33-36). Czgs¢
z wyzej opisanych postulatoéw doczekata si¢ czg$ciowej realizacji. Na poziomie Unii
Europejskiej udato si¢ wprowadzi¢ mozliwo$¢ zamykania europejskiego rynku zamo-
wien publicznych, dla firm z panstw, ktore same stosuja protekcjonizm na tej ptaszczyz-
nie (W unii, 2012).

T. Hanemann i D. Rosen w swoich propozycjach réwniez odwotuja si¢ do pomystu
stworzenia jednolitego mechanizmu kontroli kapitalu inwestycyjnego na poziomie eu-
ropejskim. Takie rozwiazanie, ograniczajace rolg panstwa wobec zagadnien zwiaza-
nych z bezpieczenstwem, bytoby jednak z politycznego punktu widzenia trudne do
wprowadzenia. Dlatego autorzy, jako ewentualng alternatywg proponuja stworzenie
wspolnych ram prawnych, ktére stanowilyby punkt wyjscia dla analiz systemow bez-
pieczenstwa prowadzonych przez poszczegdlne panstwa i przyjmowanych przez nie
rozwigzan. Panstwa UE powinny przy tym pamigta¢ o koniecznos$ci skutecznego kon-
trolowania inwestycji zagranicznych z ChRL pod katem ich wptywu na bezpieczen-
stwo panstwa (Hanemann, Rosen, 2012: 69-73).

* %k ok

Rosnace zaangazowanie inwestycyjne kapitatu z ChRL w Europie — przede wszyst-
kim w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej wiaze si¢ zarowno z szansami, jak
i pewnymi zagrozeniami dla panstw europejskich. W ich interesie lezy wprowadzenie
rozwigzan prawnych pozwalajacych na wykorzystanie naptywu kapitatu inwestycyjne-
go z Azji bez tworzenia zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa.

Zaprezentowane przyktady zdecydowanych dziatan Stanow Zjednoczonych (upa-
trujacych czgstokro¢ w ekspansji chinskiego kapitalu powaznego zagrozenia dla bez-
pieczenstwa narodowego), sktadajace si¢ na swoista polityke USA, wynikaja w pewnej
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mierze z charakteru dwustronnych relacji z ChRL. Panstwo to jest traktowane przez

USA jako najpowazniejszy rywal na arenie mi¢dzynarodowej, z ktorym bezposrednio

rywalizuja o wpltywy — przede wszystkim na kontynencie azjatyckim. Wptywa to w na-

turalny sposob na wzajemne postrzeganie si¢ obu panstw. Relacje ChRL z panstwami

UE w znacznie wigkszej mierze zdeterminowane sa przez czynniki czysto ekonomicz-

ne, aspekt polityczny znajduje si¢ natomiast na drugim planie (Kaminski, 2008: 66).

Stad tez obawy o negatywne konsekwencje chinskiej ekspansji inwestycyjnej dla bez-

pieczenstwa narodowego panstw, jakkolwiek sa przedmiotem dyskusji, nie budza az

takich emocji.

Polska, jak dotychczas, cieszy si¢ bardzo ograniczonym zainteresowaniem przed-
sigbiorstw z ChRL. Niemniej rozwoj kontaktow politycznych i wyrazne zainteresowa-
nie Chin regionem Europy Srodkowo-Wschodniej nakazuje zakladaé, ze panstwo to
moze by¢ w przysztosci zainteresowane zwigkszeniem obecnosci gospodarczej w tej
czg$ci Europy. Implikuje to konieczno$¢ dyskusji nad szansami i zagrozeniami, jakie
z tego wynikaja.

Chinskie zaangazowanie inwestycyjne w Europie to nie tylko skutek ostabienia
panstw europejskich. To takze efekt globalizacji polityki ekonomicznej ChRL, ktora
stata si¢ juz de facto mocarstwem globalnym 1 rowniez w skali globalnej postrzega
swoje interesy gospodarcze. Zainteresowanie kapitatu inwestycyjnego z ChRL ryn-
kiem europejskim, w tym potencjalnie takze Polska, nie jest wigc prawdopodobnie zja-
wiskiem sezonowym, wynikajacym ze sprzyjajacych okoliczno$ci. Z tego powodu
istotne jest jasne okreslenie celéw polskiej polityki wobec ChRL, a takze zaangazowa-
nie w ustanowienie ram skoordynowanej polityki Unii Europejskiej, tam gdzie jej
stworzenie i implementacja moze przyczyni¢ si¢ do ochrony intereséw ekonomicznych
panstw cztonkowskich (np. w kwestii otworzenia dostepu do przetargéw publicznych
w ChRL dla przedsigbiorstw z Europy).

Ekspansja kapitatu inwestycyjnego z ChRL, poza szansami i1 korzy$ciami gospo-
darczymi, niesie za soba takze potencjalne zagrozenia. Polska, wykazujac zaintereso-
wanie przyciagnigciem chinskich bezposrednich inwestycji zagranicznych, powinna
wdrozy¢ odpowiednie mechanizmy umozliwiajace neutralizacj¢ owych zagrozen. Pew-
ne ograniczenia w prowadzeniu dziatalno$ci w Polsce wprowadza Ustawa o swobodZzie
dzialalnosci gospodarczej z 2004 r., wskazujac obszary, w ktorych prowadzenie dzia-
falnosci gospodarczej wymaga uzyskania panstwowej koncesji. Jest to (zgodnie
z art. 46) dziatalno$¢ w zakresie:

1) poszukiwania, rozpoznawania zt6z weglowodorow oraz kopalin statych objetych
wiasno$cia gornicza, wydobywania kopalin ze zt6z, podziemnego bezzbiornikowe-
g0 magazynowania substancji oraz podziemnego sktadowania odpadow;

2) wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig i amunicja oraz wyrobami
i technologia o przeznaczeniu wojskowym Iub policyjnym;

3) wytwarzania, przetwarzania, magazynowania, przesytania, dystrybucji i obrotu pa-
liwami i energia;

4) ochrony 0s6b i mienia;

5) rozpowszechniania programow radiowych i telewizyjnych, z wyltaczeniem pro-
gramOw rozpowszechnianych wylacznie w systemie teleinformatycznym, ktore nie
sa rozprowadzane naziemnie, satelitarnie lub w sieciach kablowych;
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6) przewozow lotniczych;
7) prowadzenia kasyna gry.

Decyzja o udzieleniu, odmowie udzielenia, zmianie i cofnigciu koncesji lub ograni-
czenia jej zakresu nalezy kazdorazowo do ministra wlasciwego ze wzgledu na przed-
miot dziatalno$ci gospodarczej wymagajacej uzyskania koncesji (Ustawa, 2004:
art. 47). Wedhug ustawy odmowa udzielenia koncesji lub ograniczenie jej moze
nastapi¢ migdzy innymi ,,ze wzglgdu na zagrozenie obronnos$ci lub bezpieczenstwa
panstwa lub obywateli” (Ustawa, 2004: art. 56.1, punkt 2). Organ koncesyjny jest takze
zobowiazany do kontroli dziatalnosci gospodarczej miedzy innymi ,,w zakresie obron-
nosci lub bezpieczenstwa panstwa, ochrony bezpieczenstwa lub dobr osobistych oby-
wateli (Ustawa, 2004: art. 57.1, punkt 3). W ustawie uregulowano réwniez mozliwosé
tworzenia przez zagraniczne przedsigbiorstwa oddziatow i przedstawicielstw. Art. 91
upowaznia ministra gospodarki do wydania decyzji o zakazie wykonywania dziatalnos-
ci gospodarczej przez przedsigbiorcg zagranicznego w ramach oddziatu m.in., gdy
»--.dziatalno$¢ przedsigbiorcy zagranicznego zagraza bezpieczenstwu lub obronnosci
panstwa, bezpieczenstwu informacji niejawnych o klauzuli tajnosci «poufney» lub wyz-
szej lub innemu waznemu interesowi publicznemu” (Ustawa, 2004: art. 91.1, punkt 3).
W przypadku przedstawicielstw przedsigbiorstw zagranicznych, te same przestanki
upowazniaja ministra gospodarki do (Ustawa, 2004: art. 99.1, 99.2, 101.1):

1) odmowy, w drodze decyzji, wpisu do rejestru przedstawicielstw. Odmowa wpisu
nie wymaga przy tym uzasadnienia faktycznego;

2) wydania decyzji o zakazie wykonywania dziatalno$ci przez przedsigbiorcg zagra-
nicznego w ramach przedstawicielstwa.

Ustawa o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej nadaje wigc panstwu pewne upraw-
nienia w zakresie kontroli przedsigbiorstw zagranicznych prowadzacych dzialalno$é
gospodarcza w Polsce pod katem ich ewentualnego negatywnego wplywu na stan bez-
pieczenstwa narodowego. Uprawnienia te obejmujg czg$¢ strategicznych z punktu wi-
dzenia intereséw panstwa sektorow gospodarki. Niemniej dobrym pomystem wydaje
si¢ powotanie ponadresortowej instytucji zajmujacej si¢ opiniowaniem duzych inwe-
stycji zagranicznych w Polsce pod wzgledem ich wptywu na stan bezpieczenstwa
narodowego, przy zatozeniu, ze ustanowienie takiej instytucji na szczeblu Unii Euro-
pejskiej ze wzgledow politycznych bedzie w najblizszym czasie trudne do zrealizowa-
nia. Instytucja taka mogtaby kontrolowa¢ duze inwestycje (przede wszystkim fuzje
1 przejgcia) w obszarach innych anizeli wymienione w ustawie. Jej dziatania charakte-
ryzowalyby si¢ wigc przede wszystkim znacznie wigksza elastyczno$cia.

Chinskiego kapitatu inwestycyjnego nie nalezy rozpatrywac jedynie jako potencjal-
nego zagrozenia. Ewentualne zaangazowanie si¢ przedsigbiorstw z ChRL na rynku
polskim stanowi przede wszystkim szans¢ na uzyskanie korzysci gospodarczych, zwigk-
szenie konkurencji czy nowe miejsca pracy. Stad nalezy zgodzi¢ si¢ z postulatami i pro-
pozycjami rozwiazan, majacych na celu zwigkszenie atrakcyjnosci polskiego rynku dla
inwestycji z ChRL (Gradziuk, Szczudlik-Tatar, 2012: 20). W tym kontekscie nalezy tak-
ze podkresli¢, ze w wielu panstwach zagrozenia przypisywane ekspansji chinskiego
kapitalu wynikaja po czgsci z obaw lokalnych przedsigbiorcow, obawiajacych sig trud-
nej konkurencji. Istotnym jest, by retoryka przeciwdziatania zagrozeniom bezpieczen-
stwa panstwa nie stata si¢ instrumentem protekcjonizmu gospodarczego (Who's afraid,
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2012). Wystepujacych zagrozen nie mozna przy tym lekcewazyé. Kwestia kluczowa
pozostaje wigc stworzenie prawnych mozliwosci odpowiedniej kontroli i nadzoru
chinskich inwestycji w Polsce, a takze sformutowanie dtugofalowe;j polityki i strategii
w stosunkach Polski z ChRL, takze od strony relacji ekonomicznych.
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STRESZCZENIE

Celem artykutu jest analiza szans i zagrozen, ktore generuje chinskie zaangazowanie inwesty-
cyjne w panstwach Unii Europejskiej, a takze mozliwosci przeciwdzialania jego ewentualnym ne-
gatywnym konsekwencjom. Ostatnie lata przyniosty ze soba wyrazny wzrost zainteresowania
przedsigbiorstw z Chinskiej Republiki Ludowej podejmowaniem dziatalno$ci inwestycyjne;j
w panstwach Unii Europejskiej. Mozna przy tym zaktada¢ utrzymanie si¢ tej tendencji w naj-
blizszym czasie. Poza korzys$ciami ekonomicznymi, ktore generuje chinskie zaangazowanie in-
westycyjne, wskazuje sig takze na pewne zagrozenia z tym zwiazane. Problem ten powinien sta¢
sig¢ takze obiektem zainteresowania polskich decydentow. Mimo relatywnie niewielkiej dotych-
czas aktywnosci chinskich przedsigbiorstw w Polsce, Chiny wydaja si¢ by¢ zainteresowane
zwigkszeniem obecnosci gospodarczej w Europie Srodkowo-Wschodniej, Polske traktujac jako
lidera panstw regionu.

EXPANSION OF CHINESE INVESTMENT IN EUROPE - POTENTIAL CHANCES
AND THREATS FOR POLAND

ABSTRACT

The aim of this article is to analyse the opportunities and threats generated by the Chinese in-
vestment activity in the EU (including Poland), and also possibilities to counter its potential neg-
ative consequences. In recent years, the interest of Chinese companies to invest in the European
market has grown significantly. In all likelihood this tendency can be a constant trend in the near
future. Apart from economic benefits generated by the Chinese investment, there are also some
possible threats and risks related to this activity. Polish policy-makers should also be more aware
ofthese issues. Although the present activity of Chinese enterprises in Poland has been relatively
small, China seems to be interested to increase its economic presence in Central and Eastern Eu-
rope, and Poland is considered as a leading country in the region.
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