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MIGRACJE ZAGRANICZNE DO POLSKI A PROBLEM
BEZPIECZENSTWA SPOLECZNO-POLITYCZNEGO

Europa od XIX wieku jest areng dynamicznych przemieszczen ludnoséci. Wspodtczes-
nie migracje zostaty uznane za zjawisko globalne, ktore coraz czgsciej wptywa na
przemiany spoteczne i kulturowe. Ruchy migracyjne staly si¢ jednym z elementow
wywotujacych napigcia w panstwie przyjmujacym oraz wnoszacych wktad w rozpad
spoteczny 1 ostabienie tozsamosci narodowej. Jak zauwazyt Jef Huysmans migracje
mozna rozpatrywaé na plaszczyznach: bezpieczenstwa wewngtrznego, bezpieczen-
stwa kulturowego i zagrozenia dla panstwa opiekunczego (Huysmans, 2000: 758).

W latach 90. XX wieku do literatury poswigconej zagadnieniom migracji weszto
pojecie sekurytyzacji. Zwiazane byto ono z postrzeganiem migracji w kategoriach zagro-
zen dla spoteczenstwa przyjmujacego. W naptywie obcych widziano czynnik ostabiajacy
tradycje narodowe i jednos$¢ spoteczefistwa oraz destabilizujacy porzadek publiczny
i rynek pracy. Tworcy tego pojgcia uznali, iz sekurytyzacja polityki nie musi wynikac
z realnego niebezpieczenstwa, poniewaz wystarczy przekonanie o ewentualnym za-
grozeniu. Przeswiadczenie to, niezaleznie od tego czy jest bledne, czy prawidlowe
wplywa bowiem na koncowa oceng stanu bezpieczenstwa (Sekscinski, 2010: 3).

Sekurytyzacja jest obecnie narzedziem wykorzystywanym w polityce krajowej
i unijnej. Widoczne jest to w dziedzinach dotyczacych ochrony granic zewngtrznych
UE i kontroli naptywu cudzoziemcow spoza panstw cztonkowskich. Postgpujaca seku-
rytyzacja powoduje, ze wlaczenie imigrantow i uchodzcow do spoteczenstwa przyj-
mujacego staje si¢ trudniejsze. Zmianie ulega postrzeganie osob ubiegajacych si¢
o status uchodzcy, gdyz coraz rzadziej widzimy w nich ofiary, a czg$ciej jednostki za-
grazajace naszemu porzadkowi i dobrobytowi (Boswell, 2006: 2).

Europa powoli przeradza si¢ w twierdzeg coraz trudniejsza do zdobycia. Granice ze-
wnetrzne panstw cztonkowskich UE sa lepiej strzezone, wprowadza si¢ restrykcyjne
regulacje prawne dotyczace pobytu, zatrudnienia czy azylu dla obywateli panstw trze-
cich. Przedstawiciele panstw UE szukaja nowych rozwiazan, ktore chronityby obywa-
teli przed atakami terrorystycznymi i moglyby zapewni¢ im stabilizacj¢ oraz poczucie
bezpieczenstwa we wlasnej ojczyZnie.

W dziatania te wlaczona jest takze Polska, ktora po akcesji do UE przyjmuje coraz
wigcej cudzoziemcodw. Sytuacja ta wywolywata i nadal budzi w polskim spoteczen-
stwie wiele emocji. Maja one wydzwigk pozytywny, jak i negatywny. Czg$¢ Polakoéw
uznaje bowiem obecno$¢ obcokrajowcdw w naszym panstwie za pozadana, inni nato-
miast upatruja w tym wiele minusow. Do pierwszej grupy naleza osoby, ktore sa
przekonane, iz pobyt cudzoziemcoOw niesie za soba przede wszystkim korzysci ekono-
miczne, jak na przyklad nowe inwestycje, technologie i miejsca pracy. Tego zdania
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byto w 1999 r. 59% ankietowanych przez CBOS, a pig¢ lat p6zniej 46% (Wenzel, 2004:
4). Zdecydowanie mniej ankietowanych dostrzega korzysci kulturowe — 13% w 1999 roku
127% w 2004 1. (ibidem: 6). W drugiej grupie znajduja si¢ z kolei podmioty uznajace
imigrantow za element zagrazajacy polskiej gospodarce (52% w 1999 1.147% w 2004 r.).
Dla nich obcokrajowcy odpowiedzialni sa za naptyw taniej sity roboczej, rozwoj niere-
jestrowanego zatrudnienia, nielegalnego handlu oraz przestgpczosci i zjawisk nie-
pozadanych spotecznie, np. zebractwa, handlu narkotykami, konfliktéw spotecznych
— tak uwazato 47% ankietowanych w 1999 r. i 23% w 2004 r. (ibidem: 8).

W $wietle badan CBOS uchodzimy za spoteczenstwo otwarte na imigrantow.
W 2005 1. 62% poprato mozliwo$¢ osiedlenia si¢ cudzoziemcdéw w granicach naszego
panstwa. Jednoczesnie 71% uznata, ze ich nie potrzebujemy, a tylko 13% opowiedziata
si¢ za przyjmowaniem wszystkich uchodzcow politycznych (Wenzel, 2005: 2-4).
Dostrzec mozna zatem sprzeczng postawe wsrod badanych. Czy jest ona odzwiercie-
dleniem rzeczywisto$ci? Mozna przyjac, ze tak poniewaz na sposob postrzegania pro-
cesOW migracyjnych i obcokrajowcoOw wplyw wywiera wiele czynnikow. Do nich
zaliczaja si¢ takie elementy, jak: wiek, wyksztalcenie, poziom zycia i zadowolenia
z niego, uwarunkowania regionu zamieszkania oraz wtasne do§wiadczenia kontaktow
z cudzoziemcami. Nie bez znaczenia sg takze cechy dotyczace samych imigrantéw tzn.
narodowos¢, kultura, religia, kolor skory, status pobytu, cel przyjazdu, kwalifikacje za-
wodowe 1 pozycja spoleczna.

Wspotczesnie coraz czesciej mozemy konfrontowaé nasze postawy wobec ob-
cokrajowcow. Ma to zwiazek nie tylko ze swoboda podrozowania Polakow, ale takze
z rosnacg powoli liczba cudzoziemcoOw w naszym panstwie. Ich udziat w polskim
spoteczenstwie nie jest jeszcze tak wysoki, jak w innych panstwach Europy Zachod-
niej. Wedtug danych Eurostatu w 2010 r. wynidst on 0,1% (Auslédndische, 2011: 2).
Wysokos$¢ tego wspotczynnika ma zwiazek z faktem, iz wigkszo$¢ imigrantow traktuje
Polske¢ jako panstwo tranzytowe w dalszej drodze na zachdd Europy (na przyktad
w 1999 r. wyjechato 99% obcokrajowcow, ktorzy przybyli do nas w tym roku, a w 2007 1.
—97%). Niewielu z nich zdecydowato si¢ osias¢ w granicach Rzeczypospolitej Pol-
skiej, choc jak pokazuja dane statystyczne ich liczba rosnie. L.acznie w latach 1994-2011
decyzj¢ o osiedleniu si¢ na state podjeto 183 797 obcokrajowcow. Od 1994 do 2005 r.
pobyt staty w Polsce wybierato migdzy 6500 a 9500 0sob rocznie. Pozniej wskaznik ten
wzrost 1 najwyzszy pulap osiagnat w 2009 r. ponad 17 000.

Imigranci zainteresowani pobytem w Polsce byli przede wszystkim Europejczyka-
mi. Pochodzili najcze¢$ciej z Niemiec, Ukrainy, Wielkiej Brytanii 1 Francji. Wigksza po-
pularnoécia cieszyt si¢ pobyt czasowy'. Z tej formy korzystato rocznie ponad 40 000
0s6b w latach 1999-2007, a w kolejnych ich liczebnos¢ wzrosta do okoto 66 000 (stan
na 2011 r.). Powody przyjazdéw imigrantéw do Polski byly bardzo rézne. Wsrdd nich
dominowaty cele naukowe, che¢ znalezienia pracy czy wspdtmatzonka. Do innych po-
budek mozna bylo zaliczy¢ takze potaczenie z rodzina lub poszukiwanie w Polsce
schronienia przed przesladowaniem we wtasnej ojczyznie.

! Zgodnie z metodologia przyjeta przez GUS migracja czasowa definiowana byta jako pobyt
(poza miejscem statego przebywania) trwajacy dtuzej niz 2 miesiace, a od 2006 roku ponad 3 mie-
siace. Migracje zagraniczne ludnosci 2002 (2003), GUS, Warszawa, s. 28.
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Wykres 1. Migracje do Polski na pobyt staly w latach 1994-2011
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Zrédlo: Opracowanie na podstawie Rocznik Statystyczny Demografii (lata 1995-1996) oraz Rocznik Demogra-
ficzny (lata 1997-2012).

Do konca lat 80. XX wieku Polska nie odgrywata znaczacej roli w procesach migra-
cyjnych. Rocznie polskie granice przekraczato nie wigcej niz 9 000 000 obcokrajow-
cow (do 1989 r.). Zmiany w tym zakresie odnotowano w latach 90. XX wieku.
Woéwczas do Polski wjechato ponad 18 000 000 cudzoziemcow, a w 1999 . juz okoto
90 000 000. W kolejnych okresach az do 2012 r. grono cudzoziemcow przybywajacych
do Polski ustabilizowato si¢ miedzy 50 000 000 a 67 000 000 rocznie. W polskim ruchu
granicznym prym wiedli obywatele panstw o$ciennych. Ich taczny udzial wyniost po-
nad 90% ogdtu cudzoziemcdw w latach 1991-2012. Pozostali byli obywatelami UE>
(Holandii, Austrii, Francji 1 Wielkiej Brytanii) oraz panstw lezacych w Azji, Afryce,
Ameryce 1 Oceanii.

Analizujac dane statystyczne, mozna zaryzykowaé stwierdzenie, ze liczba mi-
grujacych do Polski nie spadnie, a wrecz przeciwnie bedzie nadal rosta. Migracje sa bo-
wiem procesem, ktorego nie mozna powstrzymac. Trwa on od wiekow, a wspdlczesnie
wzmacnia go i przyspiesza postgpujaca globalizacja. Z tych tez powodow potrzebna
jest analiza wplywu imigracji na bezpieczenstwo wewngtrzne panstwa przyjmujacego,
aby$my nie doswiadczyli problemow, z jakimi borykaja si¢ panstwa imigranckie.

Pomimo, iz w panstwie polskim procentowy udziat imigrantéw w spoleczenstwie
jest niewielki, to jednak obywatele odczuwaja zagrozenie ze strony obcych. Sytuacja ta
wywiera negatywny wplyw na stopien poczucia ich bezpieczenstwa. Polscy obywatele
tacza obecnos$¢ cudzoziemcoOw najczesciej z:

2 Poza Niemcami i Litwinami od 2004 r.
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— rozwojem drobnej i zorganizowanej przestgpczosci, prostytucji, handlu ludzmi oraz
przemytu narkotykow;

— rozwojem nielegalnej imigracji;

— wzrostem obcigzenia budzetu panstwa (zwigkszeniem wydatkéw na utrzymanie
imigrantow przebywajacych w osrodkach dla uchodzcow, osrodkach strzezonych,
wzrostem Srodkow przeznaczanych na Indywidualne Programy Integracyjne, depor-
tacjg, pokrycie nauki dzieci cudzoziemcow w szkolach, utrzymanie instytucji zaj-
mujacych si¢ kwestiami migracyjnymi);

— wzrostem bezrobocia, taniej sity roboczej bedacej konkurencja dla rodzimych pra-
cownikow oraz zatrudnieniem wbrew prawu;

— przejeciem przez cudzoziemcdw ziemi rolne;j.

Nalezy zwroci¢ takze uwagg, ze rosnaca imigracja do Polski moze w przysztosci
wplyna¢ na nasze zycie spoteczno-polityczne. Do tej pory ich aktywno$¢ nie doprowa-
dzita co prawda do roztamoéw w partiach politycznych czy powstania nowych organiza-
cji o charakterze antyimigracyjnym, ale nie mamy gwarancji, ze tak si¢ nie stanie.
Obecnie mozna nawet zauwazy¢ brak zainteresowania ze strony witadz panstwowych
1 gtéwnych partii politycznych problematyka migracji zagranicznych. Pojawiajace sig
dyskusje na ten temat w parlamencie zwigzane s jedynie z nowelizacja prawa w tym
zakresie. Wyjatek stanowig ugrupowania o charakterze narodowym. Organizacje te sa
negatywnie nastawione na naptyw cudzoziemcoé6w do Polski. Swoj stosunek do imi-
grantdOw wyrazaja najczesciej na tamach swoich czasopism lub poprzez organizacjg
réznych przedsigwzigé. Jedno z nich zostato zaplanowane na sierpien 2013 r. Jego inicja-
torem byt Ruch Narodowy®. Akcja zostata przeprowadzona pod hastem ,Nie chcemy
imigranta — chcemy repatrianta” (Brzezinska-Waleszczyk). Bezposrednim impulsem
do dziatan byto przyjecie przez nasze panstwo, w ramach unijnego programu relokacji
uchodzcow, nielegalnych afrykanskich imigrantow z Malty. Celem przedsigwzigcia
podjetego przez Ruch Narodowy byto powstrzymanie naptywu do Polski cudzo-
ziemcow z obcych kregdw cywilizacyjnych, jak na przyktad z panstw arabskich czy
afrykanskich. W opinii inicjatoréw akcji sytuacja ta moze w przysztosci zagrozic roz-
wojowi panstwa, budowaniu dobrobytu i mie¢ wptyw na przysztos¢ kultury, religii
1 tozsamos$ci narodowej. Zdaniem Roberta Winnickiego z Ruchu Narodowego Polska
ma pozostac ,.krajem stowianskim oraz chrzescijanskim” (ibidem). Dla zachowania
tego charakteru postulowat zwigkszenie repatriacji z terenéw bytego ZSRR (Kazach-
stanu, Syberii).

Poza ugrupowaniami o charakterze narodowym swoje niezadowolenie z obecnos$ci
imigrantow wyrazali takze mieszkancy wielu miast. Wsrdd nich, w ostatnich latach,
prym wiedli obywatele Biategostoku. W mieécie tym w 2011 r. odnotowano dwanascie
przypadkow zachowan rasistowskich i ksenofobicznych, rok p6zniej osiem, aw 2013 1.
dwa (Klimowska, Medek, 2013). Swoja aktywnos$¢ w tym zakresie wykazywali niekto-
rzy cztonkowie stowarzyszenia Dzieci Biategostoku, ktore zrzeszato kibicow Jagiello-
nii Bialystok.

? Inicjatywa spoleczno-polityczna powolana przez najwicksze organizacje narodowe w 2012 r.
Wigcej na temat Ruchu Narodowego: http://ruchnarodowy.org.



Migracje zagraniczne do Polski a problem bezpieczenstwa spoleczno-politycznego 223

Swoj niepokoj z powodu obecnosci obcokrajowcoéw manifestowali takze miesz-
kancy Warszawy. Ich protesty zwiazane byty z planami przebudowy domu modlitwy
muzutmandw na meczet przy ul. Dymnej 17 w dzielnicy Wtochy (Protest mieszkarncow
Wtoch) przez Stowarzyszenie Muzutmanskie Ahmadiyya oraz budowy O$rodka Kultury
Muzulmanskiej wraz z sala modlitwy. Podtozem pierwszej z wymienionych akcji byty
obawy zwiazane z przeksztalceniem w przysztosci dzielnicy Wioch w muzutmanska
enklawg (Szymanik, 2012). Ostatecznie protesty mieszkancoOw przynioslty zamierzony
skutek, bowiem 8 lutego 2013 r. zarzad dzielnicy Wtochy wydal decyzje¢ negatywna
w sprawie budowy meczetu (Wojdalski, 2013: 1-2). Swoj sprzeciw mieszkancy War-
szawy wyrazili réwniez w sprawie wybudowania O$rodka Kultury Muzulmanskiej
przez Lige Muzuimanskq w RP. Wiele negatywnych emocji wywolata kwestia powigza-
nia inicjatorow tego pomystu z fundamentalistycznym Bractwem Muzulmanskim.
Oponenci powstania tego obiektu zorganizowali manifestacj¢ 27 marca 2010 r. War-
szawiakow wspierato Stowarzyszenie Europa Przysztosci, ktore przygotowato plakaty
znapisem ,,Stop islamizacji! Nie meczetowi radykatow!”. Plakaty te byly wierna kopia
afiszy, ktore zostaty wykorzystane przez inicjatoréw referendum w sprawie wprowa-
dzenia do konstytucji Szwajcarii zapisu o zakazie budowy minaretéw. Przeciwnicy po-
mystu budowy wspomnianego osrodka zaczgli poszukiwaé wsparcia w Internecie.
W tym celu zatozyli profile na portalach spoteczno$ciowych (np. na Facebooku), a je-
den z radnych PiS Warszawa-Ochota Tymoteusz Pruchnik byt inicjatorem zalozenia
strony internetowej meczet-ochota.pl (Fusiecki, 2010). Budowy tego obiektu nie
wstrzymano i niebawem nastapi jego otwarcie.

Lek przed symbolika muzulmanska pojawit si¢ takze wsrdéd Poznaniakow w 2009 r.
Zwiazany byt on z pomystem autorstwa Joanny Rajkowskiej dotyczacym przeksztatce-
nia komina dawnej papierni poznanskiej w minaret. Projekt ten miat stanowié czgs§¢
Festiwalu Teatralnego Malta 2010. W opinii autorki minaret miat by¢ tylko elementem
architektury, a nie symbolem religijnym (Wybieralski, 2009). Ostatecznie projektu nie
zrealizowano.

Brak sympatii wobec obcokrajowcow widoczny byt ponadto w Lomzy. Czg$¢ miesz-
kancow tego miasta przy wspotpracy z postem PiS Lechem Kotakowskim wniosta
swoj wklad w likwidacje osrodka dla uchodzcow. W tym celu sformutowali petycje do
Urzedu ds. Cudzoziemcow, ktora podpisaty 772 osoby (rok 2010). Osrodek ostatecznie
zamknigto w listopadzie 2010 r. Decyzje t¢ uzasadniano migdzy innymi wzrostem na-
pie¢ i negatywnych nastrojow wobec cudzoziemcow, czego efektem byly pobicia
dwoch Czeczenek, antyczeczenskie ulotki w autobusach i obrazliwe wpisy na forach
internetowych. Sprawa uchodzcow podzielita lokalna spotecznosé. Obok przeciw-
nikow funkcjonowania osrodka pojawita si¢ grupa studentow z Wyzszej Szkoly Agro-
biznesu w Lomzy, ktora przygotowata apel za utrzymaniem o$rodka. Dokument ten
podpisato okoto 1000 0s6b (rok 2010). Decyzji jednak nie zmieniono.

Swoje niezadowolenie z obecnosci obcokrajowcow bardzo czgsto wyrazali fani
pitki noznej podczas meczy. Taki wniosek mozna wysnu¢ na podstawie informacji ze-
branych w ,,Brunatnej Ksiedze” za lata 2011-2012 (Kornat, 2013). Ofiarami dyskrymi-
nacji kibicow byli najcze¢sciej czarnoskorzy pitkarze pochodzacy z Nigerii, Zimbabwe,
Brazylii i Burkina Faso. Mecze, podczas ktorych obrazano pitkarzy miaty miejsce np.
w Wagrowcu, Gliwicach, Warszawie, Biatymstoku, Strzelcach Opolskich, Opolu, Ja-
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worznie, Nowym Saczu, Plocku, Wroctawiu 1 Krakowie. Poza stadionem swoja nie-
che¢ wobec obcych manifestowano takze na murach budynkéw (Zbikowska, 2013).
Demonstrowano ja ponadto poprzez nieodpowiednie zachowanie (naruszenie nietykal-
nosci cielesnej) i stosowanie obelzywych stoéw. Uprzedzenia wobec obcokrajowcow
widoczne byty w filmach (np. Zywot Czeczena) oraz na portalach internetowych.
Obiektem atakoéw byly przede wszystkim osoby rézniace si¢ od wigkszo$ci kolorem
skory. Poza rasa powodem zaj$¢ byta réwniez odmiennos¢ religijna, a takze przekonanie
0 zyciu imigrantéw na koszt panstwa polskiego (osoby ubiegajace si¢ o status uchodzcy).

Nieche¢é wobec obcych byta czgsto wynikiem niedostatecznej integracji imigran-
tow ze spoteczenstwem polskim. Miato to zwiazek z zakwalifikowaniem do progra-
moéw integracyjnych waskiego grona cudzoziemcéw. Poza tym istotne byto réwniez
przekonanie panujace wérdd imigrantow o tymczasowym pobycie w Polsce, a co za
tym idzie brak motywacji do integracji i nauki jezyka polskiego. Wina za ten stan lezata
takze po stronie Polakow, ktérzy nie byli przygotowani do wspolzycia z obcymi. Bra-
kowato nam doswiadczenia w tym zakresie, odpowiednich programow oraz kampanii
spotecznych. Na nasze postawy wpltyw wywierata historia naszego panstwa, ktora wy-
magala od nas podtrzymywania tozsamosci i obrony jej przed obcym najezdzca i kul-
tura. Istotne znaczenie dla relacji z cudzoziemcami miat takze poziom zadowolenia
z sytuacji materialnej, zawodowej i mieszkaniowej oraz fakt bycia spoteczenstwem za-
mknigtym (niemalze jednolitym pod wzgledem narodowosciowym i kulturowym).

Jak juz wezesniej zaznaczylam Polacy wiazali naptyw obcokrajowcow najczesciej
ze wzrostem przestepczosci, nielegalnej imigracji, nielegalnego zatrudnienia i wykupu
polskiej ziemi. W dalszej czgSci artykutu odniosg si¢ do tych kwestii, chcac pokazaé
czy wyzej wymienione zagadnienia byty i sq realnym zagrozeniem, czy tez nie.

ROZWOJ PRZESTEPCZOSCI

Jednym z czynnikéw, ktory Polacy najczesciej wymieniali jako zjawisko nieko-
rzystne w zwiazku z obecnoscia cudzoziemcow byl wzrost przestepczosci, w tym zor-
ganizowanej. Rozwdj popetnianych czynéw prawnie zabronionych przez imigrantow
nastapit na przetomie lat 80. i 90. XX wieku. Przestgpczos¢ wsrdd obcokrajowcow
w Polsce nie osiagn¢ta powaznych rozmiardéw. Od 2002 roku ich udziat w ogoélnej licz-
bie oséb podejrzanych o popehienie przestepstw malat, a nastgpnie ustabilizowat sig
na poziomie 0,4%". Na ogolna liczbe 5 987 193 podejrzanych w Polsce w latach
20022012, cudzoziemcy liczyli 35 081 osob.

Przestepstwa, ktére byly udzialem imigrantow popetniano najczesciej w duzych
aglomeracjach miejskich, szczegélnie w Warszawie. W gronie podejrzanych byli
przede wszystkich obywatele panstw sasiadujacych z nami. Do nich zaliczali si¢ oby-
watele Ukrainy, ktorzy stanowili 34% ogdlnej liczby podejrzanych cudzoziemcow
w latach 2002—-2012 (11 900 os6b). Poza nimi problemy z prawem mieli takze: Biatoru-
sini (4792), Niemcy (2526), Ormianie (2253) i Rosjanie (1998) (Dane statystyczne

* Dotyczy to lat 2002—2012. Obliczenia wlasne na podstawie danych statystycznych z Komendy
Gloéwnej Policji, http://www.statystyka.policja.pl.
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Komendy). Wsrdd kategorii zarzucanych czynéw dominowaly kradzieze oraz prze-
stepstwa rozbodjnicze i drogowe (Adamczyk, 2012: 376-386).

Frekwencja cudzoziemcow w aresztach §ledczych i zaktadach karnych nie byta wy-
soka. Pod koniec grudnia 2012 r. stanowili oni 0,7% ogolnej liczby przebywajacych
w wyzej wymienionych jednostkach penitencjarnych (Roczne sprawozdania Stuzb
Wieziennych). W latach 2002-2004 liczba cudzoziemcow przebywajaca w aresztach
$ledczych i1 zaktadach karnych ksztattowata si¢ na poziomie powyzej 1000 0s6b rocz-
nie, a w kolejnych okresach spadta i w 2012 r. wyniosta 564 osoby. Osadzeni pochodzi-
li najczegsciej z: Ukrainy, Biatorusi i Rosji. Sposrod uwigzionych najliczniejsza grupg
stanowili cudzoziemcy tymczasowo aresztowani (4774 na 8930 obcokrajowcow prze-
bywajacych w aresztach sledczych i zaktadach karnych w latach 2002—2012), a nast¢p-
nie skazani (3595). Najmniej imigrantow osadzonych w jednostkach penitencjarnych
bylo ukaranymi (22) (ibidem).

Poza 0godlna przestgpczoscia cudzoziemcey zaznaczyli swoja aktywno$¢ w zorgani-
zowanych grupach przestepczych. Rozwoj tego rodzaju przestgpczosci zostat uznany
za jedno z najpowazniejszych zagrozen mogacych zaktoci¢ prawidtowe funkcjonowa-
nie spoleczenstwa i wptyna¢ na poziom bezpieczenstwa narodowego.

Wedtug danych pochodzacych z Centralnego Biura Sledczego Komendy Glownej
Policji (CBS KGP) aktywnos¢ cudzoziemcodw w zorganizowanych grupach przestep-
czych nie byta duza. W latach 2002—-2012 na rozpoznanych 4864 grup, 537, czyli 11%,
miata obcy charakter (pozostate 89% stanowily grupy polskie). Wsrod nich najwigcej
byto grup migdzynarodowych — 451, rosyjskojezycznych — 50 i etnicznych — 36 (Rocz-
ne sprawozdania Centralnego Biura, 2002-2012). Cztonkowie zorganizowanych grup
przestgpczych pochodzili przede wszystkim z Europy (Ukrainy, Rosji, Litwy, Niemiec,
Biatorusi), inni takze z Azji (Wietnam), Afryki oraz Ameryki Potudniowej i Pétnocnej
(Adamczyk, 2012: 419).

Sposrod 4864 grup bedacych w zainteresowaniu pracownikéw CBS KGP w latach
2002-2012, udato si¢ zlikwidowa¢ 1982. Najwigcej wyeliminowano polskich zespotow
(1812). W przypadku grup obcych udaremniono dziatalno$¢ 154 grup migdzynarodo-
wych, 9 rosyjskojezycznych i 7 etnicznych (ibidem). W latach 20062012 funkcjonariusze
CBS KGP postawili zarzuty 621 cudzoziemcom, wérod ktorych dominowali: Ukraifcy,
Biatorusini, Wietnamczycy, Litwini, Rosjanie i Ormianie (ibidem). Prowadzone przez
biuro postgpowania przygotowawcze dotyczyly przestgpstw: narkotykowych, przeciwko
zyciu 1 zdrowiu, przeciwko obrotowi gospodarczemu, rozbojow 1 wymuszen rozbojni-
czych oraz zorganizowanej kradziezy samochodow. Skarb Panstwa w wyniku aktywno$-
ci zorganizowanych grup przestepczych ponidst ogromne straty finansowe. Poza tym ich
dziatalnos¢ wptyneta na wzrost poziomu zagrozenia bezpieczenstwa obywateli.

Z przestgpczoscia zorganizowana powiazany byt takze proceder handlu ludzmi.
Przedmiotem handlu byly kobiety (prostytucja), dzieci (nielegalne adopcje, ustugi sek-
sualne), wybrane narzady ciata oraz ludzie, stanowiacy tania sit¢ robocza. Do poczatku
lat 90. XX wieku problem handlu ludZmi nie byt znany w Polsce. Jego rozwoj nastapit
wraz z otwarciem granic, zmianami spoteczno-politycznymi oraz postgpujaca paupe-
ryzacja 1 wzrostem bezrobocia. Polska na mapie handlu ludZzmi traktowana byta jako
kraj pochodzenia ofiar, kraj docelowy oraz miejsce przejsciowego pobytu i panstwo
tranzytowe, przez ktore transferowane byty ofiary.
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Precyzyjne okreslenie skali zjawiska handlu ludZzmi jest niezmiernie trudne. Ma to
zwiazek z faktem, iz wiele z przestepstw dotyczacych handlu ludZzmi nie jest ujawnia-
nych. Ponadto problemow przysparza brak jednej instytucji zajmujacej si¢ gromadze-
niem danych na ten temat w Polsce oraz metodologii. Statystyki z tego zakresu
prowadza: Policja, Straz Graniczna, Prokuratura Generalna (do marca 2010 r. Prokura-
tura Krajowa), Ministerstwo Sprawiedliwosci i organizacje pozarzadowe.

Na podstawie danych jednej z wymienionych instytucji, a mianowicie Biura do
Spraw Przestgpczosci Zorganizowanej Prokuratury Krajowej (obecnie Prokuratury
Generalnej) mozna stwierdzi¢, iz w latach 1995-2010 zakonczono prowadzenie 765
postgpowan przygotowawczych w sprawach o handel ludzmi. W stosunku do 428
z nich wniesiono akty oskarzenia (56%). W okresie tym zarzuty postawiono 1048 oso-
bom (Dane statystyczne Ministerstwa). W$rod oskarzonych wigkszo$¢ stanowili Pola-
cy (okoto 81% w latach 2001-2008). Pozostali byli cudzoziemcami. Pochodzili oni
z dziesigciu panstw, z ktorych najwigcej byto obywatelami Butgarii (47 os6b) 1 Ukrainy
(29 0s6b). Poza nimi oskarzonymi byli takze obywatele: Niemiec, Turcji, Wietnamu,
Albanii, Hiszpanii, Republiki Moldowy, Rosji i Rumunii. Lacznie ich liczba w latach
2001-2008 uksztattowata si¢ na poziomie 96 osob (ibidem).

Z informacji zgromadzonych przez Prokuraturg Krajowa (i Prokuraturg Generalna)
wynikato takze, ze w latach 1995-2011 pokrzywdzonych zostato 4695 oso6b. W gronie
tym znalazto si¢ 917 cudzoziemcow, czyli 19% ogdtu pokrzywdzonych. Ofiarami byli
najczesciej obywatele Ukrainy (362) i Biatorusi (346) stanowiacy tacznie 77% wszyst-
kich ujawnionych w Polsce ofiar handlu ludzmi wsrod cudzoziemcow (Zapobieganie
handlowi, 2012: 24). Pokrzywdzonymi byli réwniez Bulgarzy (39), Rumunii (37),
Motdowianie (18), Rosjanie (15), Lotysze i Wietnamczycy (po 8).

W celu skutecznego przeciwdziatania handlowi ludzmi dokonano zmian legislacyj-
nych. 8 wrzesnia 2010 r. weszta w zycie nowelizacja Kodeksu karnego wprowadzajaca
zmiany w definicji handlu ludzmi (art. 115 § 22 k.k.) i interpretujaca pojecie niewolnic-
twa (art. 115 § 23 k.k.). Ponadto w kodeksie umieszczono nowy artykut 189a okres-
lajacy wysoko$¢ kary pozbawienia wolnosci dla osoby dopuszczajacej si¢ handlu
ludZmi (minimum 3 lata) oraz czyniacej przygotowania do popetnienia tego przestep-
stwa (od 3 miesiecy do 5 lat). Nalezy takze nadmienic, iz Polska jest strong wielu doku-
mentow migdzynarodowych w zakresie przeciwdzialania handlowi ludZzmi. Bierze
udziat w projektach o charakterze migdzynarodowym, bilateralnym oraz wdraza w zy-
cie programy zwalczania i zapobiegania handlowi ludZmi.

Podsumowujac powyzsze rozwazania mozna stwierdzi¢, iz powszechna obawa
taczenia pobytu cudzoziemcoOw w Polsce ze wzrostem przestepczosci nie znajduje uza-
sadnienia. Przeczg temu dane statystyczne gromadzone przez rdzne instytucje publicz-
ne. Nalezy jednak mie¢ na uwadze fakt, iz wiele przestgpstw z udziatem cudzoziemcow
nie jest ujawnianych.

NIELEGALNA IMIGRACJA

Polska narazona byta i nadal jest na negatywne zjawisko nielegalnej imigracji.
Zwiazane jest ono migdzy innymi z przekraczaniem granicy wbrew przepisom oraz or-
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ganizowaniem i utatwianiem nielegalnym imigrantom przekroczenia granicy wbrew
prawu. Rozwojowi nielegalnej imigracji sprzyjaja przede wszystkim: potozenie Polski
w centrum Europy, przez ktora biegna gtdwne szlaki przerzutu cudzoziemcow, integra-
cja ze strukturami unijnymi, globalizacja oraz trudna sytuacja w panstwach azjatyckich
1 afrykanskich wypychajaca obywateli poza granice ojczyzny.

Jak wynika z badan CBOS Polacy (w 60%) uwazali przemyt ludzi przez granicg za
bardzo powazny problem (Pietrzyk, 2004: 11). Wigkszos¢ (48%) zgadzata sig ze
stwierdzeniem, ze proceder ten stale rosnie (71%) i zwigkszy si¢ wraz z integracja z UE
(ibidem: 2, 10). Obawy na temat nickontrolowanego naptywu imigrantow byty stuszne,
poniewaz pociagaly za soba zjawiska zagrazajace bezpieczenstwu. Do nich Straz Gra-
niczna w 2012 r. zaliczyta osiem réznych obszarow. Wérdd nich znalazty sig: narusze-
nie zasad wjazdu do Polski, fatszowanie dokumentéw podrozy, naduzycia procedury
abolicyjnej, naduzycia wizowe, naduzycia procedur zwigzanych z nadaniem statusu
uchodzcy i zatrudnieniem cudzoziemcow, zawieranie fikcyjnych zwiazkow malzen-
skich i podejmowanie fikcyjnej nauki (Raport, 2013: 45-47).

W celu uniknigcia lub zminimalizowania konsekwencji wskazanych wyzej za-
grozen podj¢to szereg dziatan na ptaszczyznie krajowej, jak i unijnej. Dotyczyty one
migdzy innymi: rozwoju prawodawstwa w zakresie polityki migracyjnej i azylowe;,
zawierania umow readmisyjnych, przygotowania i realizacji planow dziatania na rzecz
walki z nielegalng imigracja i ochrong granic zewngtrznych UE, tworzenia baz danych
zawierajacych informacje na temat osob z panstw trzecich, wspotpracy operacyjnej
w zakresie zwalczania przestgpczosci migdzynarodowej oraz powolania instytucji
stojacych na strazy ochrony przed niekontrolowanym naptywem imigrantow, towaro6w
1 przestgpczoscia zorganizowana (Europejska Agencja Zarzqdzania Wspolpracq Opera-
cyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw Czionkowskich, FRONTEX). Do najnowszych
pomystéw w tym zakresie nalezato uruchomienie Europejskiego Systemu Nadzorowania
Granic (EUROSUR). Projekt ten ma wspiera¢ panstwa cztonkowskie w ograniczaniu
niclegalnej imigracji, wzmocni¢ bezpieczenstwo wewngtrzne w UE oraz zmniejszy¢
liczbe zgondéw wérod migrantdow nielegalnie forsujacych granice panstw cztonkowskich.

Walka z nielegalna migracja w Polsce stala sig istotna po wejsciu naszego kraju do
struktur unijnych. Najwigksza uwage skupiono na wschodniej granicy Polski, ktéra po
2004 r. stata si¢ zewnetrzng granica UE. Obcokrajowcy decydowali si¢ na nielegalne
przekroczenie polskiej granicy z wielu powodow, do ktorych zaliczaly si¢ na przyktad:
odmowienie wydania polskiej wizy lub wjazdu na teren RP, przemyt, brak dokumentow
uprawniajacych do przekroczenia granicy lub przekraczanie granicy na podstawie
sfatszowanego albo cudzego dokumentu lub posiadanie narkotykow, poszukiwanie lis-
tem gonczym lub figurowanie w wykazie 0sob niepozadanych w Polsce. Nielegalna mi-
gracja nalezata do dochodowych form dziatalno$ci zorganizowanych grup przestgpczych.

Na poczatku lat 90. XX wieku zjawisko to osiagneto niespotykane wczesniej roz-
miary. Najwyzsza liczbg zatrzyman za nielegalne usitowanie lub przekroczenie granicy
odnotowano w 1992 r. Wowczas zatrzymano 33 581 osob (w tym takze Polakéw
— Adamczyk, 2012: 403). W nastgpnym latach liczba cudzoziemcdéw schwytanych
przez funkcjonariuszy Stuzb Granicznych spadta. W latach 2002—-2012 utrzymywata
si¢ na poziomie od 2000 do 3000 rocznie, poza dwoma wyjatkami. Do nich nalezaty
rok 2004 12008. W pierwszym okresie zatrzymano 4472 obcokrajowcdw. 80% tych za-
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trzyman przypadla na granice wewngtrzng UE — szczegdlnie z Niemcami. Z kolei
w drugim okresie uj¢to 5574 cudzoziemcow, z czego 61% na granicy zewngtrznej UE
(najwigcej na odcinku polsko-ukraifskim).

Wykres 2. Zatrzymania za nielegalne usilowanie lub przekroczenie granicy
w latach 2002-2012
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie rocznych sprawozdan Komendy Gtownej Strazy Granicznej za lata
2003-2012.

Wsrdd nielegalnych imigrantow dominowali obywatele Ukrainy. W latach 2002-2012
zatrzymano facznie 15 206 Ukraincow, ktorzy stanowili 41% wszystkich ujgtych w tym
okresie cudzoziemcow (Roczne sprawozdania z dziatalnosci Komendy). Dalsze miej-
sca zajeli: Rosjanie (4036), Czesi (2101, z czego 95% w latach 2002-2007), Motdo-
wianie (1881), Wietnamczycy (1681), Biatorusini (1319) i Gruzini (998).

Czgs$¢ cudzoziemcodw, ktora nielegalnie przekroczyla granice oraz nie dopetnita
obowiazujacych warunkoéw dotyczacych pobytu podlegata procedurze readmisji. W ra-
mach readmisji dominowaty przekazania cudzoziemcow z Polski. Lacznie w latach
20022012 uczyniono to w stosunku do 43 449 o0sob. Z danych Stuzb Granicznych wy-
nikato, iz najwigcej przekazan w latach 2004—2012 (tj. 91%) mialo miejsce na zew-
n¢trznej granicy UE (ibidem), a doktadnie granicy polsko-ukrainskiej.

Znacznie mniej obcokrajowcow Polska przyjeta z terenow innych panstw. Od 2002
do 2012 r. przekazano nam 20 662 imigrantow. W okresie tym najwigcej cudzo-
ziemcow przyjeliSmy od stuzb niemieckich (10 332 osoby), ktorzy stanowili 50%
wszystkich podlegajacych readmisji do Polski (ibidem).
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Wykres 3. Przekazani do Polski i z Polski w latach 2002-2012
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie rocznych sprawozdan Komendy Gtownej Strazy Granicznej za lata
2003-2012.

Walczac z nielegalna imigracja korzystaliSmy, poza procedura readmisji, z instytu-
cji wydalenia. Ustawa o cudzoziemcach w art. 88 ust. 1 przewiduje dwanascie powo-
dow uprawniajacych do wydania decyzji o wydaleniu obcokrajowca z terenéw RP.
W latach 20022012 na podstawie powyzszego artykutu wydalono 46 865 oséb (Dane
statystyczne Urzedu). Nalezy jednak podkresli¢, iz w badanym okresie poziom wydala-
nych cudzoziemcow obnizat si¢ i na przyktad w 2002 r. wyniost on 8280 oséb, a w 2012 1.
juz tylko 967. Wydalano najczesciej obywateli: Ukrainy (19 589, czyli 42%), Wietna-
mu (3585), Rosji (3341), Armenii (2708) i Republiki Moldowy (2490).

W trosce o ochrong przed niepozadanymi imigrantami stosowano w Polsce takze
instytucj¢ odmowy wjazdu. Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach z 2011 r.
mozna wyrdzni¢ jedenascie sytuacji, w ktérych istnieje uzasadniona koniecznos¢ za-
stosowania przez komendanta placoéwki Strazy Granicznej odmowy wjazdu. Wérod
nich sa na przyktad: brak waznych dokumentéw lub wizy, brak wystarczajacych §rod-
kéw utrzymania w odniesieniu do dtugosci i celu planowanego pobytu, figurowanie
w spisie 0sOb niepozadanych w RP czy postugiwanie si¢ sfalszowanymi dokumentami.
Odwolujac si¢ do powyzszego zapisu ustawowego, w okresie od 2002 do 2012 r.,
odmoéwiono wjazdu do Polski 400 925 obcokrajowcom. W gronie tym dominowali
obywatele: Ukrainy (148 447, czyli 37%), Biatorusi (85 809) i Rosji (67 350). Warto
takze zauwazy¢, iz od 2009 r. znaczaco wzrosta liczba Gruzindw, ktorym odméowiono
wjazdu na terytorium RP. W latach 2009-2012 ich udzial w og6lnej liczbie odmow
wjazdu do Polski wyniost 22%.
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NIELEGALNE ZATRUDNIENIE

Zatrudnienie cudzoziemcow wbrew prawu byto najczgsciej wymienianym przez
Polakow zagrozeniem w dziedzinie ekonomii w badaniach CBOS. Rozwojowi ,,pracy
na czarno” sprzyjato wiele czynnikow, wsrod ktorych mozna wymienic: brak chetnych
Polakéw do pracy, akceptacja w polskim spoteczenstwie zjawiska ,,pracy na czarno”,
wysokie koszty pracy w Polsce, nieznajomos¢ polskiego prawa pracy czy nieuregulo-
wany status pobytu obcokrajowca.

Nierejestrowana praca imigrantow dotyczyta najczesciej zajec z tzw. grupy 3D czy-
li brudne, niebezpieczne i trudne. Czynno$ci wykonywane przez cudzoziemcdéw nie
wymagaly zazwyczaj wysokich kwalifikacji. Byla to praca o niskim prestizu spotecz-
nym i niewielkich zarobkach wykonywana podczas krotkich pobytoéw w naszym kraju,
trwajacych z reguty od 1 do 3 miesigcy. Zazwyczaj praca miata charakter dorywczy.
Wykonywana byta ona przede wszystkim w takich dziatach, jak: rolnictwo i ogrod-
nictwo, handel hurtowy i detaliczny, ustugi i budownictwo. Firmy, ktore najczesciej
decydowaly si¢ na angaz obcokrajowcow wbrew prawu liczyty zazwyczaj do 9 pra-
cownikow.

W celu ograniczenia nielegalnej imigracji zarobkowej wprowadzono w zycie
w 2012 roku Ustawe o skutkach powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom
przebywajqcym wbrew przepisom na terytorium RP. Uchwalenie tego aktu wynikato
z implementacji na grunt prawa krajowego postanowien dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2009/52/WE z dnia 18 czerwca 2009 roku przewidujqcej minimalne
normy w odniesieniu do kar i srodkow stosowanych wobec pracodawcow zatrud-
niajqcych nielegalnie przebywajqcych obywateli krajow trzecich. Dzigki nowym roz-
wiazaniom prawnym zwigkszono skuteczno$é kontroli zatrudnienia imigrantow” przez
natozenie na pracodawcow obowiazku sprawdzenia legalno$ci pobytu zagranicz-
nych pracownikow w Polsce przez przediozenie przed rozpoczgciem pracy wazne-
go dokumentu uprawniajacego do pobytu w Polsce oraz przechowywania kopii
takiego dokumentu przez caty okres wykonywania pracy przez obcokrajowca.

Katalog zachowan podlegajacych penalizacji na podstawie wspomnianego aktu
prawnego okreslony zostat do$¢ szeroko. Stosownie do brzmienia ustawy, karze podle-
ga migdzy innymi: powierzenie w tym samym czasie wykonywania pracy wielu cudzo-
ziemcom nielegalnie przebywajacym na terytorium RP, powierzenie wykonywania
pracy matoletniemu cudzoziemcowi przebywajacemu bez waznego dokumentu upraw-
niajacego do pobytu na terytorium RP oraz uporczywe powierzanie wykonywania
pracy cudzoziemcowi nielegalnie przebywajacemu na terytorium RP (art. 9). Za niedo-
stosowanie si¢ pracodawcow do przepiséw ustawy grozi kara grzywny lub pozbawie-
nia wolnosci do lat 3. W przypadku skazania za niezgodne z ustawa zatrudnianie
cudzoziemcoOw ustawodawca przewidzial dodatkowe sankcje w postaci: pozbawienia
dostegpu przez pracodawce do §rodkéw europejskich pochodzacych z funduszy struk-
turalnych na okres od 1 roku do 5 lat, zwrotu instrumentéw pomocy publicznej uzy-

5 Ustawa dotyczy obcokrajowcow zatrudnianych na podstawie umow o prace oraz umow cywil-
noprawnych, ktoérzy nie sq obywatelami krajow Unii Europejskiej, Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego czy Konfederacji Szwajcarskiej i przebywaja w Polsce nielegalnie.
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skanych w okresie 12 miesigcy poprzedzajacych wykrycie nielegalnego zatrudnienia,
jak 1 wykluczenie z postepowan o udzielenie zamowienia publicznego przez okres
1 roku.

W latach 1999-2006 liczba stwierdzonych przypadkow nielegalnego zatrudnienia
(Ustawa, 2004: art. 2.1) cudzoziemcoOw wyniosta tacznie 14 814 (Adamczyk, 2012:
294). Srednio w tym okresie co roku wykrywano i udokumentowano niezgodne z pra-
wem zatrudnienie 1851 imigrantéw. W nastgpnych latach ich liczba spadia i wyniosta
3596 (w okresie 2008-2012), czyli $rednio 719 0s6b na rok (Roczne sprawozdania
z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji). Zmniejszenie rozmiaréw tego zjawiska moglo
mie¢ zwiazek z liberalizacjq przepisow dotyczacych angazu obcokrajowcow w Polsce,
uproszczeniem procedur wydawania zezwolen i obnizeniem optaty za wydanie zezwo-
lenia na pracg.

Kontrole wykazaty, iz najcze$ciej na pracg wbrew przepisom, w latach 2003-2006,
decydowali si¢ obywatele: Ukrainy (3696), Biatorusi (1746), Butgarii (665) i Armenii
(448) (Adamczyk, 2012: 296-297, tab. 81). W latach 2008—-2012 najwigksza grupe
nielegalnie zatrudnionych nadal stanowili Ukraincy (1995), a na dalszym miejscach
uplasowali si¢ obywatele ChRL (261), Macedonii (162) i Wietnamu (158) (Roczne
sprawozdania z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji). Nalezy jednak podkresli¢, iz od
2008 r. zaobserwowano spadek liczby wykrytych przypadkoéw nielegalnego podejmo-
wania pracy przez Ukraincow, Biatorusinow i Rosjan (co mogto mie¢ zwiazek z tago-
dzeniem zasad zatrudnienia obywateli tych trzech panstw przy podejmowaniu prac
sezonowych w Polsce).

Problem nielegalnego zatrudniania cudzoziemcéw dotyczyt duzych aglomeracji
miejskich. W latach 2001-2006 najwigcej przypadkdéw nielegalnego wykonywania
pracy przez cudzoziemcoéw odnosito si¢ do wojewoddztw: lubelskiego (4276), mazo-
wieckiego (1611), dolnoslaskiego (1402) (Adamczyk, 2012: 299, tab. 83). Z kolei
w okresie 2009-2012 najwigcej cudzoziemcow $§wiadczacych praceg nielegalnie stwier-
dzono w wojewodztwach: $laskim (487), dolnoslaskim (445) i 16dzkim (400). Imigran-
ci wbrew prawu angazowani byli w sekcjach: handel hurtowy i detaliczny, ushugi,
budownictwo w latach 2003-2006 oraz budownictwo, przetworstwo przemystowe
oraz rolnictwo, lesnictwo, towiectwo od 2009 do 2012 r. (Roczne sprawozdania
z dzialalnosci Panstwowej Inspekcji).

W zakresie legalno$ci zatrudnienia najczgs$ciej stwierdzonymi nieprawidlowoscia-
mi byly: brak posiadania wymaganego zezwolenia na pracg przez cudzoziemca, wyko-
nywanie pracy na innym stanowisku i warunkach niz te ktére zostaty okre$lone
w zezwoleniu na pracg oraz powierzenie pracy bez uprzedniego zawarcia umowy
o prac¢ lub umowy cywilnoprawne;.

Wyeliminowanie zjawiska nielegalnego zatrudniania cudzoziemcoéw nalezato
do trudnych przedsigwzigé. Z pewnos$cia konieczne wydaje si¢ kontynuowanie
zmian w polityce zatrudnienia i imigracyjnej panstwa. Juz dzisiaj widoczne sa po-
zytywne efekty wprowadzenia uproszczonych procedur zatrudniania obywateli
Ukrainy, Rosji, Biatorusi, Republiki Motdowy i Gruzji. Przyszto$¢ pokaze rowniez
czy zaostrzenie sankcji dla pracodawcow zatrudniajacych nielegalnie imigrantow
przyniesie korzystne skutki.
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ZAGROZENIE WYKUPEM ZIEMI

Jednym z wielu negatywnych skutkdw procesu naptywu imigrantow do Polski byta
rowniez obawa przejecia przez obcy kapital polskiej ziemi. Zagadnienie to wywo-
tywato lgk zarowno przed przystapieniem Polski do UE, jak 1 dziewig¢ lat po akces;i.
W opinii spotecznej kwestig t¢ utozsamiano bowiem nie tylko z utrata majatku, ale tak-
Ze suwerennosci i tozsamosci narodowe;.

W pierwszym wspomnianym okresie tzw. ,,spor o ziemi¢” towarzyszyt negocja-
cjom w obszarze Swobodny przeplyw kapitatu. Uczucie zagrozenia podtrzymywaty
najczgsciej partie prawicowe i zwigzane z nimi $rodki masowego przekazu. W obronie
polskiej ziemi wystapili cztonkowie dwodch ugrupowan, a mianowicie Ligi Polskich
Rodzin 1 Samoobrony. Pierwsza partia wystawita w Sejmie RP Zlotq ksiege obroncow
ziemi, a druga zapowiedziata ztozenie wniosku w sprawie wotum nieufno$ci dla Ja-
rostawa Kalinowskiego oraz przeprowadzenia referendum ogoélnokrajowego na temat
sprzedazy polskiej ziemi cudzoziemcom (dwa wnioski w tej sprawie z marca i listopa-
da 2002 r. nie uzyskaty akceptacji parlamentu).

W trakcie trwania negocjacji, jak i po ich zakonczeniu ogromna wrazliwos$¢ na kwe-
stie zwiazane ze sprzedaza nieruchomosci cudzoziemcom wykazata polska opinia pu-
bliczna. Na postawe Polakow wobec tego zagadnienia wptyw wywarty czynniki natury
historycznej, formalno-prawnej (nieuregulowana sprawa ksiag wieczystych nierucho-
mos$ci na Ziemiach Odzyskanych, brak planow zagospodarowania przestrzennego
okreslajacych charakter danej nieruchomosci, nieaktualizowana ewidencja gruntow
i budynkéw) i ekonomicznej (dysproporcje cenowe nieruchomosci migdzy Polska
a panstwami UE, wzrost konkurencyjnos$ci).

Lek przed utrata nieruchomosci wywotywal uczucie zagrozenia, ktore narastato
wraz ze zblizajacym si¢ terminem akcesji Polski do UE. W grupie odczuwajacej naj-
wigkszy strach znalezli si¢ mieszkancy wsi i rolnicy. Oni byli najwigkszymi sceptyka-
mi czlonkostwa Polski w strukturach unijnych. Wedlug badan przeprowadzonych
w 2002 r. przez Instytut Spraw Publicznych obawy przed integracja wyrazilo ponad
60% spotecznosci wiejskiej, a nieche¢ 22% badanych (Mieszkancy wsi, 2002). Uczucie
strachu wsrod mieszkancoéw wsi i rolnikow zwiazane byto z mozliwoscia upadku gos-
podarstw rolnych, wykupienia ziemi przez zagraniczny kapital oraz z trudno$ciami
zwiazanymi ze zbyciem produktow rolnych. W mniejszym stopniu bali si¢ oni ograni-
czenia suwerenno$ci przez panstwo, ostabienia patriotyzmu czy obnizenia religijnosci
Polakéw (ibidem: 22).

Najwigksze obawy przed wykupem ziemi wykazywali rolnicy (87% w 1999 r.
1 84% w 2002 r.) i mieszkancy wsi (79% w 1999 r. 1 80% w 2002 r.). Tylko nieliczni
(23% w 1999 1.1 13% w 2002 1.) byli gotowi sprzedac ziemi¢ cudzoziemcowi (ibidem:
13). Wigksza popularnoscia cieszyta si¢ natomiast dzierzawa gruntéw (76% w 1999 r.
1 60% w 2002 r.).

Przed przystapieniem Polski do Unii Europejskiej argument wykupu polskiego
majatku przez obcy kapital byt dla 54% ankietowanych wystarczajacy, aby opowie-
dzie¢ si¢ przeciwko integracji (Strzeszewski, 2003). Obawy wiazaty si¢ czgsto z po-
czuciem zagrozenia ze strony niemieckich inwestoréw. Niepokdj przed zachodnim
sasiadem wynikat takze z nieréwnego rozwoju ekonomicznego obu panstw. Stereoty-
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powy obraz bogatego Niemca i biednego Polaka wywieral wptyw na stosunek do tego
zagadnienia. Poza tym niskie ceny polskich nieruchomos$ci w poréwnaniu z obo-
wigzujacymi w Niemczech nie napawaly optymizmem. Na wzajemne stosunki wptyw
wywierata réwniez przesztosc.

W s$wietle danych statystycznych zebranych przez ministra spraw wewngtrznych
1 Agencje Nieruchomosci Rolnych nalezy stwierdzi¢, iz obawy Polakow zwigzane
z przejgeiem przez cudzoziemcdw polskiej ziemi nie potwierdzity si¢. Udzial gruntow
ornych w ogdlnej sprzedazy nieruchomosci nie byt wysoki. W latach 1990-2012 cu-
dzoziemcy zakupili na podstawie zezwolen lub bez obowiazku uzyskania zezwolenia
nieruchomosci gruntowe o powierzchni 45 900 hektaréw, co stanowi 0,15% po-
wierzchni kraju (Pefny zapis, 2013: 7).

Wielko$¢ gruntow nabytych przez cudzoziemcow z Zasobu Wiasnosci Rolnej Skar-
bu Panstwa réwniez nie byla wysoka. W latach 19922007 Agencja Nieruchomosci
Rolnych (ANR) sprzedata obcokrajowcom 0,08% (czyli 1361 ha) wszystkich zbytych
gruntow (Adamczyk, 2012: 361).

Emocje zwiazane z liberalizacja zakupu nieruchomosci przez obcokrajowcow po
akcesji do UE opadtly. Powrdcity ponownie na przetomie 2012 i 2013 r. Mialy one
zwiazek z wprowadzeniem od 1 maja 2016 r. peinej swobody w nabywaniu nierucho-
mosci rolnych i le$nych przez obywateli UE. Swdj niepokoj pierwsi wyrazili rolnicy
z zachodniopomorskiego. W grudniu 2012 r. rozpoczgli protesty, do ktérych pdzniej
dotaczyli rolnicy z Ziemi Radomskiej oraz wojewodztwa dolnoslaskiego. W ramach
akcji blokowano oddziat Agencji Nieruchomosci Rolnych w Szczecinie 1 drogi krajo-
we. Komitet protestacyjny domagat si¢ wstrzymania przetargéw ograniczonych z po-
wodu wykupu ziem przez tzw. ,,shupow”, ktoérzy nabywali ja dla cudzoziemcéw na
podstawie uméw cywilnoprawnych®. Protestujacy nie zgadzali si¢ takze z zawyzaniem
cen za hektar ziemi. Opowiadali si¢ ponadto za przyspieszeniem tempa sprzedazy
ziemi przez ANR Polakom na preferencyjnych zasadach oraz sprawdzeniem podejrza-
nych transakcji, w ktorych zachodzi prawdopodobienstwo przeniesienia prawa wias-
nos$ci na obcokrajowca. Zdaniem rolnikow z zachodniopomorskiego spora czgs$¢ ziem
juz nalezy do obcych (Niemcow, Holendrow), a dane ANR nie oddaja skali zjawiska.
W opinii Edwarda Kosmali, cztonka Rady Krajowej NSZZ Rolnikow Indywidualnych
,,Solidarnos¢” straciliSmy juz jedno wojewodztwo z setkami tysiecy hektarow (Posie-
dzenie, 2013: 9).

W rozwigzanie sporu zaangazowali si¢: minister rolnictwa i rozwoju wsi, prezes
ANR oraz senacka Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Swdj udzial w tym wzigli takze
cztonkowie Prawa i Sprawiedliwosci z europostem Januszem Wojciechowskim na cze-
le, ktérzy 1 lutego 2013 r. ztozyli Marszatkowi Sejmu RP projekt ustawy o zmianie
ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego odnoszacy si¢ do powyzszych zagadnien (Druk
nr 1659, 2013).

11 stycznia 2013 r. odstgpiono od dalszych protestoéw w konsekwencji podpisania
ustalen migdzy ministrem rolnictwa i rozwoju wsi, prezesem ANR a przedstawicielami
Miedzyzwiqzkowego Komitetu Protestacyjnego Rolnikow Wojewodztwa Zachodniopo-

8 Za dokonanie transakcji osoby podstawione otrzymywaly gratyfikacje pieniezna.
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morskiego (Ustalenia 2013). Przyjecie tego dokumentu obnizylo z pewnos$cia napigcia
wywotane zblizaniem si¢ daty nieskr¢gpowanego nabywania ziemi przez cudzoziem-
cow, ale nie zlikwidowato obaw polskich rolnikéw przed ich zachodnioeuropejskimi
partnerami. W miarg zblizania si¢ daty 1 maja 2016 r. zagadnienie swobodnego naby-
wania ziemi przez obywateli UE moze powrécic.

k ok 3k

We wspotczesnym $wiecie wsrod wielu zagrozen zwigzanych z bezpieczenstwem
panstwa i jego obywateli wyrdznia si¢ problem migracji zagranicznych i konsekwencji,
jakie niesie za soba to zjawisko. Obecnie obserwujemy wzrost nietolerancji i nieufnosci.
Ataki terrorystyczne, niepokoje na Bliskim Wschodzie i w Afryce wzmacniaja napig-
cia mi¢dzy narodami. ,,Zderzenie cywilizacji” nie wytrzymuje proby czasu. Spotecz-
nosci o r6znych kulturach i religii maja problemy ze wspolna egzystencja, co powoduje
ze zyja obok siebie.

Europa, podobnie jak Polska, stoi przed wicloma wyzwaniami spoteczno-ekono-
micznymi, jak: starzenie si¢ spoteczenstwa, brak pracownikow, zachowanie trwatosci
systemu zabezpieczen spotecznych i wzrost konkurencyjnosci. Moze okazac sig, ze
jednym z podstawowych rozwiazan bedzie otwarcie si¢ na legalnych imigrantow z r6z-
nych kregoéw kulturowych. Sytuacja ta bedzie wymagata zgodnego utozenie wzajem-
nych stosunkow miedzy spoteczenstwem przyjmujacym a przybyszami dla dobra
wyzszych warto$ci. Potrzebna bgdzie odpowiednia polityka integracyjna, ktéra zmini-
malizuje negatywne odczucia w zwiazku z obecnoscia obeych z jednej strony. Z drugiej
natomiast zapewni cudzoziemcom dogodne warunki do integracji z polskim spoteczen-
stwem 1 zwigkszy ich uczestnictwo w Zyciu spotecznym oraz politycznym.
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STRESZCZENIE

Przedmiotem niniejszego artykutu sa rozwazania na temat wptywu proceséw migracyjnych do
Polski na poziom bezpieczenstwa spoteczno-politycznego panstwa i jego obywateli. Problem, kto-
ry od poczatku lat 90. XX wieku budzit wiele emocji, poniewaz dla czgsci polskiego spoteczen-
stwa obecno$¢ imigrantow wywolywata niepokoj, a w opinii innych byta pozadana. Dokonano
analizy naptywu cudzoziemcow do Polski na pobyt staty z podziatem na ich pochodzenie oraz
rozmiar6w przeplywu imigrantéw przez polskie granice. Odniesiono si¢ takze do konkretnych
przyktadow demonstracji niezadowolenia Polakéw z powodu obecnosci obcokrajowcow.
Odwotano si¢ do niekorzystnych zjawisk, ktére w opinii Polakéw pojawily si¢ wraz z naptywem
imigrantéw i mogly nadwyrgzy¢ poziom bezpieczenstwa. Do nich zaliczono: wzrost przestgp-
czosci, nielegalnej imigracji, nielegalnego zatrudnienia i wykup polskiej ziemi. Analiza tych czte-
rech zagadnien miata na celu zbadanie czy rzeczywiscie sa one realnym zagrozeniem.

INTERNATIONAL MIGRATIONS TO POLAND AND SOCIO-POLITICAL SECURITY
ABSTRACT

The subject of this article is a reflection on the impact of Polish migration processes on the
level of socio-political security of the state and its citizens. This problem aroused much excite-
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ment since the early 90s of the twentieth century, because for some part of Polish society, the
presence of immigrants caused public concern, in the opinion of others, it was desirable. In the
article there is a brief analysis of the influx of foreigners to Poland for permanent residency with
the division of their origin and the size of the flow of immigrants across Polish borders. There is
also a reference to concrete examples of demonstration of dissatisfaction of Polish people due to
the presence of foreigners. Subsequently in this article, it is referred to the adverse phenomena
which, in the opinion of Poles, emerged with the influx of immigrants and could put a strain on
the security level. These include: an increase in crime, illegal immigration, illegal employment
and buying out Polish grounds. The analysis of these four issues was to assess whether they are
indeed a real threat.
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