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UTRATA BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCIOWEGO
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Zagadnienie bezpieczenstwa zywnosciowego jest $cisle zwiazane ze zjawiskiem
glodu i niedozywienia, o ktérych skali informacji dostarcza Organizacja Narodoéw
Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (ang. Food and Agriculture Organization
— FAO). Wedtug najnowszych danych, odnoszacych si¢ do lat 2010-2012, na $wiecie
ludzi gltodnych i niedozywionych byto okoto 870 mln, czyli co dsma osoba sposrod
globalnej populacji (FAO Statistical Yearbook 2013,2013: 70). Jednym z panstw, ktore
nieprzerwanie od wielu lat charakteryzuje wysoki odsetek ludnos$ci dotknigtej niedozy-
wieniem i zmagajacej si¢ z gtodem, jest Sudan. Zgodnie z szacunkami FAO w latach
2010-2012 az 39,4% Sudanczykow, czyli okoto 18 mln ludzi, cierpiato z gtodu i niedo-
zywienia (The State of Food, 2012: 47). Celem artykutu jest przyblizenie zagadnienia
pojecia bezpieczenstwa zywnosciowego i1 analiza konfliktow w sudanskiej prowincji
— Darfurze, ktoérego podstawe stanowi rywalizacja o zasoby zapewniajace bezpieczen-
stwo zywnos$ciowe lokalnym plemionom.

DEFINIOWANIE BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCIOWEGO

Jak pisze Jerzy Malysz: ,,Dazenie do bezpieczenstwa zywnosciowego, chociaz tak
nie nazywane, wlasciwe byto cztowiekowi zawsze. Poczatkowo przejawiato si¢ w tros-
ce o0 zgromadzenie zapaséw zywnosci, ktore pozwolityby przetrwac kleski gtodu, poz-
niej zacze¢to dostrzegac takze braki bezpieczenstwa zywnosciowego w niedostatecznej
sile nabywczej najubozszych warstw spoteczenstwa, wreszcie — co zawdzigczamy
rozwojowi nauki o zywieniu — bezpieczenstwo zaczgto takze upatrywaé w jakoSci
zdrowotnej poszczegdlnych produktow i sktadajacej si¢ z nich racji zywno$ciowej”
(Matysz, 2008: 36).

W 1984 r. Lawrance Bush 1 William B. Lacy dokonali w pracy pt. Bezpieczenstwo
zywnosciowe w Stanach Zjednoczonych (ang. Food security in the United States) oceny
amerykanskiego rolnictwa i produkcji rolnej. Uznali, Ze bezpieczenstwo zywnosciowe
ma co najmniej trzy wymiary. Pierwszy z nich, to rozporzadzalnos$¢ (ang. availability)
dotyczaca statego, zrownowazonego systemu produkcji i dystrybucji, zapewniajaca
dostateczna podaz zywnosci, tak by zaspokoié¢ potrzeby wszystkich Iudzi. System pro-
dukcji musi by¢ rowniez na tyle elastyczny, by nie zosta¢ zaktdcony np. przez zmien-
no$¢ klimatu czy niepokoje spoteczne, ktore z kolei moga wptynaé na wielkos¢
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plonéw, chow 1 hodowlg zwierzat. Drugim, wyr6znionym wymiarem jest dostepno$é

(ang. accessibility), ktora nie powinna by¢ ograniczona przez popyt efektywny. Kazdy,

bez wzgledu na poziom dochodu i pozycj¢ spoteczna, mieszkajacy na wsi czy w mies-

cie, powinien mie¢ dostep do bogatych w skladniki odzywcze zasobow zywnosci.

W wolnorynkowej gospodarce kazdy musi mie¢ do dyspozycji dochdd wystarczajacy

na zakup zywnosci zaspokajajacej indywidualne potrzeby. Ostatni wymiar, to ade-

kwatno$¢/odpowiednio$¢ (ang. adequacy), ktoéra rozumie¢ mozna jako dostarczanie
zywnos$ci pokrywajacej zréznicowane potrzeby odzywcze posrod niejednorodnych
grup me¢zcezyzn, kobiet, ludzi mtodych i starszych, bogatych i biednych, tworzacych na-

rodowe i lokalne spotecznos$ci (Bush, Lacy, 1984: 2).

Joseph H. Hulse, uznajac definicje L. Bushai W. L. Lacy za przydatne, dokonuje ich
dalszej analizy. I tak, availability to gotowos¢ do uzyskania pozadanego rezultatu, czyli
produkcji zywnosci. Jest to zdolnos¢ produkcji w ilosci wystarczajacej do zaspokojenia
wszystkich potrzeb zywieniowych ludno$ci. Accessibility w kontekScie bezpieczen-
stwa zywnos$ciowego interpretuje si¢ jako ilos¢ zywnosci pokrywajaca potrzeby orga-
nizmu, pozostajaca w zasiggu kazdego, kto musi zaspokoi¢ uczucie gltodu. Pojecie
adequacy zwiazane jest z odzywcza, w stosunku do fizjologicznych potrzeb organiz-
mu, adekwatnoscia/odpowiednioscia zywnos$ci (Hulse, 1995: 11).

Polscy autorzy — Bozena Gulbicka i Jerzy Matysz, okreslaja trzy warunki bezpie-
czenstwa zywnosciowego:

— fizyczna dostepno$¢ zywnosci, przez co rozumie si¢ jej wystarczajaca podaz, ktora
zapewnia krajowa gospodarka zywnosciowa, pokrywajaca, co najmniej minimalne
zapotrzebowanie fizjologiczne ludnoséci, a takze import, dostarczajacy zywnos¢ po-
nad minimalne zapotrzebowanie;

— ekonomiczna dostgpno$¢ zywnosci oznacza, ze musi by¢ ona w niezbgdnej ilosci
osiagalna dla kazdego, nawet najbiedniejszego gospodarstwa domowego, co realizo-
wane jest przez r6zne formy pomocy zywnosciowej (bony zywnosciowe, programy
bezptatnego rozdzielnictwa zywnosci dla wybranych grup, zasitki pieni¢zne, dotacje
cen zywnosci i/lub jej produkcja);

— dostep do zywnosci wolnej od zanieczyszczen oraz zapewniajacej wystarczajacy dla
organizmu poziom energii i proporcje sktadnikow odzywczych (Gulbicka, 2003: 10;
Malysz, 2008: 88—164).

BEZPIECZENSTWO ZYWNOSCIOWE WEDLUG FAO

W listopadzie 1996 1., podczas Swiatowego Szczytu Zywnosciowego (ang. World
Food Summit), w przyjetym Planie Dziatania (ang. World Food Summit Plan of Ac-
tion), w art. 1, zdefiniowano bezpieczenstwo zywnosciowe jako sytuacje, ktora istnie-
je, ,.gdy wszyscy ludzie nieprzerwanie posiadaja fizyczny i ekonomiczny dostgp do
wystarczajacej, bezpiecznej 1 bogatej w sktadniki odzywcze zywnosci, pokrywajacej
zapotrzebowanie na nie [...] tak, by prowadzi¢ aktywny i zdrowy tryb zycia” (World
Food Summit Plan of Action, 1996). Definicja ta, obecnie powszechnie akceptowana,
obejmuje nastgpujace elementy sktadowe:
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— rozporzadzalno$¢ (ang. food availability) odnoszaca si¢ do fizycznej dostgpnosci
zywnosci na réznych poziomach — od gospodarstwa domowego po poziom narodo-
wy, pochodzacej z krajowej produkeji lub wymiany handlowej; do jej okreslenia
FAO stosuje wskaznik DES (ang. Dietary Energy Supply), wyrazany w kilokalo-
riach na osobg na dzien; na poziomie panstwa to ilos¢ zywnosci fizycznie dostep-
nej dla ludzi po odliczeniu eksportu, produkeji przeznaczonej dla zwierzat i uzytej
w przemysle, nasion i odpadow (The State of Food Insecurity in the World 2006,
2006: 38);

— dostep ekonomiczny (ang. food access) dotyczacy mozliwosci zapewnienia odpo-
wiedniej 1 zdrowej diety, co wiaze si¢ ze srodkami finansowymi/majatkiem i docho-
dami bedacymi w dyspozycji w danym gospodarstwie domowym,;

— dostep do zywnosci, ktora zapewni organizmowi wzrost (budowe 1 odbudowg tka-
nek), wytworzenie ciepta niezbednego do utrzymania temperatury ciata oraz dostar-
czy energii wszystkim procesom zyciowym (Andrews, Flores, 2008: 2).

WYMIARY BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCIOWEGO

Bezpieczenstwo zywno$ciowe rozpatrywane jest, co najmniej w trzech, niekiedy
trudnych do rozgraniczenia wymiarach (zakresach). Pierwszy z nich to wymiar mig-
dzynarodowy, ktérego wystepowanie uswiadomiono sobie, na skutek majacego miej-
sce w latach siedemdziesiatych XX w., kryzysu zywno$ciowego. Jego rezultatem byt
spadek §wiatowych rezerw zb6z z poziomu zapewniajacego zapasy na ponad 100 dni
w 1968 1. do 40 dni w 1974 r. Na kryzys ztozyly si¢ takie czynniki, jak: nieurodzaj
zb6z w Chinach, ZSRR i na kontynencie afrykanskim (ze wzgledu na czynniki pogo-
dowe); wzrost cen ropy naftowej, co zwigkszyto koszty paliw i nawozow uzywa-
nych w produkcji rolnej, a takze decyzja Zwiazku Radzieckiego o wejsciu na §wiatowy
rynek zbo6z, aby pokry¢ spadki swoich zapasow, czego konsekwencja byto zreduko-
wanie rezerw USA i Kanady. Splot wymienionych czynnikéw doprowadzit do trzy-
krotnego wzrostu cen zbdz na rynku $§wiatowym w obliczu spadku ich produkcji
jedynie o 3% (Kegley, Wittkopf, 1989: 296-298). Rezultatem opisanych wydarzen
bylo z kolei stworzenie przez spoteczno$¢ migdzynarodowa instytucji, ktorych
dziatalno$¢ miata koncentrowaé si¢ na kwestiach zwigzanych z bezpieczenstwem
zywnosciowym. ,,Potrzeba migdzynarodowego bezpieczenstwa zywnosciowego po-
jawia si¢ wowczas, gdy jej zaspokojenie staje si¢ warunkiem biologicznej egzysten-
cji spoleczenstw tych krajow rozwijajacych sig, ktore dotknigte sa trwatym deficytem
zywnosci, produkuja ja w skrajnie niedogodnych warunkach przyrodniczych, a jed-
noczesnie nie dysponuja srodkami ptatniczymi, aby zakupi¢ brakujaca zywnos$¢ na
rynku $wiatowym. Poniewaz wlasne rzady nie sa w stanie zapewnié bezpieczenstwa
zywnos$ciowego (tzn. narodowego), konieczna jest pomoc zywnosciowa $§wiadczona
przez inne kraje bezposrednio lub za posrednictwem organizacji mi¢dzynarodo-
wych” (Toczek, 1988: 29).

Wezsze znaczenie migdzynarodowego bezpieczenstwa zywno$ciowego dotyczy
zapasow zywnosci, przede wszystkim zboza, jako podstawowego produktu diety.
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Zgodnie z wytycznymi FAO, bezpieczny minimalny poziom zapaséw zbdz wynosi
17-18% $wiatowego zuzycia. W przypadku zapasow pszenicy jest to 25% $wiatowego
zuzycia, a zb6z paszowych — 15% (Toczek, 1981: 328; Gulbicka, 2003: 11). Szersza in-
terpretacja pojecia obejmuje wszystkie elementy systemu zywno$ciowego, ,,wlaczajac
w to zrbwnowazona produkcje¢ zywnosci, pomoc zywno$ciowa, zapasy Zywnosci, pro-
gramy wyzywieniowe, [...] dystrybucj¢ zywnosci oraz naktad do jej produkcji, handel
zywno§cia, systemy informacji dotyczace produkceji i konsumpcji zywnosci” (Matysz,
2008: 168). Migdzynarodowe bezpieczenstwo zywnosciowe moze by¢ dlugookreso-
we, co oznacza ,,[...] pewnos¢, ze spozycie zywnos$ci na mieszkanca moze by¢ co
najmniej utrzymane na nie zmienionym poziomie i raczej zwigkszane z czasem, szcze-
gblnie w ubogich panstwach” lub krétkookresowe, ktore definiowane jest jako: ,,[...]
zdolno$¢ zapobiegania gwattownym spadkom podazy i towarzyszacym im gwaltow-
nym wzrostom cen do poziomu zbyt wysokiego dla wielu konsumentéw o niskich do-
chodach [...]” (Huddleston, 1977: 91).

Dwa kolejne wymiary bezpieczenstwa zywno$ciowego, to perspektywa narodowa
i sfera gospodarstwa domowego. Nast¢pujace wskazniki charakteryzuja bezpieczen-
stwo zZywno$ciowe na poziomie panstwa:

— wielko$¢ wewngtrznej produkeji surowcoOw rolnych i zywnosci oraz jej rozdyspono-
wanie;

— zapasy 1 rezerwy Zywnosci;

— mozliwo$ci importu Zywnosci;

— dostepnos¢ zagranicznych §rodkéw ptlatniczych;

— dynamika i podziat PKB;

— fluktuacja cen zywnosci na rynku wewngtrznym i migdzynarodowym (Gulbicka,
2003: 12).

W przypadku narodowego bezpieczenstwa zywnosciowego szczegolnie istotny jest
stopien uzaleznienia od importu podstawowych produktow zywnos$ciowych. Uznaje
sig, ze: ,,Im wigkszy jest udzial importowanych zb6dz w podazy i krajowym uzyciu, im
wigcej dochoddw z eksportu przeznacza si¢ na optacanie importu podstawowej zywnos-
ci, tym mniejsze jest bezpieczenstwo zywnosciowe. Panstwa, w ktorych wyzywienie
ludnos$ci w duzym stopniu zalezy od importu (gtownie z powodu warunkéw natural-
nych), musza utrzymywac duze rezerwy zywnosci, aby zagwarantowaé krajowe bez-
pieczenstwo zywno$ciowe” (Gulbicka, 2003: 13).

Wyodrebnienie bezpieczenstwa zywnosciowego na poziomie gospodarstwa domo-
wego przypada na polowe lat osiemdziesiatych XX w., gdy Afryke dotknat kolejny
kryzys zywnosciowy. Stato si¢ wtedy jasne, ze rozporzadzanie zywnoscia adekwatna
do potrzeb narodowych, nie jest rtOwnoznaczne z bezpieczenstwem zywnosciowym po-
jedynczych oséb i gospodarstw domowych, co wynikato z braku ekonomicznej dostgp-
nosci do niej. Tego warunku bezpieczenstwa zywno$ciowego nie brano wezesniej pod
uwage (Frankenberger, McCaston, 1998). Usytuowanie bezpieczenstwa zywnoscio-
wego wsrdd innych elementow tzw. bezpieczenstwa gospodarstwa domowego przed-
stawia rysunek 1.



Utrata bezpieczenstwa zZywnosciowego jako zrodto wewnetrznych konfliktow... 203

Bezpieczenstwo gospodarstwa domowego
(zréwnowazony, adekwatny dostgp do zasobow, pozwalajacy zaspokoi¢ podstawowe potrzeby)

| |
Berbi p K : Zapewnienie niezbednego poziomu energii
ezpieczenstwo ekonomiczne i wlasciwej proporcji sktadnikow odzywczych
(dochody, umiejgtnosci, czas) W spozywanej zywnosci

Edukaci Spoteczne Bezpieczenstwo| |Bezpieczenstwo Opieka zdrowotna,
ukacja zaangazowanie otoczenia zywnosciowe w tym dostep do wody
i warunki sanitarne
Miejsce . .
zamieszkania Srodowisko

Rys. 1. Elementy sktadajace si¢ na bezpieczenstwo gospodarstwa domowego

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie T. R. Frankenberger, M. K. McCaston, The household livelihood secu-
rity concept, ,,Food, nutrition and agriculture” 1998, No. 22.

KONFLIKT W DARFURZE

Darfur to zachodni region Sudanu o powierzchni poréwnywalnej do terytorium
Francji. Administracyjnie podzielony zostat na trzy stany, reprezentujace etnicznie
odmienne strefy zroznicowane rowniez pod wzgledem uksztattowania terenu. Z pétpus-
tynnego stanu Potnocnego pochodza pasterze wielbtadow (nazywani Abbala) z zarow-
no arabskich, jak i nie arabskich ludow (najwickszym z nich jest Zaghawa). Wodg
czerpia z dolin wypetniajacych si¢ woda w czasie pory deszczowej oraz studni, z kto-
rych wiele w zimie wysycha. W Darfurze Zachodnim zyja prowadzace osiadty tryb zy-
cia Iudy rolnicze: Fur, Massalit, Daju i Berti. Uprawa prosa, kukurydzy, sezamu,
pomidordéw czy cebuli mozliwa jest dzigki Zyznym gruntom i opadom oraz nawadnia-
niu przez wody sptywajace z gor Dzebel Marrah. Z kolei Darfur Potudniowy jest
zamieszkaly w wigkszos$ci przez pasterzy bydta, zwanych Baggara, o arabskich korze-
niach, méwiacych po arabsku. Ich przodkowie przybyli do potudniowego Darfuru
w XVIII w. i zaktadali rodziny z Afrykanami. Wypasowi zwierzat sprzyjaja zielone pa-
stwiska istniejace dzigki obfitym wiosennym deszczom. Woda czerpana jest ze studni
i tworzonych sztucznie rezerwuaréw. Uprawia si¢ tu rowniez orzeszki ziemne, mango,
drzewa cytrusowe oraz bawelng (Collins, 2006: 3—4).

Strony zaistniatego konfliktu czgsto okreslane sa jako ,,Arabowie” i ,,Afrykanie”,
co sugeruje, ze ma on charakter rasowy badz etniczny. Wprowadzaé to moze w btad,
gdyz uczestnicy sporu to ludnos$¢ o tym samym kolorze skory, wyznajaca islam. Ele-
ment rézniaey ludy Darfuru stanowi przynalezno$¢ do réznych plemion, ktorych jest
okolo stu i przyjety przez nie styl zycia — osiadty lub koczowniczy. Wedrujaca ludnosé
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pasterska okresla si¢ jako ,,arabska”, za$ rolnikow zwiazanych z uprawiana ziemia,
jako ,,afrykanska” (Zabek, 2008).

Konflikty z uzyciem przemocy, zwiazane z konkurowaniem o ziemie pod uprawe
i dla wypasu zwierzat w Darfurze oraz sasiadujacej z nim prowincji Kordofan, maja
miejsce od co najmniej siedemdziesigciu lat, co przedstawia tabela 1.

Tabela 1
Przyczyny lokalnych konfliktow w Darfurze mi¢dzy rokiem 1930 a 2000
L.p. Zaangazowane plemiona Rok Gléwna przyczyna sporu
1 2 3 4
1 |Kababish, Kawahala, Berti, Medoub 1932 |dostep do pastwisk i wody
2 |Kababish, Medoub, Zyadiya 1957 | dostegp do pastwisk i wody
3 |Rezeigat, Baggara, Maalia 1968 | brak porozumienia na poziomie wtadz lokalnych
4 |Rezeigat, Baggara, Dinka 1975 |dostep do pastwisk i wody
5 |Beni Helba, Ziyadiya, Mahriya 1976 | dostep do pastwisk i wody
6 |Rezeigat z péinocy (Abbala), Dago 1976 |dostep do pastwisk i wody
7 |Rezeigat z poinocy, Bargo 1978 |dostep do pastwisk i wody
8 |Rezeigat z poinocy, Gimir 1978 | dostegp do pastwisk i wody
9 |Rezeigat z poinocy, Fur 1980 | dostep do pastwisk i wody
10 |Rezeigat z polnocy, Bargo 1980 |dostep do pastwisk i wody
11 | Taaisha, Salamat 1980 |brak porozumienia na poziomie wtadz lokalnych
12 |Kababish, Berti, Ziyadiya 1981 |dostep do pastwisk i wody
13 |Rezeigat, Baggara, Dinka 1981 |dostep do pastwisk i wody
14 | Rezeigat z poinocy, Beni Helba 1982 | dostegp do pastwisk i wody
15 |Kababish, Kawahla, Berti, Medoub 1982 |dostep do pastwisk i wody
16 |Rezeigat, Mysseriya 1983 |dostep do pastwisk i wody
17 |Kababish, Berti, Medoub 1984 | dostep do pastwisk i wody
18 |Rezeigat, Mysseriya 1984 | dostep do pastwisk i wody
19 | Gimir, Fallata 1987 |przebieg granic administracyjnych
20 |Kababish, Kawahla, Berti, Medoub 1987 | dostep do pastwisk i wody
21 |Fur, Bidayat 1989 | grabieze przy uzyciu broni
22 |Arab, Fur 1989 |dostep do pastwisk, rywalizacja polityczna
23 | Zaghawa, Gimir 1990 |przebieg granic administracyjnych
24 |Zaghawa, Gimir 1990 |przebieg granic administracyjnych
25 | Taaisha, Gimir 1990 |kontrola nad ziemia
26 |Bargo, Rezeigat 1990 | dostep do pastwisk i wody
27 |Zaghawa, Maalia 1991 |kontrola nad ziemia
28 |Zaghawa, Marareit 1991 |dostgp do pastwisk i wody
29 |Zaghawa, Beni Hussein 1991 | dostep do pastwisk i wody
30 |Zaghawa, Mima, Birgid 1991 |dostep do pastwisk i wody
31 |Zaghawa, Birgid 1991 |dostgp do pastwisk i wody
32 |Zaghawa, Birgid 1991 | dostep do pastwisk i wody
33 | Fur, Turgum 1991 |kontrola nad ziemia
34 |Zaghawa, Arab 1994 | dostep do pastwisk i wody
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1 2 3 4

35 |Zaghawa z Sudanu i Czadu 1994 | rywalizacja polityczna

36 |Masalit, Arab 1996 | dostegp do pastwisk, brak porozumienia na poziomie
wiadz lokalnych

37 |Zaghawa, Rezeigat 1997 |lokalna rywalizacja polityczna

38 |Kababish, Midoub 1997 |dostgp do pastwisk i wody

39 |Masalit, Arab 1998 | dostep do pastwisk, brak porozumienia na poziomie

wiadz lokalnych

40 |Zaghawa, Gimir 1999 | dostegp do pastwisk, brak porozumienia na poziomie
wiadz lokalnych

41 |Fur, Arab 2000 |dostep do pastwisk, rywalizacja polityczna, grabieze
przy uzyciu broni

Zrédlo: Sudan. Post-Conflict Environmental Assessment, UNEP, Nairobi 2007, s. 82.

Jak wynika z tabeli 1, przez siedemdziesiat lat gtbwna przyczyna dwudziestu pigciu
z czterdziestu jeden konfliktow plemiennych, ktore mialy miejsce w latach 1930-2000,
byt dostep do pastwisk 1 wody, niezbednych do zapewnienia plemionom bezpieczen-
stwa zywnos$ciowego. W Darfurze Poinocnym kwestia zasobow wodnych jest szcze-
gblnie powazna. W ciagu osiemdziesigciu lat $rednie opady zmalaty o 30%. Jako
zrodta pigeiu kolejnych konfliktéw wyszczegdlnionych w tabeli 1 wymieniono rywali-
zacje o pastwiska, wynikajaca z ciagltego wzrostu liczebno$ci stad zwierzat hodowla-
nych i postgpujacego pustynnienia, przyczyniajacego si¢ do szybszej erozji gleb. Od lat
trzydziestych XX w. nastgpito przesunigcie od 50 do 200 km na potudnie granicy mig-
dzy Saharg a potpustynnym obszarem Darfuru Potnocnego. W wyniku tych proceséw
doszto do wewngetrznych migracji na duzg skale, gtownie z potnocy prowineji. W cen-
tralnej czg$ci Darfuru liczba ludnos$ci wzrosta z 3 0sob/km? w 1956 ., do 18 0sob/km?
w 2003 1. (Sudan. Post-Conflict Environmental Assessment, 2007: 9, 84).

Spory o kurczace si¢ zasoby zaostrzyty si¢ w latach 1983—1984, kiedy doszto do
wielkiej suszy, ktora przyspieszyla pustynnienie pétnocnego i centralnego Darfuru. Pa-
sterze wielbtadow z pdtnocy prowincji zaczgli masowo kierowaé si¢ na potudnie, co
spowodowato, Ze rolnicy chcacy zabezpieczy¢ zbiory przed zniszczeniem przez zwie-
rz¢ta, blokowali dostep do swoich pol. W rezultacie nomadzi odcigci zostali od szlakow
pasterskich, wobec czego silq starali si¢ przedrze¢ na potudnie. Sytuacj¢ pogarszaty
tradycyjne praktyki wypalania traw, ktore dla pasterzy byly rownoznaczne z niszcze-
niem pozywienia dla ich wyglodniatych stad. Prowadzito to do atakowania przez
nomadow osiadtych rolnikow (Welzer, 2010: 85). Pasterze uzywali broni dostarczanej
przez sudanski rzad, pod pretekstem konieczno$ci samoobrony przed mozliwymi ata-
kami ze strony Ludowej Armii Wyzwolenia Sudanu (ang. Sudan Peoples Liberation
Army — SPLA), walczacej o autonomig¢ dla chrzescijansko-animistycznego potudnio-
wego Sudanu (Origin of the Armed Conflicts in Darfur, 2013: 2).

Plemiona Abbala utracity swoje stada, a wielu z ich cztonkoéw zmuszonych zostato
do podjecia, uznawanej za niegodna, pracy fizycznej w rolnictwie lub miescie, co
wywotato ch¢¢ odwetu. Szansa na rewanz pojawita sig, gdy w Darfurze, w marcu 2003 r.
wybuchto powstanie afrykanskich ludéow skupionych giéwnie w Ruchu Wyzwolenia
Sudanu/Armii Wyzwolenia Sudanu (ang. Sudan Liberation Movement/Sudan Libera-
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tion Army — SLM/SLA) oraz Ruchu Sprawiedliwosci 1 Rownosci (ang. Justice and
Equality Movement— JEM) przeciw wladzy w Chartumie (7he UN Responds, 2005).

W wyniku wojskowego zamachu stanu od czerwca 1989 r., dyktatorskie rzady
w Sudanie sprawuje jako premier, a od 1993 r. réwniez jako prezydent, gen. Umar Has-
san Ahmad al-Baszir. Stoi on na czele partii o nazwie Kongres Narodowy, do 1998 r.
funkcjonujacej jako Narodowy Front Islamski (The World Factbook, 2013). W pan-
stwie wprowadzono rasistowskie rozrdznienie na faworyzowanych ,,Arabéw” i ,,czar-
nych Afrykanow”, ktorzy dos§wiadczaja dyskryminacji, np. w dostgpie do stanowisk
panstwowych, awansow w armii, a przede wszystkim kurczacych si¢ zasobow i su-
rowcow, cho¢by wody (Zabek, 2008).

W 1995 r. rzad sudanski przeprowadzit reforme¢ administracyjna na obszarze Darfu-
ru Zachodniego, ktora jego gubernator dopetnit odgérnym podziatem ziemi nalezacej
do osiadtych ludow Massalit na 13 emiratow, z ktorych 6 przekazat do zagospodarowa-
nia nomadom. Ponadto rzad zastapit tradycyjny system wladzy plemiennej rolniczych
ludow Darfuru Zachodniego nowym, w ktérym wiadze powierzono cztonkom we-
drownych plemion, mianujac ich emirami. Rebelia z 2003 r. wybuchta jako skutek poli-
tycznej i ekonomicznej marginalizacji rolniczej ludno$ci Darfuru, trwajacej de facto od
uzyskania niepodlegtosci przez Sudan w 1956 1. (The Roots of the Conflict,2010: 1-2).

Ataki oddziatow rzadowych na wioski w Darfurze wsparte zostaty przez cztonkow
arabskich plemion, dostrzegajacych w konflikcie szans¢ na przywlaszczenie sobie zie-
mi. Wielu nomadow, zwlaszcza Abbala posiadto umiejetnosci walki w wyniku szkolen
wojskowych, ktore przeszli jako cztonkowie Legionu Islamskiego, stworzonego przez
Muammara Kaddafiego. Byta to grupa najemnikéw stuzaca do realizacji celow libij-
skiego dyktatora przy uzyciu sity. Po jej rozwiazaniu w 1988 r., uzbrojeni i wyszkoleni
wojownicy wrocili do swych plemion (Waal, 2004: 25-27). Z kolei pasterze Baggara
z Darfuru Potudniowego wstepowali do stworzonej w 1986 r. przez rzad milicji, ktora
walczyla z plemionami wspierajacymi rebeli¢ na potudniu Sudanu. Po zdobyciu
wladzy przez al-Baszira grupa ta nie zostala rozbrojona (Ziotkowski, 2002: 110).

Wyszkoleni do walki Abbala i Baggara chetnie zasilili bojowki tworzone z inspira-
cji rzadu sudanskiego przez przywodcow zbrojnych grup tzw. Dzandzawidow, w celu
thumienia powstania ludno$ci negroidalnej. Stowo ,,JJanjaweed” w jezyku arabskim
dostownie oznacza ,,diably na konskich grzbietach” i uzywane jest przez mieszkancow
Darfuru na okreslenie band ztodziei i przestgpcow tworzonych przez cztonkow ko-
czowniczych plemion. Niektérzy z dowddcoOw tych grup odsiadywali wyroki za
popetnione przestgpstwa, gdy w 2003 r. wybucht konflikt. Zostali oni zwolnieni z wig-
zienia przez sudanski rzad, ktory powierzyl im zorganizowanie paramilitarnych od-
dziatow do walki z rebeliantami w Darfurze (The Janjaweed and Their Ideology, 2013:
1-3). Za wstapienie w ich szeregi niektérym plemionom pasterskim wladze oferowaty
ziemig 1 finansowe korzySci (What has Happened in Darfur, 2008).

W fazie eskalacji konfliktu zbrojnego wioski ,,czarnych Afrykanow” byty bombar-
dowane i ostrzeliwane przez sily powietrzne Sudanu, po czym nastgpowat atak band
pod wodza Dzadzawidow. Niszczyli oni studnie, pola uprawne i zbiory ludnosci rolni-
czej, pladrowali dobytek 1 podpalali pozostate po nalotach domostwa (Darfur Assault
on Survival, 2006: 19-26). Najazdy Dzandzawidéw cechowata szczeg6lna okrutnos¢.
Na przyktad w ciagu jednego dnia pazdziernika 2006 r. zaatakowali kilka wiosek i 0boz
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uchodzcow w okolicach miejscowosci Jebel Moon, zadajac $mierc¢ okoto pigédziesig-
ciu osobom, w tym dwudziestu sze$ciu dzieciom oraz o$miu me¢zczyznom powyzej 70.
roku zycia (Dobrowolska-Polak, 2011: 184). Na podstawie amerykanskich zdj¢¢ sate-
litarnych obliczono, ze w ciagu niespelna dwoch lat od rozpoczecia powstania z 600
afrykanskich wiosek, 400 zostato zniszczonych (Jagielski 2005).

Liczbg uchodzcow wewngtrznych oceniono w 2005 r. na 2,5 mln (Rocznik strate-
giczny 2005/2006, 2006: 330). Obozy, w ktorych przebywata ludnos$¢ cywilna, tak
samo jak konwoje z pomoca humanitarna, byty atakowane i tupione przez zbrojne gru-
py dowodzone przez Dzandzawidow. Akty przemocy wobec pracownikow agencji po-
mocowych powodowaty kilkakrotne wstrzymywanie przez nie dziatan. Na przyklad
w grudniu 2004 r. po $mierci dwoch pracownikow brytyjskiej organizacji Save the
Children w wyniku ostrzalu konwoju, ONZ zawiesita swoje operacje humanitarne
(Chronology: The Darfur Crisis, 2006: XXXII). Czgsto dochodzito do gwaltow.
W 2006 1. pracownicy ONZ donies$li o 2500 znanych im przypadkéw, zwlaszcza do-
tyczacych kobiet, ktore opuszczajac obozy by zbiera¢ drewno stawaty si¢ ofiarami.
Rzeczywista skalg napasci seksualnych oszacowano na kilka tysigcy dziennie, ktore
jednak nie byty zglaszane ze wzgledu na to, ze w sudanskiej kulturze gwatt uznawany
jest za hanbiacy 1 kobiety ukrywaja takie zdarzenia (Trzaskowski, 2007).

% ok 3k

W 2007 r. podjete zostaty po raz pierwszy rozmowy pokojowe. Unia Afrykanska
1 ONZ w celu przywrocenia stabilno$ci w regionie powolaty wspo6lna misj¢ pokojowa
African Union/United Nations Hybrid Operation in Darfur (UNAMID). Poczatkowo
czas misji okreslono na 12 miesiecy, jednak w wyniku braku trwatego porozumienia
migdzy walczacymi stronami dziata ona nadal — w 2013 r. przedtuzona zostata po raz
kolejny o 12 miesigcy do 31 sierpnia 2014 r. (Resolution 2113,2013: para. 1). Pierwsza
rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ okreslita liczbg zohierzy bioracych udziat w misji
na 19 555, a sit policyjnych na blisko 6500 funkcjonariuszy (Resolution 2113, 2013:
par. 2; Resolution 2063, 2012: par. 1).

Jednoczes$nie z dziataniami skierowanymi na osiagnigcie trwatego porozumie-
nia migdzy stronami walczacymi, podj¢to inicjatywy zmierzajace do pociagnigcia
do odpowiedzialnosci 0s6b podejrzanych o dokonanie zbrodni migdzynarodowych.
W marcu 2009 r. Migdzynarodowy Trybunat Karny w Hadze wydat po raz pierwszy
w swej historii nakaz aresztowania urzedujacej glowy panstwa — prezydenta al-Baszi-
ra (Rocznik strategiczny 2009/2010, 2010: 327), oskarzajac go o zbrodnie wojenne
(zamierzone kierowanie atakéw przeciwko ludnosci cywilnej lub osobom cywil-
nym niebioracym bezposredniego udziatu w dziataniach wojennych oraz zezwole-
nie na grabiez miast) i zbrodnie przeciwko ludzkosci (zabdjstwa ludnosci cywilnej,
eksterminacja, przymusowe przesiedlenia, stosowanie tortur, gwatty) w Darfurze
(Warrant of Arrest, 2009: 7-8). Wedlug szacunkéw ONZ 300 000 mieszkancow
Darfuru zmarto w wyniku wojny, gtodu i choréb, zas al-Baszir ocenit straty ludzkie
jedynie na 10 000 (Sudan'’s Darfur conflict, 2010). Postgpowanie sadowe przed
MTK nie rozpoczeto si¢ jednak z uwagi na zakaz rozpoznania sprawy pod nieobec-
nos¢ oskarzonego.
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Migdzy 27 a 31 maja 2011 r. w Doha odbyta si¢ kolejna konferencja pokojowa
(UNAMID Background, 2007). Nie przyniosta ona jednak trwatego porozumienia mig-
dzy rywalizujacymi o zasoby plemionami i Darfur nadal stanowi obszar konfliktu,
gdzie ludnos$¢ zmaga si¢ z brakiem bezpieczenstwa zywnosciowego. Do dzi§ w oma-
wianym regionie Sudanu okoto 3 min ludzi uzalezniona jest od pomocy humanitarne;j,
w tym 1,2 min stanowia mieszkancy obozow dla uchodzcow wewngtrznych. W wyniku
star¢ migdzy darfurskimi plemionami i atakow Dzandzawidow od stycznia do wrzesnia
2013 r. kolejne 300 000 oséb musiato opusci¢ swoje domy. Ponadto szacuje sig, ze
30 000 Sudanczykoéw uciekto do Czadu, za$ tysiace poniosto $mier¢ (Republic of Su-
dan, 2013: 2).
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STRESZCZENIE

Zgodnie z definicja wypracowana w ramach ONZ, bezpieczenstwo zywno$ciowe istnieje,
g¢dy ludzie maja nieprzerwanie zapewniony ,.fizyczny i ekonomiczny dostep do wystar-
czajacej, bezpiecznej i bogatej w sktadniki odzywcze zywnosci”. Artykut wyjasnia ksztatto-
wanie si¢ koncepcji bezpieczenstwa zywnosciowego oraz wyodrgbnienie jego trzech wymiarow
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—tj. migdzynarodowego, narodowego i odnoszacego si¢ do gospodarstwa domowego. Celem
autorki jest analiza migdzyplemiennych konfliktéw i wojny domowej w Darfurze w konteks-
cie rywalizacji o zasoby zapewniajace bezpieczenstwo zywnosciowe mieszkancom tej sudan-
skiej prowincji.

FOOD INSECURITY AS A SOURCE OF ARMED CONFLICTS IN DARFUR
ABSTRACT

According to the United Nations definition food security exists when people have ,,at all
times physical and economic access to sufficient, safe and nutritious food”. This article explains
approaches to the concept of food security and identifying its three dimensions, i.e. international,
national and household level. The purpose of this paper is to analyse inter-tribal conflicts and
civil war in Darfur in terms of competition for natural resources essential to ensure food security
of province communities.
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