Przeglad Strategiczny 2013, nr 1

Stanistaw ZAKRZEWSKI

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza, Poznan

BEZPIECZENSTWO SOCJALNE
A WYKLUCZENIE SPOLECZNE

Zagrozenia bezpieczenstwa socjalnego nie sa zjawiskiem nowym, charakterystycz-
nym dla Polski wspotczesnej. Wystgpowaly w okresie migdzywojennym i w czasach
ustroju socjalistycznego. Wynikaty przede wszystkim z utrzymujacych si¢ przez cale
dziesigciolecia sfer niedostatku obejmujacych rodziny wielodzietne, a takze ze zmian
jakie nastapity na rynku pracy, w tym przede wszystkim powstaniem i rozwojem bezro-
bocia. Osoby i rodziny, ktore do tej pory uzyskiwaty dochody z pracy, czasem skromne,
ale wystarczajace na zaspokojenie podstawowych potrzeb o wiasnych sitach, tracac
pracg znalazly si¢ w niespotykanej dotad sytuacji niedostatku, braku srodkow na za-
spokojenie elementarnych potrzeb, koniecznos$ci korzystania z pomocy socjalnej,
a w pewnych sytuacjach nawet w sytuacji bezdomnosci. Paradoksalnie, nawet coraz
lepszy dostep do studiéw, coraz wigkszy odsetek dobrze wyksztatconych Polakow, co
w koncu jest miara postgpu cywilizacyjnego, spowodowal, iz dzi$§ najwazniejszym
problemem absolwentéw wyzszych uczelni jest znalezienie, czasami jakiejkolwiek,
pracy. W przypadku niektorych kierunkow studiow, zwtaszcza humanistycznych, staje
si¢ to coraz trudniejsze. I z tych tez powoddw kwestia bezpieczenstwa socjalnego na-
biera coraz wigkszego znaczenia. Zapoczatkowana w Polsce w ostatniej dekadzie
XX w. transformacja polityczna, gospodarcza i spoteczna, wraz z pozytywnymi efekta-
mi w wielu dziedzinach zycia, przyniosta takze nastepstwa negatywne, takze dla tych,
ktérych poczucie bezpieczenstwa nie bylo dotad zagrozone. Jest to zwiazane przede
wszystkim z gwattownymi zmianami.

W polityce spotecznej poziom i sposob zaspokajania podstawowych potrzeb spo-
tecznych opisywany jest zazwyczaj za pomoca dwoch pojec: ,,bezpieczenstwo socjalne”
1,,bezpieczenstwo spoteczne”. W literaturze czasami te pojgcia uzywane sa zamiennie.
Zasadnym jednak wydaje si¢ przyja¢ — za Mirostawem Ksig¢zopolskim — iz maja one
odmienne znaczenie. Autor ten bezpieczenstwo spoleczne uznaje za pojecie szersze,
oznaczajace ,,... stan wolnosci od niedostatku materialnych srodkoéw utrzymania i ist-
nienie realnych gwarancji pelnego rozwoju jednostek; obejmuje wige nie tylko stan
wolnosci od ryzyk socjalnych, ale i od zagrozen rozwoju psychospotecznego jednostki,
ktérych zrédtem moze by¢ caloksztalt uwarunkowan spotecznych, politycznych i eko-
nomicznych”'. Natomiast bezpieczenstwo socjalne definiuje jako ,,stan wolnosci od
zagrozen, ktorych skutkiem jest brak lub niedostatek srodkdw utrzymania”. Przy czym,

' M. Ksigzopolski, Bezpieczerstwo socjalne, w: Leksykon polityki spolecznej, red. B. Rysz-Ko-
walczyk, Warszawa 2001, s. 20.
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wedlug cytowanego autora, zagrozeniami tymi sa zagrozenia zaliczane do klasycznych
ryzyk socjalnych (ryzyk ubezpieczeniowych w ubezpieczeniach spotecznych), takie
jak: choroba, wypadek przy pracy i choroba zawodowa, niepetnosprawnos$¢, starosc,
utrata pracy, macierzynstwo czy utrata zywiciela rodziny. Autor uscisla tez, iz w poje-
ciu niedostatku srodkoéw utrzymania mieszcza si¢ nie tylko srodki pienig¢zne badz rze-
czowe, ale takze brak odpowiedniej opieki wymaganej np. ze wzgledu na stan zdrowia
czy wiek”.

Nie do konca z takim rozumieniem bezpieczenstwa socjalnego zgadza si¢ Ry-
szard Szarfenberg, uznajac, ze jest to definicja negatywna, a dopiero w definicji bez-
pieczenstwa spolecznego pojawia sig aspekt pozytywny (,,istnienie realnych gwarancji
petnego rozwoju jednostek™). Autor ten proponuje wigc rozumienie bezpieczenstwa
socjalnego jako ,,istnienie realnych gwarancji minimalnie wystarczajacych srodkoéw
utrzymania™”,

Z kolei Danuta M. Piekut-Brodzka, zwracajac uwagg na cechy bezpieczenstwa so-
cjalnego podkresla, ze jest ono tak kategoria, ktora odnosi si¢ do przezy¢ konkretnego
cztowieka, jak i kategoria rozpatrywana w wymiarze spoltecznym. Traktujac bezpie-
czenstwo socjalne jako odczucie osobnicze autorka stwierdza, iz: ,,Ludzie poszukuja
bezpieczenstwa socjalnego (we wlasnym jego rozumieniu), aby zaspokoi¢ swoje po-
trzeby, usuna¢ egzystencjalne niepokoje. Cecha bezpieczenstwa socjalnego jest row-
niez to, ze zazwyczaj wiaze si¢ z zagrozeniem bezposrednim i rzeczywistym. Nalezy
i do sfery ducha i do sfery ciata, potrzeb niematerialnych i materialnych™.

Prezentujac poglady na temat rozumienia pojecia ,,bezpieczenstwo socjalne” warto
zwroci¢ uwage na koncepcje Niklasa Luhmanna, tworcy teorii ewolucji systemow po-
litycznych nowoczesnych spoleczenstw industrialnych i postindustrialnych. Zwraca on
uwagg, iz okreslanie mianem panstwa bezpieczenstwa socjalnego panstwa, ktore okre-
Slonym warstwom spotecznym zapewnia szeroki zakres s$wiadczen socjalnych i z tego
tytutu ponosi ogromne koszty, jest okre§leniem zbyt powierzchownym. Formuluje
wigc inna koncepcje panstwa bezpieczenstwa socjalnego postugujac si¢ socjolo-
giczna zasada inkluzji, oznaczajaca objecie wszystkich cztonkow spoteczenstwa
skutkami dziatania poszczegdlnych systemow funkcjonalnych. Zdaniem N. Luhmanna:
»Realizacja zasady inkluzji w funkcjonalnej dziedzinie polityki prowadzi w konse-
kwencji do uksztattowania si¢ panstwa bezpieczenstwa socjalnego. Panstwo bezpie-
czenstwa socjalnego urzeczywistnia inkluzje¢ polityczna. Chodzi przy tym nie tylko
o zabezpieczenie i state podnoszenie standardow minimum przystugujacych kazde-
mu warunkow socjalnych, lecz takze o rozne szczegdlnego rodzaju problemy zycio-
we kazdego, kto znajdzie si¢ w trudnej sytuacji. Totez nie tylko podnosi si¢ poziom
powszechnego minimum bytowego, ale podejmuje si¢ coraz to nowe problemy jako

zadania publiczne™”.

> Ibidem.

3 R. Szarfenberg, Bezpieczeristwo socjalne a wykluczenie spoleczne, w: Bezpieczeristwo socjal-
ne, red. L. Frackiewicz, Katowice 2003, s. 86.

4 D. M. Piekut-Brodzka, Zwiqzki polityki spolecznej i pracy socjalnej a bezpieczernistwo socjalne,
w: Bezpieczenstwo socjalne, op. cit., s. 62.

* N. Luhmann, Teoria polityczna paristwa bezpieczenistwa socjalnego, Warszawa 1994, s. 36-38.
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Nie ma najmniejszych watpliwosci, iz jedna z najwazniejszych niematerialnych po-
trzeb ludzkich jest potrzeba bezpieczenstwa. Ma ona charakter wielowymiarowy
1 moze wystgpowac na wielu ptaszczyznach. Na ptaszczyznie najszerszej, globalnej ro-
zumiana by¢ moze jako zycie w regionie i kraju, gdzie nie wystepuja zbrojne konflikty
migdzynarodowe. W nieco mniejszym wymiarze, to zycie w kraju praworzadnym,
przyjaznym obywatelom. W skali lokalnej to np. zamieszkiwanie w spokojnej okolicy,
bez obaw o zaczepki, napady, dewastacje czy kradzieze. W wymiarze osobistym to
cho¢by wykonywanie pracy w bezpiecznych i higienicznych warunkach, pewnos$¢ po-
siadania pracy, czy bezpieczny, w znaczeniu bezkonfliktowy dom, czy tez pewno$¢ po-
siadania dachu nad glowa. Przeciwienstwem poczucia bezpieczenstwa jest poczucie
zagrozenia, obawa, iz wlasne mozliwo$ci, umiejgtnosci czy zasoby moga okazac si¢
niewystarczajace w sytuacji niekorzystnych proceséw czy wydarzen zewnetrznych.

Jak stwierdza Anna Sowinska: ,,Sytuacja zagrozenia ekonomicznego wyznacza re-
lacje jednostki z otoczeniem ekonomiczno-spolecznym i jest rtOwnoznaczna z grozba
pogorszenia si¢ sytuacji spotecznej, obnizenia si¢ poziomu zycia, co oznacza $cisle
z nim zwigzane pogorszenie si¢ jakosci zycia cztowieka. Zagrozenie jest rozumiane
jako prawdopodobienstwo utraty jakiej$ cenionej przez jednostke wartosci (bytowania
na okre$lonym poziomie, pozycji spoteczno-ekonomicznej itp.)°. Zdaniem cytowanej
autorki do najpowazniejszych zagrozen socjalnych naleza: gtod, bezdomnos¢, dhugo-
trwate bezrobocie, niemozno$¢ korzystania z pomocy medycznej w czasie choroby,
brak zapewnienia $rodkow 1 pomocy medycznej w czasie choroby, brak zapewnienia
srodkow i pomocy (opieki) na staro$¢. Powotuje sig ona tez na badania systematycznie
prowadzone przez Centrum Badan Opinii Spotecznej dotyczace poczucia zagrozenia
1jego zrodet w spoteczenstwie polskim. Wynika z nich, iz do najpowazniejszych przy-
czyn obaw na ptaszczyznie socjalnej Polacy zaliczaja: materialne warunki zycia, prace
i zdrowie, a wiec zagrozenia determinujace brak poczucia bezpieczenstwa socjalnego’.

Istnieje wyrazny zwiazek pomiedzy zjawiskami patologicznymi a bezpieczen-
stwem socjalnym. Nasilenie tych zjawisk bez najmniejszych watpliwosci i w sposob
wyrazny wplywa na wzrost zagrozenia socjalnego. Nie oznacza to oczywiscie, ze doty-
czy to w jednakowym stopniu wszystkich zjawisk z zakresu patologii spotecznej. Naj-
wigkszym zagrozeniem bgda przede wszystkim takie, jak: bezrobocie, ubdstwo,
bezdomno$¢ czy wykluczenie spoteczne. Wigkszego znaczenia dla poczucia bezpie-
czenstwa socjalnego nie musza natomiast mie¢ takze zaliczane do zjawisk patologicznych
takie zjawiska, jak: piercing, zesp6l objadania nocnego, subkultura hip-hopowcow czy
tatuowanie.

Nie ulega najmniejszych watpliwosci, iz jednym z najwigkszych zagrozen dla po-
ziomu bezpieczenstwa socjalnego jest brak pracy. Bezrobocie, bedac samo w sobie zja-
wiskiem patologicznym, wywotuje kolejne takie zjawiska, jak cho¢by niedostatek,
bezdomno$¢, uzaleznienia, a nawet samobdjstwa. Truizmem jest stwierdzenie, iz pobu-
dzenie gospodarki, a przez to zwigkszenie liczby miejsc pracy, najskuteczniej ograni-
cza rozmiary bezrobocia. Jako, Ze nie zawsze jest to mozliwe, poszukuje si¢ nowych

5 A. Sowinska, Strategie zaradcze w sytuacjach utraty poczucia bezpieczeristwa socjalnego, w:
Bezpieczenstwo socjalne, op. cit., s. 106.
7 Ibidem, s. 106-107.
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Sposobow rozwiazania tego problemu. Jednym z nich jest wprowadzanie elastycznego
rynku pracy i nietypowych form zatrudnienia. Cho¢ z jednej strony moze to spowodo-
wac zmniejszenie liczby 0sdb pozostajacych bez pracy, to z drugiej wywotuje kolejne
problemy. Przede wszystkim jest to kwestia znalezienia rownowagi pomigdzy takim
rynkiem (ang. flexbility) a bezpieczenstwem socjalnym (ang. social security). Polityka
takiej rownowagi okreslana jest mianem polityki flexcurity®.

Kolejnym problemem spotecznym wplywajacym na poziom bezpieczenstwa so-
cjalnego duzych grup spotecznych jest wystepujacy od wielu lat w Polsce problem
mieszkaniowy. Dotyczy on wielu rodzin i 0séb, w tym zwlaszcza os6b miodych
zaktadajacych badz myslacych o zalozeniu rodziny, ktérych nie sta¢ na zakup wtasnego
mieszkania. Problem mieszkaniowy od pewnego czasu pogl¢bia sig, obejmujac osoby
i rodziny, ktore do tej pory miaty ustabilizowana sytuacj¢ mieszkaniowa. Teraz jednak
te mieszkania traca, badz takim niebezpieczenstwem sa realnie zagrozone. Jest to
zwiazane ze sprzedaza domow przez dotychczasowych wiascicieli (w tym zwlaszcza
przez zaktady pracy i inne instytucje), a takze z odzyskiwaniem mieszkan znajdujacych
si¢ w zasobach komunalnych przez dawnych wlascicieli badz ich spadkobiercow.
Czesto w bezwzgledny sposob starajq si¢ oni pozby¢ dotychczasowych lokatorow badz
poprzez drastyczne podniesienie wysokosci czynszu, badz tez przez utrudnianie, a cza-
sami wregcz uniemozliwianie normalnej egzystencji (uciazliwe, nie zawsze uzasadnio-
ne remonty, odcinanie mediow itd.). Pojawity si¢ wrgcz nowe instytucje, okreslana
potocznie jako ,.czysciciele kamienic”, ktore na zlecenie nowych wlascicieli podej-
muja dziatanie, czgsto na granicy prawa, a czasami wrgcz bezprawne, majace na celu
zmuszenie mieszkancow do wyprowadzki. Problem ten w przewazajacej mierze doty-
czy ludzi starszych, czgsto schorowanych, ktorym sytuacja materialna nie pozwala na
zakup nowego mieszkania.

Zarowno kwestia mieszkaniowa, jak i problem bezrobocia maja $cisty zwiazek
z kolejnym powaznym problemem spotecznym, jakim jest wykluczenie spoleczne.
Kwestia grup i ludzi, ktérzy maja ograniczony dostgp do dobr i ustug powszechnie
przystugujacych spoteczenstwu, jest roznie nazywany. Najcze¢sciej okresla si¢ ja mia-
nem wykluczenia spotecznego, zamiennie ekskluzji spotecznej. Zjawisko to okresla si¢
tez jako marginalizacj¢ (marginalnosc¢) spoteczng. Cho¢ mozna uznac, iz pojecia: wy-
kluczenie spoteczne 1 marginalizacja spoteczna maja nieco odmienne znaczenie, za-
mienne ich stosowanie mozna uzna¢ za zasadne, dotycza bowiem tego samego
zjawiska. Roznicy mozna si¢ co najwyzej doszukiwa¢ w glebokosci tego zjawiska,
w stopniu ograniczenia dostepu do dobr i ustug; w przypadku wykluczenia spoteczne-
go jest on zdecydowanie wigkszy. Mozna by tez uznac, iz wykluczenie spoteczne jest
skrajng postacia marginalizacji spotecznej.

Zdefiniowanie wykluczenia spotecznego nie jest tatwe, gdyz jest to zjawisko wielo-
wymiarowe, sktadajace si¢ ze zroznicowanych czynnikow. Oprocz tego moze ono wy-
stgpowac na wielu roznych poziomach funkcjonowania tak grup spotecznych, jak
ijednostek w ich sktad wchodzacych. Najogolniej wykluczenie spoteczne mozna okre-

8 M. Rymsza, W poszukiwaniu réwnowagi pomiedzy elastycznosciq rynku pracy i bezpieczen-
stwem socjalnym. Polska w drodze do flexcurity?, w: Elastyczny rynek pracy i bezpieczenstwo socjal-
ne. Flexcurity po polsku?, red. M. Rymsza, Warszawa 2005, s. 12—13.
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$li¢ jako specyficzny proces alienacji grup spotecznych. Dla procesu tego charaktery-
styczne sa m.in. takie cechy, jak:

— niski poziom uczestnictwa w zyciu spotecznym,;

— dhugotrwato$¢ i niedobrowolnos¢ takiej sytuacji;

— ograniczenia mozliwosci korzystania z podstawowych praw obywatelskich.

Zdaniem Tadeusza Kowalaka na zjawisko marginalizacji spotecznej sktada sig kil-
ka, naktadajacych si¢ na siebie wymiaréw, a o wykluczeniu decyduje: ,,stopien, w ja-
kim jednostka lub grupa spoteczna pozbawiona jest wtadzy, uprawnien, mozliwosci
wyboru dostgpu do dobr materialnych i kulturowych, mozliwosci wypoczynku. Decy-
dujacym moze by¢ fakt, ze osoba taka jest do czego$ przymuszana, dyskryminowana,
gdy jest bezradna i pozbawiona pomocy’”.

Wsrdd osob 1 grup wykluczonych, przez pozbawienie ich mozliwosci uczestnicze-
nia w zyciu spotecznym, czy choéby ograniczenie takich mozliwo$ci lub na podstawie
rezygnacji jednostki badz grupy z niektorych obszarow uczestnictwa spotecznego, moz-
na, jak stwierdza Anna Kotlarska-Michalska, wyr6znic¢ takie kategorie marginalne jak:
dhugotrwale bezrobotni, bezdomni, zebracy, pasywni zyciowo, niepelnosprawni, naj-
ubozsi, osoby o odmiennych orientacjach seksualnych czy przestepcy. Jednakze,
zdaniem cytowanej autorki, cztery kategorie spoteczne: bezdomni, bezrobotni, nie-
petnosprawni oraz zebracy podlegaja przede wszystkim procesowi marginalizacji
w Polsce wspotczesne;j'.

Wymieniony wyzej krag osob szczegdlnie narazonych na wykluczenie spoteczne
w czasach wspotczesnych wzbogaca si¢ o jeszcze inne przestanki wykluczenia spowo-
dowane mechanizmami ideologicznymi, etnicznymi, wyznaniowymi, a zwlaszcza in-
formatycznymi''. Mozna wrecz méwi¢ o wykluczeniu informatycznym, ktére moze
przejawiac si¢ np. w braku dostepu do Internetu czy braku umiejgtnosci pracy z kompu-
terem. Za stuszne nalezy wigc uznaé stwierdzenie Matgorzaty Ortowskiej, iz cecha
wspolczesnych czasow, zwiazang ze zjawiskiem wykluczenia spotecznego jest to, ze:
»Wykluczonym moze by¢ kazdy z nas, w kazdej chwili. Jednak w pierwszej kolejnosci
sa to ludzie szczegodlnie obarczeni jakas dysfunkcja spoteczna, fizyczna, psychiczna
lub tez nawet kilkoma naraz”'>.

Chcac opisac cechy grup i 0s6b marginalizowanych spotecznie, najlepiej postuzy¢
si¢ katalogiem proponowanych przez socjologéw kryteriow wyodrgbnienia nizej wy-
mienionych kategorii spotecznych:

— bogatych, $rednio zamoznych i biednych;

— odgrywajacych rolg aktoréw oraz widzéw przemian spotecznych;
— uczciwych i1 oszukujacych;

— zdolnych i niezdolnych do adaptacji;

— innowatorow i1 konformistow;

° T. Kowalak, Marginalnos¢ i marginalizacja spoleczna, Warszawa 1998, s. 27.

19 A. Kotlarska-Michalska, Nowe kategorie spoleczne, w: Wspélczesne spoleczeristwo polskie,
red. R. Suchocka, Poznan 2002, s. 57-58.

""" E. Trafiatek, Marginalizacja ludzi starszych a dylematy polityki spotecznej, w: Dzialania
spoleczne w pracy socjalnej na progu XXI wieku, red. E. Kantowicz, A. Olubinski, Torun 2003, s. 471.

12 M. Ortowska, Stowo wstepne, w: Skazani na wykluczenie, red. M. Orlowska, Warszawa 2005,
s. 7.
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— wygranych i przegranych;

— optymistow, realistow i pesymistow;

— aktywnych i biernych zawodowo;

— aktywnych i biernych zyciowo;

— zajmujacych wysokie, $rednie i1 niskie pozycje spoteczne;

— zaradnych i niezaradnych;

— zyskujacych i tracacych;

— beneficjentow i przegrywajacych;

— akceptujacych i nieakceptujacych zmiany spoteczne'.

Uwzgledniajac powyzsze kryteria Anna Kotlarska-Michalska wyrdznia nastgpu-
jace kategorie jednostek marginalizowanych, zyjacych poza strukturami spotecznymi.
Sa to jednostki, ktore: 1) zaliczaja si¢ do biednych lub biedniejacych; 2) graja bardziej
rolg widzow przemian spotecznych, niz role aktorow; 3) przejawiaja brak zdolnosci do
adaptacji; 4) czgSciej reprezentujq postawe konformistyczna niz innowacyjna; 5) sa
W swej opinii przegrani; 6) reprezentuja pesymistyczng postaweg wobec zycia; 7) czes-
ciej sa bierni zawodowo i spotecznie; 8) maja Swiadomos¢ zajmowania niskich pozycji
spotecznych; 9) tworza zbiorowosci ludzi niezaradnych zyciowo; 10) traca w nowej
rzeczywisto$ci spotecznej; 11) jednoczes$nie zaliczane sa do kategorii osob przegry-
wajacych z nowymi regutami gry spotecznej; 12) nie akceptuja zmian spotecznych, bo-
wiem zmiany te przyczynity si¢ do spadku ich pozycji spotecznej'*.

W ustawie o pomocy spotecznej'’ wymieniono kategorie osob, ktorym bezwzgled-
nie nalezy udzieli¢ wsparcia. Sa w$rdd nich migdzy innymi: osoby niepelnosprawne,
dhugotrwale bezrobotni, opuszczajacy zaktady karne, bezdomni, ubodzy, sieroty, przewle-
kle lub cigzko chorzy, bezradni w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, osoby bedace imigrantami, majace trudnosci w integracji.
Bez najmniejszych watpliwo$ci mozna stwierdzié, ze sa to osoby juz wykluczone, badz
tez bardzo powaznie zagrozone niebezpieczenstwem wykluczenia w najblizszej przy-
szto$ci. Catkiem slusznym wydaje si¢ zatem stwierdzenie Dariusza Magierka, iz wy-
kluczenie spoteczne dotyczy przede wszystkim tych osob i rodzin, ktore:

— zyja w zlych warunkach ekonomicznych (ubdstwo materialne);

— sg ofiarami niekorzystnych proceséw spolecznych wynikajacych z masowych i dy-
namicznych zmian rozwojowych, takich np. jak: kryzysy, nagte upadki branz badz
regionow;

— nie posiadaja odpowiedniego kapitatu zyciowego, ktéry umozliwilby im wlasciwa
pozycj¢ spoteczna, odpowiedni poziom kwalifikacji, wejscie na rynek pracy, czy tez
zatozenie rodziny;

— nie posiadaja dostepu (badz tez dostep ten jest mocno ograniczony) do odpowiednich
instytucji, umozliwiajacych inkluzj¢ spoteczna; moze to by¢ spowodowane niedoroz-
wojem czy niewlasciwym funkcjonowaniem tych instytucji;

13" A. Kotlarska-Michalska, Nowe kategorie..., op. cit., s. 56.

' A. Kotlarska-Michalska, Zycie poza strukturami spolecznymi jako efekt przemian spolecznych
w Polsce, w: Wspotczesne spoleczenstwo polskie. Przemiany struktury spolecznej, red. R. Suchocka,
Poznan 2005, s. 60.

15 Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej, Dz. U. 2013, poz. 182.



Bezpieczenstwo socjalne a wykluczenie spoleczne 171

— sa ofiarami dyskryminacji ze wzgledu na mankamenty ustawodawcze czy kulturowe
uprzedzenia oraz stereotypy, czy tez ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ badz inne ce-
chy indywidualne;

— sa narazone na negatywne w skutkach dziatania innych oséb, w postaci np. przemo-
¢y, szantazu, indoktrynacji'®.

Ujmujac marginalno$¢ jako pozycje spoteczng grup odrzuconych na peryferie
spoteczne przez inne grupy w spoteczenstwie o wertykalnej i hierarchicznej strukturze,
F. Mahler wyodrebnia pewne, og6lne cechy grup wykluczonych. Nalezy zaliczy¢ do
nich: pozbawienie wtadzy i dostgpu do podejmowania decyzji, posiadanie przez takie
grupy mniejszego zakresu uprawnien przy wiekszym zakresie obowiazkoéw, mniejsze
mozliwosci wyboru, a wigcej przymusu, mniejsze szanse i gorsze sytuacje ekonomiczne,
nizsze mozliwosci zdobywania lepszego wyksztatcenia, umiejgtnosci zawodowych, wy-
poczynku itd., wyzsza podatno$¢ na nacisk spoteczny i na kryzysy, dyskryminacyjne
traktowanie przez obowiazujace prawo, napigtnowanie i dyskryminowanie'’.

Kwestia tego, czy dana osoba jest wykluczona, czy tez nie, wynika z jej uczestnic-
twa w stosunkach spotecznych. Jezeli w tym uczestnictwie zauwaza si¢ bariery i ogra-
niczenia, a dana osoba, badz tez grupa zajmuje wyraznie gorsza pozycje, niz pozostata
cz¢$¢ spoleczenstwa, mamy do czynienia z wykluczeniem spotecznym. Aby zidentyfi-
kowac¢ marginalno$¢ konkretnej osoby, badz grupy osob, nalezy, jak stwierdza Bozena
Chrostowska, ustali¢ obszar, jakiego ono dotyczy:

1) kto, co jest marginalne (zasigg terytorialny lub spoteczny)? W tym przypadku cho-
dzi o ustalenie pewnych cech identyfikacyjnych z grupy tzw. socjodemograficz-
nych, np. wiek, pte¢, kolor skory, wyznawana religia, a takze pozbawienie wtadzy,
dostepu do podejmowania decyzji, wszelkiego rodzaju dyskryminacji;

2) czego dana osoba badz grupa jest pozbawiona (przedmiot)? Chodzi tu o ustalenie,
o jakie nalezne jej uprawnienia chodzi, z ktorych obszarow jest wytaczona. Takimi
obszarami moga by¢ np. rynek pracy, uczestnictwo w o$wiacie i szkolnictwie wyz-
szym, w zyciu kulturalnym, dostep do $wiadczen spotecznych, udziat w mechaniz-
mach demokratycznych (wybory, referenda, konsultacje spoteczne);

3) do jakiego stopnia dana osoba czy grupa 0sob pozbawiona jest uprawnien (gtebo-
ko$¢)? W tym przypadku podejmuje si¢ dziatania, ktorych celem jest ustalenie stop-
nia braku uczestnictwa, co ma kluczowe znaczenie w zakwalifikowaniu danej
osoby, czy tez grupy osob do kategorii spotecznie wykluczonych. Szczegdlnie wazne
jest to, iz ,,okreslenie stopnia braku uczestnictwa bedacego jednoczesnie granica, po-
nizej ktorej zaczyna si¢ marginalno$é, zalezy od uwarunkowan srodowiskowych'®,
W ostatnich latach problematyka wykluczenia spotecznego zajmuje coraz bardziej

istotne miejsce w programach i praktycznych dziataniach Unii Europejskiej. Jeszcze

w podpisanym w 1992 r. traktacie z Maastricht, wéréd podstawowych praw, ktére zo-

staly zagwarantowane obywatelom panstw nalezacych do Unii, znalazty si¢ przede

' D. Magierek, Polityka spoleczna w Strategii Lizboriskiej, w: Europejska polityka spoleczna,
red. R. Gabryszak, D. Magierek, Warszawa 2011, s. 175.

7" Za: B. Chrostowska, Marginalizacja spoleczna i jej identyfikacja, w: Dziatania spoleczne...,
op. cit., s. 213-214.

' Ibidem, s. 216.
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wszystkim prawa polityczne, natomiast prawa spoteczne, w tym takze te zapobiegajace
marginalizacji spotecznej, zostaly pominigte. Rozwiazanie takie spotkato si¢ jednak
z powszechna krytyka ptynaca niemal ze wszystkich wspdlnotowych panstw. W jej re-
zultacie juz po czterech latach, a mianowicie w 1996 r. w Turynie, dokonano rewizji
traktatu, uzupehiajac go o kwestie socjalne, w tym przede wszystkim takie jak ubostwo,
bezrobocie, zagadnienia zwiazane z kryzysem panstwa socjalnego, a przede wszystkim
o problematyke wykluczenia spotecznego'®. W realizowanej przez Unig Europejska
w pierwszej dekadzie XXI w. Strategii lizbonskiej uznano juz, iz walka z ubostwem
i wykluczeniem spotecznym jest jednym z glownych zobowiazan Unii Europejskiej
1 jej panstw cztonkowskich wobec obywateli. Stwierdzono, iz poziom ubdstwa i wy-
kluczenia spotecznego osiagnat takie rozmiary, iz stal si¢ nie do zaakceptowania. Z ko-
lei w przyjetej na druga dekade XXI w. Strategii Europa 2020 sformutowano trzy
nadrze¢dne priorytety sktadajace si¢ na wizj¢ konkurencyjnej spotecznej gospodarki
rynkowej XXI w. Wsrod nich, obok inteligentnego rozwoju i rozwoju zréwno-
wazonego, znalazt si¢ rozwdj sprzyjajacy spotecznemu wiaczeniu. W 2008 r. na mocy
decyzji 1098/2008/WE Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej proklamo-
wano rok 2010 Europejskim Rokiem Walki z Ubostwem i Wykluczeniem Spotecznym.
W dokumencie tym stwierdzono, iz: ,,... znaczna cz¢$¢ mieszkancow wciaz cierpi na
skutek niedostatku Iub ograniczonego i nierownego dostgpu do ustug lub jest wyklu-
czona ze spoteczenstwa”, a wykluczenie spoteczne: ,,zagraza pomys$lnosci obywateli,
ograniczajac ich mozliwosci wyrazania pogladow i aktywnego udziatu w zyciu spo-
tecznym”?’. Podkreslajac, ze ubostwo i wykluczenie spoteczne to problem szeroki, roz-
norodny i wieloaspektowy, powiazany z ,,z wieloma czynnikami, takimi, jak: dochody
1 poziom zycia, mozliwos$ci ksztalcenia si¢ i odpowiedniego zatrudnienia, skuteczne
systemy opieki socjalnej, warunki mieszkaniowe, dostep do dobrych jakosciowo ustug
zdrowotnych i innych ustug oraz aktywne obywatelstwo™!, za priorytet uznano:
»wzmocnienie spdjnosci spotecznej oraz wyeliminowanie problemu ubdstwa i wyklu-
czenia spolecznego™. W decyzji zwrocono uwage, ze: ,,W krajowych programach
dziatan na rzecz integracji spotecznej wiele panstw cztonkowskich podkresla wyso-
kie zagrozenie ubostwem lub wykluczeniem spotecznym szczegdlnych grup, w tym
dzieci, 0s6b wezesnie konczacych naukg, rodzicoéw samotnie wychowujacych dzieci,
duzych rodzin, rodzin majacych jedynego zywiciela, ludzi mtodych, zwlaszcza
mtodych kobiet, 0sob starszych, migrantow i mniejszosci etnicznych, osob niepetno-
sprawnych i ich opiekundéw, bezdomnych, bezrobotnych, a zwlaszcza osob dtugoter-
minowo bezrobotnych, wi¢zniéw, kobiet i dzieci bedacych ofiarami przemocy oraz

' E. Trafialek, Marginalizacja ludzi starszych a dylematy polityki spotecznej, op. cit., s. 472.

2 Pkt 71 10, Preambuta, Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 1098/2008/WE z 22 paz-
dziernika 2008 r. w sprawie Europejskiego Roku Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem Spolecznym
(2010), Dziennik Urzgdowy UE L 298, 7.11.2008.

2! Pkt 13, Preambuta, Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 1098/2008/WE z 22 paz-
dziernika 2008 r. w sprawie Europejskiego Roku Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem Spolecznym
(2010), op. cit.

2 Pkt 11, Preambuta, Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 1098/2008/WE z 22 paz-
dziernika 2008 r. w sprawie Europejskiego Roku Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem Spolecznym
(2010), op. cit.
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narkomanéw”*. Za niezbedne uznano uzyskanie poparcia szerokich kregéw spotecz-
nych i wsparcia politycznego. Stwierdzono, iz najwazniejszym celem i zasada prze-
wodnia Europejskiego Roku Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem Spolecznym, obok
wspolnej odpowiedzialnosci i uczestnictwa, spdjnosci, zaangazowania i konkretnych
dziatan, bedzie: ,,uznanie praw — uznanie podstawowego prawa osob dotknigtych
ubostwem 1 wykluczeniem spotecznym do godnego zycia i do pelnego uczestnictwa
w Zyciu spoteczenstwa’™*,

Najwazniejszym mechanizmem finansowym dbajacym o rozwdj i wspierajacym
europejska polityke spoteczna, jest utworzony jeszcze w 1957 r., na mocy traktatu
rzymskiego, Europejski Fundusz Spofeczny. Ma on za zadanie poprawg sytuacji na ryn-
ku pracy, zapewnienie mozliwos$ci w zakresie swobodnego przesiedlania si¢ pracow-
nikow na terenie Wspolnoty, zmiany zawodu i podnoszenia kompetencji zawodowych.
Utworzony w ramach funduszu Program Operacyjny Kapitat Ludzki koncentruje swo-
je dzialania m.in. na kwestii integracji spolecznej i przeciwdziataniu wykluczeniu
spotecznemu. Programy wsparcia obejmuja przede wszystkim osoby ,,zagrozone wy-
kluczeniem spotecznym ze szczegdlnym uwzglednieniem 0sob korzystajacych diugo-
trwale ze $wiadczen pomocy spotecznej”. Chodzi wigc 0 osoby bezrobotne powyzej
24 miesigey, alkoholikéw 1 narkomandw, ktorzy poddaja si¢ procesowi leczenia lub
ukonczyli go nie pozniej niz rok przed przystapieniem do projektu, a takze o bezdom-
nych, o osoby opuszczajace zaktady karne najpozniej rok przed przystapieniem do
projektu. Pomoca objgci sa réwniez uchodzcy z problemami z integracja ze spoteczen-
stwem oraz mtodziez wychowywana w placéwkach opiekunczo-wychowawczych i ro-
dzinach zastgpczych. Z programéw wsparcia korzysta¢ moga takze: ,,0soby w wieku
12-24 lat, ktore: nie ucza sig, nie pracuja i nie sa zarejestrowane jako bezrobotne, ucza
si¢ w szkotach gimnazjalnych albo w formach pozaszkolnych, ale sprawiaja trudnosci
wychowawcze 1 maja powazne klopoty w nauce, pochodzace z rodzin ubogich, za-
grozonych dysfunkcjami spotecznymi lub wchodzace w kolizje z prawem™?°,

Zauwazenie przez Uni¢ Europejska kwestii wykluczenia spotecznego i uznanie jej
za jedno z najwazniejszych wyzwan stwarza dobra ptaszczyzng do efektywnej walki
z tym patologicznym zjawiskiem. Wyrazne zmniejszenie liczby grup i oséb marginali-
zowanych bedzie jednak mozliwe dopiero wtedy, kiedy zostang podjete skuteczne
dziatania na czterech podstawowych ptaszczyznach. Po pierwsze — jest to ograniczenie
sfer ubostwa 1 niedostatku. Po drugie — zmniejszenie bezrobocia. Po trzecie — elimino-
wanie z obowiazujacego prawa wszelkich zapisow stwarzajacych mozliwo$¢ dyskry-
minacji i wykluczenia spotecznego. Po czwarte wreszcie — umacnianie solidaryzmu
spotecznego 1 zwigkszenie stopnia integracji spotecznej. Systematyczne i skuteczne
dziatania na tych wszystkich ptaszczyznach bez watpliwos$ci pozwola na ograniczenie

# Pkt 16, Preambuta, Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 1098/2008/WE z 22 paz-
dziernika 2008 r. w sprawie Europejskiego Roku Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem Spolecznym
(2010), op. cit.

# Art. 2, Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 1098/2008/WE z 22 pazdziernika 2008 r.
w sprawie Europejskiego Roku Walki z Ubostwem i Wykluczeniem Spotecznym (2010), op. cit.

» M. Gogacka, Rola Europejskiego Funduszu Spolecznego w przeciwdziataniu wykluczeniu
sp02i6ecznemu, w: Od wykluczenia do elity. Jakos¢ zycia, red. R. Derbis, Czgstochowa 2008, s. 413.

Ibidem.
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liczby 0s6b 1 grup marginalizowanych i — dzigki temu — na zwigkszenie poczucia bez-
pieczenstwa spolecznego obywateli panstw Unii Europejskie;.

STRESZCZENIE

Wsréd niematerialnych potrzeb ludzkich do najwazniejszych, z punktu widzenia polityki
spotecznej, nalezy potrzeba bezpieczenstwa. Stad takim istotnym problemem jest gwarantowa-
nie obywatelom poczucia bezpieczenstwa socjalnego. Choc z jednej strony, rozwoj gospodarczy
przynosi za soba wzrost zamoznosci spoteczenstwa, a co za tym idzie, wzrost poczucia bezpie-
czenstwa socjalnego, z drugiej strony w spoteczenstwie nadal wystgpuja osoby i grupy, ktore,
z roznych powodow, nie korzystaja z owocow owego postepu. Dotyczy to zwlaszcza tych, kto-
rzy maja ograniczony dostgp do podstawowych dobr i ustug powszechnie przystugujacych. Ta
kategoria 0sob — to osoby wykluczone, czy tez marginalizowane spotecznie. Dla wykluczenia
spotecznego najbardziej charakterystyczne sa trzy cechy: niski poziom uczestnictwa w zyciu
spotecznym, dtugotrwato$¢ i niedobrowolno$¢ takiej sytuacji, ograniczenie mozliwosci korzy-
stania z podstawowych praw obywatelskich. Kwestia wykluczenia spolecznego od niedawna
zostata uznana przez Uni¢ Europejska za jeden z podstawowych probleméw spotecznych. Stad
ogtoszenie roku 2010 Europejskim Rokiem Walki z Ubostwem i Wykluczeniem Spolecznym i pod-
jecie konkretnych dziatan w celu ograniczenia tych zjawisk. Daje to nadziejg, ze tak w Unii Eu-
ropejskiej, jak i w Polsce uda si¢ zmniejszy¢ iloSciowe rozmiary wykluczenia spolecznego.

SOCIETAL SECURITY AND SOCIAL EXCLUSION
ABSTRACT

Among the nonmaterial human needs, the most important, from the point of view of social
policy, is the need for security. Thus, the important issue is to guarantee citizens a sense of social
security. Though on one hand, economic development brings an increase in wealth of society,
and thus, an increased sense of social security, on the other hand, in society, there are still indi-
viduals and groups who, for various reasons, do not take advantage of the fruits of that progress.
This applies especially to those, who have limited access to basic goods and services which are
commonly available. This category of people are those, who are excluded or socially
marginalized. There are three most characteristic features for social exclusion: a low level of par-
ticipation in social life, long duration and non-voluntary state of such condition, restricting pos-
sibilities of use of basic civil rights. The issue of social exclusion has recently been recognized
by the European Union as one of the main social problems. Hence the announcement of 2010 as
the European Year for Combating Poverty and Social Exclusion and taking concrete actions to
reduce these phenomena. This gives hope that in the European Union as well as in Poland, quan-
titative dimensions of social exclusion can be reduced.
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