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BEZPIECZENSTWO POLSKI
W OKRESIE ZIMNEJ WOJNY

Z 11 wojny $wiatowej Polska wyszta powaznie ostabiona i poniosta olbrzymie stra-
ty. Zniszczony zostal majatek narodowy i mienie obywateli. Ludno$¢ zmniejszyta si¢
z ok. 35 mIn w 1939 1. do 22 mIn w 1946 r. Liczbg bezposrednich ofiar wojny szacowa-
no na 6 min.

Formujacy si¢ w grudniu 1944 1. z inspiracji Jozefa Stalina Rzqd Tymczasowy wska-
zywal, ze Zwiazek Radziecki zamierza w sposob trwaly ugruntowac swoje wptywy na
obszarze zajetym przez Armig¢ Czerwona, a Polska Partia Robotnicza (PPR) — bedaca
fundamentem Rzqdu Tymczasowego bedzie jego wiernym i oddanym sojusznikiem.
Podzielony i sklécony polski rzad emigracyjny w Londynie kierowany przez socjaliste
Tomasza Arciszewskiego stopniowo tracil na znaczeniu. Panstwa zachodnie zachgcaty
go do ulozenia poprawnych stosunkow ze Stalinem 1 wobec jego oporu, ograniczaty
swoje poparcie (Kersten, 1990).

Pomoc Zwiazku Radzieckiego dla programu powrotu nad Odrg, uzyskania Szczeci-
na i Gdanska w zamian za pogodzenie si¢ z utratg kresoéw wschodnich Il Rzeczypospo-
litej byta zr¢cznym zabiegiem dyplomacji stalinowskiej (tzw. idea kompensacyjna).
Przesunigcie granic Polski na zachod, jakkolwiek w dtuzszej perspektywie okazato si¢
zbawienne dla Polski, miato ja na trwale zwiaza¢ sojuszem z Moskwa. W spoteczen-
stwie polskim starano si¢ stworzy¢ wrazenie, ze tylko rzady komunistycznej lewicy
beda w stanie utrzymac i zagospodarowac ,,prastare” ziemie piastowskie. Argumentacja
ta byta prosta i klarowna. Ster wtadzy w reku PPR 1 p6zniej Polskiej Zjednoczonej Partii
Robotniczej to sojusz 1 przyjazn ze Zwiazkiem Radzieckim oraz jego gwarancje dla
zachodniej granicy Polski. Obywatele odrzucajacy komunizm jawili si¢ wige jako wro-
gowie polskiej racji stanu i podstawowych intereséw panstwa. Stalin byt gieboko prze-
$wiadczony, ze podobnie jak po I wojnie $wiatowej, Niemcy w ciagu dwudziestu lat
podzwigna si¢ z upadku i upomng o utracone ziemie. Obecno$¢ Polski nad Odra, Batty-
kiem i Nysa Luzycka sprawia¢ miata permanentny stan napigcia i konfliktu z Niemcami,
co gwarancjom radzieckim nadawato dodatkowego znaczenia (Koszel, 1996: 83-99).

Na mocy porozumien jattansko-poczdamskich panstwa zachodnie zgodzity si¢ na
wlaczenie obszaru Europy Srodkowej w orbite wptywow radzieckich. Byta to swoista
forma wynagrodzenia ZSRR za olbrzymie ci¢zary poniesione na rzecz zwycigstwa nad
III Rzesza i Japonia. W tej sytuacji deklaracje J. Stalina o procesie demokratycznych
reform na terenach okupowanych przez wojska radzieckie nie miaty praktycznie zad-
nego znaczenia i stuzyly raczej uspokojeniu sumien politykdéw zachodnich. Metoda
faktow dokonanych kreowat on nowa rzeczywisto$¢, a opozycja w Polsce (Polskie
Stronnictwo Ludowe) kierowana przez ludowego dziatacza Stanistawa Mikotajczyka
byla zastraszana i systematycznie rozbijana (Paczkowski, 1993; Kersten, 1993).
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W miarg rozpadania si¢ koalicji antyhitlerowskiej 1 powstania atmosfery zimnej
wojny mocarstwa zachodnie definitywnie postawity na odbudowe polityczna, gospo-
darcza 1 wojskowa Niemiec Zachodnich. Kluczowe tutaj okazalo si¢ przemdwienie
amerykanskiego sekretarza stanu Jamesa Byrnesa wygloszone w Stutgarcie 6 wrzesnia
1946 r. Chcac pozyska¢ Niemcoéw do ewentualnej globalnej konfrontacji z komuniz-
mem, uznal on granicg¢ na Odrze i Nysie za tymczasowaq i nieprzesadzona. Oznaczato
to, ze Stany Zjednoczone ostatecznie zrezygnowaly z walki o Polske. Dla S. Mikotaj-
czyka i PSL, ktory szukatl oparcia w mocarstwach zachodnich oznaczato to polityczna
katastrofe 1 osobisty dramat. Propaganda PPR zr¢cznie to wykorzystata, sytuujac opo-
zycj¢ w kregu zdrajcdw narodu, ktorzy wspotpracujac z USA, odrzucaja zywotna dla
interesOw odradzajacego si¢ panstwa granicg na Odrze i Nysie.

W latach 1945—-1948 na obszarach kontrolowanych przez Zwiazek Radziecki do-
szto do ustanowienia panstw tzw. demokracji ludowe;j. Stalin gtosil, Ze system kapitalis-
tyczny znajduje si¢ w stadium upadku, Ze jego miejsce zajmie ustrdj socjalistyczny
jako sprawiedliwszy i doskonalszy od kapitalizmu. Uwazat, ze w skali globalnej toczy
si¢ walka klasowa, ktora nieuchronnie doprowadzi do rewolucji spotecznej i dyktatury
proletariatu. Cata akcja propagandowa i organizacyjna kierowaé i koordynowac ja
miato powstate w 1947 r. Biuro Informacyjne Partii Komunistycznych i Robotniczych
— Kominform (Borodziej, 1990).

Perspektywa stopniowego opanowywania dalszych cz¢$ci kontynentu europejskie-
go przez zaborczego Stalina zmusila Stany Zjednoczone do przejecia inicjatywy.
12 marca 1947 r. w Kongresie USA prezydent Harry Truman skrytykowat ekspan-
sywna polityke ZSRR i zapowiedzial udzielenie pomocy finansowej panstwom szcze-
gblnie narazonym na rozprzestrzenianie si¢ wptywow komunistycznych (doktryna
powstrzymywania). Jezeli gwarancja polityczno-wojskowego zaangazowania si¢ USA
w Europie byla doktryna Trumana, to jej filarem gospodarczym byt plan Marshalla
ogloszony 5 czerwca 1947 r. Stany Zjednoczone wystapily z propozycja udzielenia
jednorazowej bezzwrotnej pozyczki w olbrzymiej wowczas wysokosci (ostatecznie
13,5 mld dolarow) dla wszystkich panstw europejskich, ktére poniosty straty wskutek
agresji hitlerowskie;j.

0d 27 czerwca do 2 lipca 1947 1. odbyta si¢ w Paryzu konferencja ministrow spraw
zagranicznych Wielkiej Brytanii, Francji i Zwiazku Radzieckiego celem ustosunkowa-
nia si¢ do Planu Marshalla. Minister spraw zagranicznych ZSRR Wiaczestaw Mototow
uznal, iz ten plan jest raczej forma ratunku zagrozonej kryzysem gospodarki amerykan-
skiej. Panstwa zniszczone wojna moglyby z tej oferty skorzysta¢ pod warunkiem jed-
nak, ze USA nie narzucatyby panstwom — potencjalnym beneficjentom — warunkow,
ktére moglyby ograniczy¢ ich suwerennos$¢. Postulowane przez Marshalla, a popierane
przez ministrow francuskiego i brytyjskiego plany powotania wspdlnej europejskiej or-
ganizacji gospodarczej i ustalenie europejskiego planu odbudowy pod dyktando USA,
mialyby w opinii W. Mototowa godzi¢ w niezawisto$¢ poszczegdlnych panstw. Efek-
tem tego bylo odmoéwienie przez ZSRR przystapienia do takiej organizacji.

Z punktu widzenia Polski udziat w planie Marshalla byt pozadany, poniewaz mogt
zapewni¢ doptyw kapitatu, technologii 1 towaréw dla zrujnowanej wojna gospodarki.
Polskie wladze poczatkowo zaakceptowaly udziat Rzeczypospolitej w amerykanskim
planie pomocy gospodarczej, ale trwato to bardzo krétko. Juz 9 lipca rzad polski kiero-
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wany przez Jozefa Cyrankiewicza przekazal wtadzom USA note, w ktorej wladze pol-
skie odmowily przyjecia pomocy. Zwiazek Radziecki, do ktorego Plan Marshalla byt
rowniez adresowany, uznat to za , kapitalistyczna sztuczke” i odmowit wzigcia w nim
udziahu.

Taka sama postawe wladze w Moskwie narzucity pozostatym panstwom bgdacych
pod jej kontrola. W okresie od 16 do 22 wrze$nia 1947 r. w Paryzu obradowali przedsta-
wiciele 16 panstw zdecydowanych do wzigcia udziatu w planie Marshalla. Zgodnie
z wezesniejszymi zapowiedziami w spotkaniu nie uczestniczyli delegaci ZSRR i pozo-
statych panstw satelickich.

Zimna wojna, doktryna Trumana, ktéra zaowocowata powstaniem Paktu Pétnocno-
atlantyckiego w 1949 r. i plan Marshalla, ktéry stworzyt podwaliny pod odbudowe
gospodarcza Europy Zachodniej doprowadzity do konsolidacji panstw zachodnich
i powstania w 1951 r. pierwszej struktury integracyjnej na kontynencie Europejskiej
Wspolnoty Wegla i Stali. Decydujac si¢ pod naciskiem Stalina na rezygnacje z planu
Marshalla i separujac si¢ pod przymusem od wspotpracy z Zachodem, Polska na blisko
40 lat odcigta zostata od wielkich zachodnioeuropejskich proceséw integracyjnych
1 tym samym od cywilizacyjnego przyspieszenia (Koszel, 2007).

Tytulem pewnej rekompensaty i w odpowiedzi na tworzenie si¢ pierwszych struktur
integracyjnych w Europie Zachodniej byto powotanie do zycia przez J. Stalina podczas
konferencji moskiewskiej z 5—8 stycznia 1949 r. Rady Wzajemnej Pomocy Gospodar-
czej. Formalnie rozpoczgta ona dziatalno$¢ 25 stycznia 1949 r, a w jej sktad weszty
panstwa kontrolowane przez Zwiazek Radziecki.

W latach 1948-1953 nastapita kulminacja zimnej wojny w Europie i1 na $wiecie.
W pazdzierniku 1949 r. dzigki pomocy ZSRR proklamowana zostata Chinska Republi-
ka Ludowa, co oznaczato rozszerzenie si¢ wptywow komunistycznych na obszar Azji.
W 1950 r. wybuchta wojna koreanska, w ktéra czynnie zaangazowaty si¢ USA i pan-
stwa zachodnie oraz CHRL 1 Zwiazek Radziecki. W sierpniu 1949 r. Zwiazek Radziecki
wyprodukowatl wlasng bombg atomowa, co sklonito Stalina do bardziej awanturni-
czych poczynan na arenie migdzynarodowej (Czubinski, 1997: 279).

W Europie w 1948 1. doszto do zerwania wspotpracy zwycigskich mocarstw w spra-
wach niemieckich. We wrzeéniu 1949 r. proklamowano powstanie Republiki Federal-
nej Niemiec, a w odpowiedzi, w miesiac pozniej, Zwiazek Radziecki doprowadzit do
utworzenia Niemieckiej Republiki Demokratycznej. Kontrolowane przez ZSRR dru-
gie panstwo niemieckie 6 lipca 1950 r. podpisato z Polska Ukfad o uznaniu granicy na
Odprze i Nysie. Pomimo propagandowych zabiegéw i1 zewngtrznie demonstrowanej so-
lidarnos$ci obu panstw na arenie miedzynarodowej, stosunki PRL-NRD nacechowane
byly wzajemna podejrzliwos$cia i brakiem zaufania (Skobelski, 2010).

System panujacy w ZSRR sztucznie implementowano do innych panstw demokra-
cji ludowej, gltoszac jego wyzszo$¢ nad pozostatymi innymi. Wprowadzono gospodarke
planowa i system monopartyjny. Pod hastami obrony przez imperializmem mobili-
zowano spoteczenstwa do nadzwyczajnej aktywnosci i atakowano ,,wrogdéw ludu”.
W Polsce kierowanej przez oddanego J. Stalinowi Bolestawa Bieruta represje dotknety
dziataczy opozycyjnych, kadr¢ Wojska Polskiego oraz kaptanéw i hierarchéw Kos-
ciola katolickiego. W gospodarce preferowano koncepcje¢ rozbudowy przemystu cigz-
kiego i forsowna industrializacje kraju. Miato to doprowadzi¢ do rozwoju potrzebnego
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w warunkach zimnej wojny przemystu stalowego (zbrojeniowego) i poszerzy¢ liczbg
robotnikow, potencjalnych cztonkow PZPR. Plan sze$cioletni (1950—1955) zaktadat
zwigkszenie produkcji przemystowej w 1955 1. 0 85-95% w stosunku do stanu z 1949 .
oraz zwigkszenie produkcji rolnej o 35-45%. Zatozenia te okazaty si¢ nierealistyczne,
a koncepcja rozbudowy przemystu cigzkiego wedtug modelu radzieckiego do Polski
nie pasowata. Technologie radzieckie byly przestarzate i energochtonne, wzrost pro-
dukcji przemystowej odbywat si¢ kosztem zaopatrzenia w zywno$¢, odziez i inne arty-
kuty pierwszej potrzeby (Czubinski, 1998: 290-291).

W marcu 1953 r. zmart J. Stalin i na Kremlu rozpoczeta si¢ walka o sukcesje, z ktorej
zwycigsko wyszedl niedoceniany przez przeciwnikow Nikita Chruszczow. Rozpoczgte
zostaly rozmowy z panstwami zachodnimi, ktére doprowadzi¢ miaty do odprezenia
w stosunkach migdzynarodowych. Od 26 kwietnia do 20 lipca 1954 r. w Genewie
odbyta si¢ konferencja panstw zachodnich i ZSRR, ktéra zostata zwotana w celu znale-
zienia drog do zjednoczenia Wietnamu i przedyskutowania warunkéw przywrdcenia
pokoju w Indochinach. Zakonczyta si¢ ona czgsciowym sukcesem i podziatem Wietna-
mu na dwa panstwa. W Europie sytuacja przedstawiata si¢ jednakze inaczej. Zgodnie
z obietnica USA w dniach 23-24 pazdziernika 1954 r. w wyniku rokowan paryskich
z udzialem panstw zachodnich RFN uzyskala zgode na remilitaryzacje. 5 maja 1955 r.
zostata oficjalnie przyjeta do NATO (Krasuski, 1987: 167).

W Polsce, gdzie powoli w kierownictwie PZPR nabrzmiewat konflikt pomigdzy
zwolennikami utrzymania starego stalinowskiego porzadku i dzialaczami domaga-
jacymi si¢ destalinizacji i reform, kwestia remilitaryzacji Niemiec Zachodnich stata si¢
doskonatym argumentem propagandowym na rzecz konsolidacji spoteczenstwa wokot
obozu komunistycznej wladzy. Dobrze si¢ orientowano, ze przywolywanie tragicznych
doswiadczen z okresu Il wojny $wiatowej i wskazywanie na rewizjonistow z RFN, go-
towych do zbrojen i kwestionowania granicy na Odrze i Nysie nadal trafia na podatny
grunt w spoteczenstwie. Nic wigc dziwnego, ze pozytywnie odniesiono si¢ do powsta-
nia 14 maja 1955 r. w Warszawie sojuszu wojskowo-politycznego panstw bloku
wschodniego — Uktadu Warszawskiego (Koszel, 1999: 59—60).

Olbrzymie zmiany w ruchu komunistycznym i w relacjach na linii Wschod—Zachod
przyniost XX Zjazd Komunistycznej Partii Zwiazku Radzieckiego. Na zamknigtym
posiedzeniu Chruszczow ujawnit zbrodnie J. Stalina. Obiecat przywrdcenie ,,leninow-
skiej praworzadno$ci” i wyrazit zgodg na odrgbne dochodzenie do socjalizmu przez
panstwa bloku wschodniego. Rozpoczeta sig destalinizacja, ale proces ten w panstwach
kontrolowanych przez ZSRR przebiegat powoli, wigksze efekty odnotowano tylko na
Wegrzech 1 w Polsce (Kemp-Welch, 2009).

W latach 1955-1956 w Polsce szala walki o wtadzg przechylata si¢ na grupe refor-
matorska skupiona wokdt Wiadystawa Gomulki, represjonowanego wezesniej przez
B. Bieruta. Zelzata cenzura i zatrzymano represje wobec Kosciota. Na mocy amnestii
wigzienia opuscili dziatacze opozycyjnego podziemia, przeorganizowane zostaty cie-
szace si¢ zbrodnicza stawa organy bezpieczenstwa, Polske opuscili doradey radzieccy
kontrolujacy armig i gospodarke.

Po tzw. przetomie pazdziernikowym w 1956 r. w Polsce 1 objeciu wladzy przez nie-
chetnie poczatkowo przyjmowanego przez Kreml Gomutkg nie zmienito si¢ potozenie
migdzynarodowe PRL. Uniknigto radzieckiej inwazji, jak to miato na Wegrzech w paz-
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dzierniku 1956 r. i wojska radzieckie maszerujace na Warszawe zostaly zatrzymane.
Polska jednak pozostata w radzieckiej strefie wptywow. Nowe kierownictwo partyjne
gwarantowalo Moskwie status quo na czg§ciowo zmienionych zasadach, m.in. dzigki
uzyskaniu wigkszej samodzielno$ci w stosunkach migdzynarodowych. Polska zaczgta
budowac¢ przyjazne relacje z wybranymi panstwami zachodnimi — Francja i Wielka
Brytania. Zawarta umowe gospodarcza z USA i traktat handlowy z Japonia, reaktywo-
wata stosunki z ,,wyklgta” przez J. Stalina Jugostawia. Spore zastugi na tym polu
potozyt Adam Rapacki, ktory w kwietniu 1956 r. objat stanowisko ministra spraw za-
granicznych (Liczmanski, 1989).

Atmosfera odprezenia migdzynarodowego, ktora zarysowala si¢ po objeciu wladzy
na Kremlu przez N. Chruszczowa i zaproponowane przez prezydenta USA Dwighta
Eisenhowera rozmowy rozbrojeniowe wywotaty jednak zaniepokojenie w RFN, ktora
pod rzadami kanclerza K. Adenauera budowata swoj prestiz i autorytet w obozie za-
chodnim przy pomocy zimnowojennej retoryki. Zachodnioniemiecka chadecja oba-
wiala si¢, ze odwilz w stosunkach pomigdzy supermocarstwami zagrozi prowadzonej
przez nia ,,polityce z pozycji sity”, poglebi podzial Europy przez uznanie poczdamskie-
go tadu pokojowego 1 umniejszy znaczenie Republiki Federalnej w strefie wptywow
Zachodu. Nie bez powodu determinantami bonskiej polityki zagranicznej byto w tym
okresie strategiczne zatozenie, ze ,,zjednoczenie ma priorytet przed odpre¢zeniem i roz-
brojeniem” (Schwarz, 1983: 174; Bingen, 1997).

Wiosna 1957 . po raz kolejny dyskutowano w Bonn na temat wyposazenia Bundes-
wehry w bron jadrowa. Reakcja bloku wschodniego byto zorganizowanie 9-11 maja
1957 r. w Berlinie Wschodnim konferencji przedstawicieli parlamentéw Czechostowa-
cji, Polski i NRD, na ktdrej zaprotestowano przeciwko atomowym aspiracjom wiadz
w Bonn. Dla Polski berlinskie spotkanie stworzyto mozliwo$¢ skonsultowania z so-
jusznikami interesujacego projektu, ktory narodzit si¢ w polskim MSZ — utworzenia
strefy bezatomowej w Europie, znanego pdzniej jako plan Rapackiego. Wedtug nie-
ktérych opinii ZSRR poczatkowo niechg¢tnie odnidst si¢ do tego pomystu, uwazajac, ze
Plan Rapackiego moglby naruszy¢ rownowage sit na niekorzys¢ Zwiazku Radzieckie-
go 1 spowodowa¢ atak Zachodu, gdyz odczytany byltby jako przejaw stabosci bloku
wschodniego (Ozinga, 1989; Los, 2004: 119).

Kiedy w Moskwie zorientowano sig, ze nie bedzie mozna liczy¢ na przychylnosé
Niemiec Zachodnich wobec planu Rapackiego, to zmieniono stosunek wobec polskiej
inicjatywy. Postanowiono wykorzystac ja propagandowo, tym bardziej, ze plan Rapac-
kiego miescit si¢ w ogdlnych koncepcjach rozbrojeniowych Zwiazku Radzieckiego,
a cieszace si¢ pewnym szacunkiem i autorytetem na Zachodzie nowe polskie kierow-
nictwo mogto tylko dodawa¢ wiarygodnosci tym propozycjom.

2 pazdziernika 1957 r. na XII sesji Zgromadzenia Ogélnego ONZ minister Rapacki
zglosit oficjalnie projekt utworzenia w Europie Srodkowej strefy wolnej od broni ato-
mowej. Nawiazujac do planow wyposazenia Bundeswehry w bron jadrowa zadeklaro-
watl, ze Polska zrezygnuje z produkowania i magazynowania na swoim terytorium
arsenatow atomowych, jezeli podobne zobowiazania podejma dwa panstwa niemieckie
i Czechostowacja. Uzycie broni na tym obszarze mialo by¢ zakazane, mial rowniez po-
wsta¢ odpowiedni aparat kontroli. Panstwa socjalistyczne poparly ten projekt (Doku-
menty, 1987, dok. 92: 164).
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Jak si¢ nalezato spodziewa¢, Republika Federalna Niemiec odrzucita plan Rapac-
kiego. Kanclerz Adenauer uwazat, ze to nie tylko nie doprowadzitoby do wzmocnienia
bezpieczenstwa Europy i Niemiec, lecz odcigtoby RFN od NATO i USA i bytoby
pierwszym krokiem w kierunku neutralizacji RFN. Uznal, ze Rapacki realizuje cele po-
lityki radzieckiej, ktora zmierza do usunigcia Amerykandw z Europy i potwierdzenia
status quo w Europie opartego na trwatym podziale Niemiec. Niezaleznie od krytycz-
nego stanowiska wobec kanclerza Socjaldemokratycznej Partii Niemiec (SPD),
23 stycznia 1958 r. Bundestag zaaprobowat stanowisko szefa rzadu (Kralewski, 1983:
61-72). Plan Rapackiego zostal ostatecznie pogrzebany w RFN z chwila, kiedy
25 marca 1958 r. Bundestag upowaznit kanclerza Adenauera i jego rzad do wyposaze-
nia Bundeswehry w bron atomowa i rakietowa. Decyzja ta wywotata zmasowana kry-
tyke ze strony ZSRR 1 jej sojusznikdw, ktorzy oskarzyli RFN o che¢ posiadania broni
masowej zagtady. Teraz inicjatywe przejeta strona radziecka.

Pomimo porazki planu Rapackiego w stosunkach europejskich idea stworzenia
stref bezatomowych na $§wiecie znalazta uznanie, poparte konkretnymi dzialaniami.
W 1961 r. Zgromadzenie Ogdlne ONZ na wniosek Szwecji zalecito stworzenie stref
bezatomowych wszgdzie tam, gdzie bedzie to mozliwe. Na wniosek wtadz Brazylii
i Meksyku zalecito denuklearyzacje Ameryki Srodkowej. W 1963 r. Finlandia ztozyta
wniosek o utworzenie strefy bezatomowej w Skandynawii (Los-Nowak, 1988).

Odprezenie w stosunkach na linii Wschdd—Zachod, jakie nastapilo po wizycie
N. Chruszczowa w USA w 1959 1. zostato zagrozone w wyniku niespodziewanych wy-
darzen, ktore miaty miejsca w latach 1960—1962. W maju 1960 r. nad terytorium ZSRR
zestrzelony zostat amerykanski samolot szpiegowski U-2, a wzigty do niewoli pilot
ujawnit kulisy wywiadowczej misji. 13 sierpnia 1961 r. rozpoczgto budowe muru ber-
linskiego, ktory na blisko trzydziesci lat podzielit obie cz¢$ci miasta. W pazdzierniku
1962 r. doszto do eskalacji konfliktu kubanskiego, ktory mogt zagrozi¢ wywolaniem
konfliktu nuklearnego o niewyobrazalne;j skali.

Usunigcie radzieckich rakiet nuklearnych z terytorium Kuby i amerykanskich z ob-
szaru Turcji spowodowato powr6t od stotu rokowan. 25 lipca 1963 r. w Moskwie zostat
parafowany uktad pomiedzy ZSRR a USA i Wielka Brytania o zaprzestaniu prob z bro-
nig jadrowa w atmosferze, przestrzeni kosmicznej i pod woda. Polska podpisata to po-
rozumienie 8 sierpnia 1963 r., uznajac je za dobry krok na drodze do odpr¢zenia
1 zarazem ponowienia polskiej inicjatywy (tj. planu Rapackiego) uwolnienia Europy
Srodkowej od broni masowej zagtady. Polski rzad chcial w ten sposob tez zarea-
gowac na natowskie propozycje utworzenia wielostronnych nuklearnych sit w Europie
zudziatem RFN i poglebiajacy si¢ nurt rewizjonistyczny w polityce Republiki Federal-
nej Niemiec.

28 grudnia 1963 r. na wiecu w Ptocku W. Gomutka przedstawit oficjalnie kolejny
plan rozbrojeniowy, ktory przewidywal zamrozenie istniejacych zbrojen na terenie
RFN, NRD Czechostowacji oraz PRL. W formie noty dyplomatycznej 29 lutego 1964 r.
projekt kontrolowanej strefy zamrozenia zbrojen w Europie przestany zostal rzadom
Francji, USA, Wielkiej Brytanii, ZSRR, Czechostowacji, Danii, Holandii, Belgii,
NRD, RFN i Kanady (Zigba, 1989: 165; Malcuzynski, 1965).

Plan Gomutki, podobnie jak poprzedni, zostal odrzucony przez Republike Fede-
ralng Niemiec, ktora uznata go za kolejny manewr majacy na celu ostabienie obronno-
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$ci $wiata zachodniego przez ob6z komunistyczny. Dopiero w trzy lata pdzniej, w tzw.
nocie pokoju z 29 marca 1966 r. znanej jako inicjatywa pokojowa 6wczesnego kancle-
rza RFN Ludwiga Erharda, wiladze w Bonn zaproponowaty wschodnioeuropejskim
sasiadom swoja koncepcje — wyrzeczenia si¢ sily w rozstrzyganiu spornych prob-
lemoéw migdzynarodowych, ale pod pewnymi warunkami. Jednocze$nie w nocie pod-
trzymano tezg o istnieniu Rzeszy Niemieckiej w granicach z 1937 r. oraz wskazywano,
ze dopiero po zjednoczeniu RFN i NRD ogolnoniemiecki suweren bgdzie uprawniony
do uznania istniejacych granic w Europie.

Usunigcie N. Chruszczowa ze stanowiska przywodcy KPZR w wyniku ,,puczu
patacowego” i zastapienie go przez Leonida Brezniewa w 1964 r. zbieglo si¢ z rozpo-
czeciem interwencji amerykanskiej w Wietnamie, ktora po kryzysie berlinskim przesu-
ne¢ta punkt cigzkosci zimnej wojny z Europy na Daleki Wschod.

W priorytetowo traktowanych przez Polsk¢ relacjach z Republikq Federalng Nie-
miec nastgpowaty powolne i pozadane przez Warszaw¢ zmiany. Po odej$ciu w 1963 .
K. Adenauera z rzadu problem rewizji granicy na Odrze 1 Nysie stopniowo tracit
na znaczeniu. Nastgpowata erozja doktryny Hallsteina, ktora rzad ,,wielkiej koalicji”
CDU/CSU-SPD (1966-1969) ostatecznie porzucit w 1967 r. W jej miejsce zaczgla
funkcjonowa¢ koncepcja budowy ,.tadu pokojowego w Europie” propagowana przez
SPD i pézniejszego kanclerza Willy Brandta. Zaktadata ona konieczno$¢ utrzymania
status quo w Europie jako warunku pozniejszego skutecznego oddziatywania na jego
zmiang w sposob pokojowy, za zgoda wszystkich zainteresowanych stron.

Bonska koncepcja ,tadu pokojowego” autorstwa SPD dobrze wpisywala si¢
w ogloszona 14 grudnia 1967 r. w tzw. raporcie Harmela nowa strategiec NATO,
zaktadajaca utrzymanie wspolnej obrony opartej na odstraszaniu i jednoczesnym dia-
logu politycznym ze Wschodem. Niezwykle istotnym elementem tej strategii byto
uznanie priorytetu odprezenia w stosunkach Wschod—Zachod przed zjednoczeniem
Niemiec. Nowe tony w polityce wschodniej rzadu Kurta Georga Kiesingera wzbudzaty
nieufnos¢ W. Gomulki, ale tez zmuszaty oboz socjalistyczny do okreslenia swojego
stanowiska (Tomala, 1987: 259-260).

Po uzyskaniu wsparcia partii komunistycznych i robotniczych w Europie zebranych
na konferencji w Karlowych Warach w 1966 r. oraz sojusznikéw z Uktadu Warszaw-
skiego, wyrazonego w Apelu budapesztenskim, panstwa bloku wschodniego w 1969 r.
przedstawity warunki wstgpne procesu odprezeniowego w Europie, ktorego szczyto-
wym momentem miata by¢ Konferencja Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie
(KBWE). Wsrod tych warunkéw miescity si¢ takze polskie postulaty sformutowane
przez W. Gomutke — uznanie ostatecznosci 1 nienaruszalno$ci wszystkich istniejacych
granic w Europie, w tym polskiej granicy panstwowej na Odrze i Nysie, prawnomig-
dzynarodowe uznanie NRD i rezygnacja RFN z dazenia do posiadania broni jadrowe;j,
wiacznie z przystapieniem do uktadu o nieproliferacji (Gomutka, 1984: 364).

Nadzieje na szybki postep w procesie odprezenia na linii Wschod—Zachod okazaty
si¢ przedwczesne. Jedynym jasnym punktem w nowych uwarunkowaniach mi¢dzyna-
rodowych byt podpisany w Moskwie, Londynie i Waszyngtonie 1 lipca 1968 r. Uklad
o nierozprzestrzenianiu broni jqdrowej, ktory tego samego dnia zostal przyjety przez
Polske. Jednakze, po objgciu stanowiska prezydenta USA w 1968 r., Richard Nixon
probowat weiagnaé Chinska Republike Ludowa do globalnej gry przeciwko Zwiazko-
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wi Radzieckiemu, réwniez w wojnie w Wietnamie na dwczesnym etapie nie widaé
byto szans na pokojowe rozwiazania. Ale prawdziwym problem dla bloku wschodnie-
go okazata si¢ ,,praska wiosna” i objecie wladzy przez Aleksandra Dubceka. Dla I se-
kretarza KC KPZR Leonida Brezniewa praskie liberalne reformy miaty charakter
kontrrewolucji, ktorej natychmiast nalezato zapobiec. Duze naciski na jej sttumienie
wywierali takze W. Gomutka oraz W. Ulbricht, ktorzy obawiali sig, ze po wyjsciu Cze-
chostowacji z Uktadu Warszawskiego RFN moze zakwestionowa¢ powojenny uktad
granic. 20 sierpnia 1968 r. doszto do interwencji panstw Uktadu Warszawskiego przy
udziale zohierzy Zwiazku Radzieckiego, Butgarii, NRD, Wegier i Polski. Reformy zo-
staty brutalnie sttumione, a doktryna Brezniewa zaktadajaca ograniczong suwerenno$é¢
panstw socjalistycznych $wigcila tryumfy (Eisler, 2008).

W 1968 r. w wyniku ,,wydarzen marcowych” i rozpgtania w Polsce antysemickiej
nagonki, trudnej sytuacji gospodarczej, udziatu w interwencji w Czechostowacji ostab-
ta pozycja W. Gomuiki, ktérego przywodztwo zaczelo by¢ coraz czgsciej podwazane
1 kwestionowane. Jego polityczna obsesja stato si¢ wowczas doprowadzenie do uzna-
nia przez RFN polskiej granicy na Odrze i Nysie oraz uznania suwerennosci panstwo-
wej NRD 1 tutaj mozna bylo odnotowa¢ powazny sukces. Utworzenie jesienia rzadu
socjalliberalnego (SPD-FDP) pod kierownictwem Willy’ego Brandta przyniosto prze-
tom w zachodnioniemieckiej polityce wschodniej i otwarcie si¢ RFN na odprezenie po-
przez regulacje stosunkOow z panistwami socjalistycznymi z uwzglednieniem spornych
problemoéw wynikajacych z nastgpstw Il wojny $wiatowej. Po dlugich negocjacjach
7 grudnia 1970 r. w Warszawie doszto do podpisania pomi¢dzy PRL i RFN uktadu nor-
malizacyjnego. Art. I uktadu poswigcony uznaniu przez RFN zachodniej granicy pan-
stwowej Polski zostal tak sformutowany, aby uszanowaé pozycje prawne obu stron.
Podpisanie uktadu grudniowego W. Gomutka uznat za ukoronowanie swojej polityki
zagranicznej (Koszel, 2007: 230).

»Zmiana warty”’ nad Renem w 1969 r. oznaczala przewartosciowanie dotychczaso-
wych priorytetow w polityce wschodniej i generalnie europejskiej RFN. W praktyce
oznaczato to erozj¢ klimatu zimnej wojny w Europie, gdyz Bonn zaangazowalo si¢ po-
waznie we wspolprace pomiedzy dwoma blokami w celu wzmocnienia poziomu bez-
pieczenstwa europejskiego. Celem miato by¢ stworzenie sprzyjajacego klimatu dla
nowej niemieckiej koncepcji pokojowego porzadku w Europie, ktérego waznym ele-
mentem byta ,,zmiana przez zblizenie” (niem. Wandel durch Annédherung), czyli — jak to
stusznie odczytywano w Polsce — pokojowego ,,wytuskiwania” NRD z obozu panstw so-
cjalistycznych i doprowadzenie do zjednoczenia Niemiec inna droga i innymi metodami.

Migdzynarodowa pozycja RFN wzrosta na poczatku lat siedemdziesiatych po
otrzymaniu przez W. Brandta Pokojowej Nagrody Nobla. Wykorzystujac te sprzyjajaca
atmosfere i dazenie obu supermocarstw do kontynuacji dialogu odprezeniowego po za-
konczeniu wojny w Wietnamie (1972), Republika Federalna wsparta koncepcje zwo-
tania Konferencji Bezpieczenstwa i Wspodtpracy w Europie, do ktérej rozpoczgto
przygotowania w 1973 r. Przyjecie obu panstw niemieckich do ONZ ostatecznie usank-
cjonowato pozycje RFN jako panstwa, ktorego odprezeniowa polityka przyniosta Eu-
ropie stabilizacje polityczna. Opinia §wiatowa uznata, ze podpisujac uktady wschodnie
RFN wykazata duzo dobrej woli oraz, ze w tym kraju glgboko zakorzenity si¢ tenden-
cje pokojowe i odprezeniowe.
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Dramatyczne i krwawe wydarzenia w grudniu 1970 r. na Wybrzezu odsungty
W. Gomulke od wladzy i pozwolily na przejgcie steru rzadow przez nowa ekipe funk-
cjonariuszy PZPR z Edwardem Gierkiem na czele. Nowy I Sekretarz KC PZPR przez
23 lata przebywat na emigracji w Europie Zachodniej i nie posiadat antyzachodnich,
a przede wszystkim antyniemieckich uprzedzen. Nowe kierownictwo partyjne byto
swiadome zastoju cywilizacyjnego Polski, odziedziczonego w spadku po W. Gomulce,
1 koniecznos$ci wyjscia z tego impasu i szerszego otwarcia Polski na $wiat. Powoli, przy
wielkich oporach starych struktur do gtosu zaczeli dochodzi¢ partyjni technokraci zafa-
scynowani zachodnim stylem Zycia i zarzadzania gospodarka, stawiajacy na dalszym
planie pryncypia ideowe (Gajdzinski, 2014).

Ekipa E. Gierka, podobnie jak wczes$niejsza W. Gomutki w kontaktach z panstwami
zachodnimi miata ograniczone mozliwosci prowadzenia whasnej polityki. Byto to uwa-
runkowane przynaleznoscia PRL do Uktadu Warszawskiego i RWPG. Najwazniejsze
decyzje, te o znaczeniu globalnym i strategicznym zapadaty nadal w Moskwie, a dok-
tryna Brezniewa, skutecznie wyegzekwowana w 1968 r. w Czechostowacji odstraszata
niepokornych i u§wiadamiata, ze proby eksponowania wlasnej niezaleznosci skazane
sa na niepowodzenie.

W swietle tej konstatacji nie mogly dziwi¢ stowa, ktore padly z ust E. Gierka pod-
czas jego pierwszej podrdzy zagranicznej po objeciu wladzy, skierowane do gospoda-
rzy na Kremlu 5 stycznia 1971 r. Przywodca PZPR silnie podkreslil, Ze miejsce polityki
zagranicznej PRL jest ,,w ramach polityki globalnej ZSRR” (Gierek i Jaroszewicz,
1991). Ta czotobitna deklaracja optacita sig, poniewaz L. Brezniew darzacy Gierka
osobista sympatia zezwolil Polsce na nawiazanie blizszych kontaktow, zwlaszcza
o charakterze gospodarczym, z panstwami zachodnimi.

Wykorzystujac atmosfer¢ migdzynarodowego odprezenia, czego dowodem byty
prowadzone w klimacie wzajemnego zaufania rozmowy przygotowawcze do KBWE,
E. Gierek i jego ekipa postawili na wielostronng kooperacje z panstwami zachodnimi,
ktéra miata przyspieszy¢ modernizacj¢ Polski. Korzystajac z nisko wowczas opro-
centowanych kredytéw Polska zaciagata zagraniczne pozyczki. Kupowano licencje
1 nowoczesne linie technologiczne. Szczegolnie bliskie relacje taczyly E. Gierka
z kanclerzem RFN Helmutem Schmidtem i prezydentem Francji Valery’m Giscardem
d’Estaing. Wprowadzono utatwienia paszportowe, dzigki czemu Polacy w przeci-
wienstwie do innych panstw socjalistycznych mogli podrézowac na Zachéd (Rolicki,
1990).

Przyjecie Aktu Koncowego KBWE w poczatkach sierpnia 1975 r. bylo szczytowym
momentem odpr¢zenia w stosunkach migdzynarodowych lat siedemdziesiatych. Pol-
skie kierownictwo partyjno-panstwowe potraktowalo to jako otwarcie nowego etapu
we wspolpracy gospodarczej i politycznej z Zachodem, gtownie z RFN i Francja.

Jeszcze nie mingta euforia zwiazana z KBWE w stolicy Finlandii, a juz barometr
stosunkéw migdzynarodowych zaczal i$¢ w dot. ZSRR i USA rozpoczely stopniowy
odwrdt od odprezenia. Polityka Kremla zmierzata do uzyskania przewagi wojskowe;j
nad Stanami Zjednoczonymi i NATO, ktora wywotato rozmieszczenie rakiet atomo-
wych $redniego zasiggu SS-20 na terytorium zachodnich rubiezy ZSRR, a nastepnie
w NRD oraz Czechostowacji. W tym okresie byty to najnowocze$niejsze rakiety na
$wiecie. Dzigki ich szybkosci i zwlaszcza precyzji razi¢ mogly dowolne cele potozone



74 Bogdan KOSZEL

w Europie Zachodniej. Jednoczes$nie wtadze ZSRR zaczely naciskac na ,,bratnie” kraje
socjalistyczne, aby nie wiazaly si¢ zbytnio z panstwami zachodnimi.

Zaostrzyta sig sytuacja mi¢gdzynarodowa. 11-12 grudnia 1979 r. zapadta w Brukseli
tzw. podwdjna decyzja NATO, zapowiadajaca rozmieszczenie w Europie Zachodniej
amerykanskich rakiet $redniego zasiggu (Pershing II i Cruise). 27 grudnia 1979 r.
Zwiazek Radziecki rozpoczat interwencje w Afganistanie, co szybko doprowadzito do
przywroécenia klimatu zimnej wojny w stosunkach pomigdzy blokiem wschodnim i pan-
stwami Sojuszu Poinocnoatlantyckiego.

Niekorzystny zwrot w sytuacji mi¢gdzynarodowej byt dla ekipy Edwarda Gierka
prawdziwa katastrofa. Zawiodly proby modernizacji kraju oparte o zachodnie kredyty
i licencje. Od czasu wojny izraelsko-arabskiej w 1973 r. (tzw. Yom Kippur) i drastycz-
nych podwyzek cen ropy naftowej na rynkach finansowych $wiata panowata niepew-
nos$¢ i nerwowos¢. Wzrosto oprocentowanie kredytow, ich pozyskiwanie stato sig
coraz trudniejsze. Jezeli udato sig¢ otrzymac kredyty to na gorszych warunkach i z krot-
szym terminem sptaty. Polska stopniowo wpadata w putapke zadhuzenia, potki sklepo-
we pustoszaly. W 1976 r. protesty spoteczne spowodowaly zamieszki i wywolaty
demonstracje uliczne w Ursusie i Radomiu. Interweniowata milicja, wiele osob zostato
zatrzymanych i1 poddanych represji. Jesienig 1976 r. powstal Komitet Obrony Robot-
nikow, skupiajacy opozycyjnych dziataczy, bioracy w obrong represjonowanych robot-
nikow, nagla$niajacy w zachodnich srodkach masowego przekazu przypadki tamania
praw czlowieka (Skorzynski, 2012).

Wizerunek Polski jako stosunkowo liberalnego kraju w bloku wschodnim zostat po-
waznie nadwyr¢zony. Juz w lutym 1976 r. pod naciskiem wtadz w Moskwie do Konsty-
tucji PRL zostat wprowadzony zapis, ze Polska nie jest juz krajem ,,demokracji
ludowe;j”, lecz jest panstwem ,,socjalistycznym”, a w swojej polityce umacnia przyjazn
ze Zwiazkiem Radzieckim i1 innymi panstwami socjalistycznymi. Budzito to spoteczny
opdr, ktory zostal wzmocniony wyborem Polaka kardynata Karola Wojtyty na papieza
w pazdzierniku 1978 r.

Polska Ludowa stata si¢ obiektem powszechnej krytyki ze strony zachodnich mass
medidéw (Radio Wolna Europa). USA w porozumieniu ze Stolica Apostolska i papie-
zem Janem Pawtem Il oskarzaty ekipg E. Gierka, ze nie realizuje podpisanych w 1975 1.
w Helsinkach zobowiazan w sprawie wspotpracy w zakresie ochrony praw cztowieka,
sugerowano zerwanie wspolpracy z ZSRR i catym blokiem wschodnim (Czubinski,
1997: 359).

Protesty robotnicze w Polsce w 1980 r., narodziny ,,Solidarnosci” stworzyty realne
zagrozenie dla utrzymania przez Kreml pod kuratela Polski, uwazanej za najstabsze
ogniwo bloku wschodniego. Po odsunigciu E. Gierka od wtadzy, liczono, Ze przejgcie
w poczatkach 1981 r. stanowiska premiera i szefa partii przez generata Wojciecha Jaru-
zelskiego powoli na utrzymanie pod ostona wojska kontroli nad rozwojem sytuacji.
Jednoczes$nie wzmogly si¢ naciski radzieckie i otwarte zadania pod adresem nowych
wiadz o wyeliminowanie antysocjalistycznych, radykalnych elementow z zycia pub-
licznego i zdtawienie ,,Solidarnosci” sita.

Nie ulega watpliwosci, ze z punktu widzenia Stanow Zjednoczonych i prowadzonej
przez nich globalnej polityki wobec obozu komunistycznego, zryw wolno$ciowy
w Polsce byt dla administracji Ronalda Reagana wyjatkowo na reke. Zaangazowanemu
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w Afganistanie Zwiazkowi Radzieckiemu przybyt nowy problem, co dodatkowo
ostabiato radzieckie imperium (Mac Eachin, 2002). Amerykanie grozac sankcjami
ekonomicznymi przestrzegali przed sitowym rozwigzaniem konfliktu i radzieckq inter-
wencja zbrojng. Podobne stanowisko zajmowaty czotowe panstwa europejskie z Wiel-
ka Brytania, Francja i RFN na czele.

13 grudnia generat W. Jaruzelski pod naciskiem ZSRR oglosit wprowadzenie stanu
wojennego w Polsce, majac swiadomos$¢ negatywnych reperkusji migdzynarodowych.
W odwecie panstwa zachodnie wprowadzily sankcje ekonomiczne wobec Polski
i Zwiazku Radzieckiego oraz odcigly Polske od linii kredytowych i zagranicznych
pozyczek. Polska zostata izolowana w Europie, a jej migdzynarodowy autorytet spadt
praktycznie do zera. Liczy¢ mogta wylacznie na ekonomiczna pomoc ze strony ZSRR,
co powodowato z kolei jeszcze wigksze uzaleznienie od wschodniego sasiada. W in-
nych panstwach tzw. demokracji ludowej, a w szczegolnosci w NRD otwarcie krytyko-
wano zbyt migkka postawg wiadz wobec solidarno$ciowej opozycji.

Szczegoblnie niekorzystne przemiany nastapity w Republice Federalnej Niemiec.
Niemcy Zachodnie pod rzadami socjaldemokratow i liberalow wstrzemigzliwie odnie-
$li si¢ do wprowadzenia stanu wojennego w Polsce, chcac ratowaé resztki odprezenia
migdzynarodowego i utrzymaé budowana wielkimi kosztami polityke zblizenia do
drugiego panstwa niemieckiego — NRD. W Warszawie byto to odpowiednio doceniane.
Rewizjonizm zachodnioniemiecki bedacy statym elementem propagandy w Polsce Lu-
dowej zniknat ze $rodkéw masowego przekazu. Wrogiem publicznym numer jeden
w PRL staly si¢ Stany Zjednoczone i osobiScie prezydent Ronald Reagan. W 1982 r.
obiektem statych atakow generata Jaruzelskiego z trybuny sejmowej, czy na plenach
PZPR (VIII i IX) byta administracja amerykanska, podczas gdy inne kraje krytykujace
stan wojenny okreslane byty ogolnikowo ,,panstwami kapitalistycznymi” lub ,,imperia-
listycznymi” (Koszel, 1992: 192—193).

Po rozpadzie koalicji rzadowej w RFN we wrze$niu 1982 r. i utworzeniu nowej ko-
alicji CDU/CSU-FDP z kanclerzem Helmutem Kohlem na czele, nowy rzad federalny
w wigkszym stopniu zaczat si¢ solidaryzowac z polityka amerykanska wobec catego
bloku radzieckiego. Spowodowato to odrodzenie si¢ nurtu rewizjonistycznego w RFN,
wzrostu aktywnosci Zwiazku Wypedzonych, dotad skutecznie powS$ciaganych przez
socjaldemokratow i liberalow. Poczawszy od 1983 r. na terytorium RFN, ale takze
Wioch i Wielkiej Brytanii rozpoczgto instalacj¢ amerykanskich atomowych rakiet
$redniego zasigegu, co dodatkowo potggowato napigcie w relacjach Wschod—Zachod
(Goralski, Barcz, 1987).

Stany Zjednoczone pod rzadami R. Reagana narzucity nowy wyscig zbrojen, podej-
mujac rézne inicjatywy (m.in. bron neutronowa, Inicjatywa Obrony Strategicznej
— SDI, globalny systemy obrony przeciwrakictowej BMD).Wychodzono z zatozenia,
ze Zwiazek Radziecki nie bedzie w stanie pod wzgledem ekonomicznym sprosta¢ ame-
rykanskim wyzwaniom i dojdzie do rozktadu, albo przynajmniej do powaznego osta-
bienia sowieckiego imperium. Wystarczy powiedzie¢, ze w 1988 r. Stany Zjednoczone
na zbrojenia wydaty okoto 300 mld dolarow, a Zwiazek Radziecki byt w stanie wy-
supta¢ tylko 145 mld dolarow (Karwat, 2007: 205).

Po zniesieniu stanu wojennego w 1983 r. sytuacja w Polsce nie mogta powrdcic¢ do
stanu sprzed 1980 r. Wewngtrzne napigcia byly zbyt silne, poglebiat si¢ podzial na oboz
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wiadzy i ludzi zwiazanych z solidarno$ciowa opozycja. Opor przeciwko wtadzy powo-
dowat systematyczne pogarszanie si¢ sytuacji ekonomicznej i dramatyczny wzrost pro-
cesow inflacyjnych. Do 1989 r. Polska znajdowata si¢ w stanie zapasci ekonomiczne;j.

Trudno bylo w zaistniatej sytuacji mowi¢ o wzroscie znaczenia PRL w polityce
migdzynarodowej i jej wptywie na relacje z jej najblizszym otoczeniem. Szczegdlny
niepokdj budzity polepszajace si¢ kontakty pomigedzy Bonn i Berlinem Wschodnim,
o czym polska dyplomacja nie byta informowana, a czgsto przez strong¢ wschodnionie-
miecka po prostu ignorowana. Byto to nie do pomyslenia w latach sze$¢dziesiatych
i siedemdziesiatych.

Nieprzypadkowo w latach 1984—1985 pojawity postulaty rzadu RFN domaga-
jacego si¢ ,,przezwycigzenia podzialu Europy i podziatu Niemiec” i obalenia tego
glownego reliktu ,,zimnej wojny”. Obserwujac podtrzymywanie przez rzad H. Kohla
polityki zblizenia do NRD, Polska obawiata si¢ realizacji zjednoczenia Niemiec, kto-
rego pierwszym etapem mialo by¢ utworzenie ,,Konfederacji Niemieckiej” (Rotfeld,
1984: 51-53).

Zblizenie pomigdzy Berlinem Wschodnim i Bonn zaowocowato wspdlng inicja-
tywa SPD i Socjalistycznej Partii jednosci Niemiec (SED) w sprawie utworzenia w Eu-
ropie strefy wolnej od broni chemicznej W marcu 1984 r. odpowiednie porozumienie
w tej kwestii podpisali przewodniczacy frakceji parlamentarnej SPD Hans-Jochen Vogel
1 przywodca NRD Erich Honecker. Plan przedstawiony 19 czerwca na mi¢dzynarodo-
wej konferencji prasowej miat uwolni¢ od broni chemicznej w pierwszej kolejnosci te-
rytorium RFN, NRD i Czechostowacji, a nastgpnie Polske, kraje Beneluksu i Wielka
Brytani¢ (Thiem, 1989: 107-113).

Objgcie w marcu 1985 r. stanowiska Sekretarza Generalnego KPZR przez Michaita
Gorbaczowa doprowadzito do stopniowej erozji nurtu zimnowojennego w polityce
ZSRR i USA. Podjete zostaty bezposrednie rozmowy rozbrojeniowe pomigdzy Gorba-
czowem i prezydentem Reaganem, ktére doprowadzitly do wycofania z Europy tak-
tycznej broni jadrowe;j. Polityka ,,wspolnego domu europejskiego” zainicjowana przez
nowe wiadze na Kremlu data nowy impuls dyskusjom na temat przyszitego ksztattu
Europy i przede wszystkim ozywita nadzieje na pokonanie przeszkod wiodacych do
zjednoczenia Niemiec. Do konca jednak nie wiedziano, czy warunkiem wst¢pnym po-
winno by¢ zjednoczenie Niemiec, czy tez nalezy najpierw zjednoczy¢ Europe, a na-
stepnie dopiero Niemcy. Mowiac ogdlnie coraz czgsciej podnoszono hasto europeizacji
problemu niemieckiego jako warunku wstepnego do zakonczenia procesu zimnej woj-
ny w Europie.

Kierownictwo PZPR i rzadu polskiego dobrze orientowato si¢ jakie konsekwencje
dla PRL moga wynikna¢ z szerokiej migdzynarodowej dyskusji na temat przezwycig-
zenia podziatu Europy. W ocenie partyjnych ekspertow piszacych na famach ,,Nowych
Drég” czy ,,Ideologii i Polityki” wiazato si¢ to nierozerwalnie z ,,polityczno-terytorialnym
rewizjonizmem RFN”, a jej gtdéwnym zadaniem bylo stworzenie ,,psychologicznych
przestanek wokoét zjednoczenia Niemiec i odrodzenia mocarstwa wielkoniemieckiego”
(Rychtowski, 1986: 166).

Brak powazniejszych efektow w polityce reform gospodarczych, rzutujacy na i tak
juz staba pozycje migdzynarodowa PRL, i nie najlepsza kondycja samej partii powodo-
waty, ze w latach 1986—1989 jej przywodcom pozostaly w rgku praktycznie jedynie ar-
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gumenty uznawania istniejacych ,,realiow” i,,geopolityki”’, majacych uzasadni¢ dalsze

sprawowanie wladzy przez PZPR. W wystapieniach przedstawicieli elit partyjnych,

obiegu informacyjno-propagandowym coraz czg$ciej pojawiaC si¢ zaczal watek
wiazacy elementarne bezpieczenstwo Polski z zachowaniem wszystkich istniejacych
granic. Udzielajac wywiadu tygodnikowi ,,Stern” z okazji 15-lecia uktadu REN-PRL

z 1970 r., generat W. Jaruzelski apelowat do RFN i panstw zachodnich o ,,ugruntowa-

nie realizmu”. Pod tym pojg¢ciem rozumiat rezygnacjg przez RFN z polityki zjednocze-

niowej i podtrzymywania fikcji prawnej o istnieniu Rzeszy Niemieckiej w granicach

z 1937 r. (W stosunkach, 1986).

Obrona jattansko-poczdamskiego porzadku stata si¢ naczelng dewiza propagandy
partyjnej. W zatozeniach i praktyce politycznej taka argumentacja byta ostatnia linia
obrony racji stanu PRL. Jednakze przemiany na wschodzie i ,,nowe myslenie” M. Gor-
baczowa rzucaty wyzwanie skostnialym politykom obozu socjalistycznego i zmuszaty
ich do przewarto$ciowania opinii o starych wrogach i niewzruszonych podziatach ide-
ologicznych. Liderzy PZPR byli §wiadomi, ze nagminne na dorazny uzytek postugiwa-
nie si¢ amerykanskim ,,imperializmem” i przede wszystkim ,,zachodnioniemieckim
rewizjonizmem” zaczynato trafia¢ w pustke i nie wywotywacé spodziewanego rezonan-
su spotecznego. W kreowaniu polityki zagranicznej, zwlaszcza wobec RFN w latach
1987-1989, zdecydowanie na czoto wysungla si¢ frakcja liberalna w PZPR skupiona
wokot pdzniejszego premiera Mieczystawa F. Rakowskiego. Byta ona §wiadoma, ze
dalsze okopywanie si¢ w antyrewizjonistycznym i antyamerykanskim szancu traci ana-
chronizmem i przynosi szkody Polsce Ludowej. Postulowata uregulowanie wszystkich
spornych spraw z Niemcami i wigksze otwarcie Polski na Zachdod (Krzeminski, 1988).

Wspierajac polityke M. Gorbaczowa i dazac do podniesienia stabej pozycji Polski
na arenie mi¢dzynarodowej na Il Kongresie Patriotycznego Ruchu Odrodzenia Naro-
dowego (PRON) w Warszawie 8—10 maja 1986 r. generat W. Jaruzelski zapowiedziat
wystapienie z nowym planem zmniejszenia zbrojen i zwigkszenia zaufania w Europie
Srodkowej. Mialo to nastapi¢ poprzez stopniowe rozrzedzanie potencjatu jadrowego
i konwencjonalnych $§rodkéw walki w regionie rozgraniczajacym przeciwstawne soju-
sze wojskowo-polityczne. Jego propozycja okreslona mianem planu Jaruzelskiego
shuzy¢ miata obnizeniu poziomu konfrontacji militarnej i dotyczy¢ strefy obejmujacej
terytoria dziewigciu panstw: NRD, Czechostowacji, Wegier, Polski, RFN, Belgii, Ho-
landii, Luksemburga i Danii. W dalszej przysztosci mozliwe byto objgcie nig obszaru
catej Europy, od Atlantyku po Ural. Plan ten zawierat cztery zasadnicze punkty:

— stopniowe wycofywanie i/lub redukcja wspolnie uzgodnionych operacyjnych i tak-
tycznych rodzajéw uzbrojenia atomowego; nowoscia byto objecie redukcja rakiet
jadrowych krotkiego zasiggu (do 500 km);

— zmniejszenie ilosci trzech najbardziej niebezpiecznych rodzajéw broni konwencjo-
nalnej, tj. broni: o najwigkszej sile razenia, o najwigkszej precyzji razenia oraz
shuzacych do prowadzenia operacji zaczepnych w tym naglej agresji;

— wilaczenie do dialogu rozbrojeniowego i objecie budowa zaufania doktryn militarnych;

— ciagle poszukiwanie i uwzglgdnianie nowych srodkéw bezpieczenstwa i budowy za-
ufania oraz mechanizmow Scistej weryfikacji przestrzegania podjetych zobowiazan.

12 maja 1987 r. minister spraw zagranicznych Marian Orzechowski zaprezentowat
plan na posiedzeniu plenarnym wiedenskiego spotkania, bedacego kontynuacja proce-



78 Bogdan KOSZEL

su KBWE. 17 lipca 1987 r. memorandum rzadu PRL w sprawie zmniejszenia zbrojen
i zwigkszenia zaufania w Europie Srodkowej zostato dorgczone ambasadorom panstw
wymienionych w planie i wszystkim panstwom cztonkowskim KBWE. Memorandum
uwzgledniato sugestie grupy roboczej PZPR i zachodnioniemieckiej SPD, ktora zapro-
ponowata powotanie do zycia Europejskiej Rady Budowy Zaufania, majacej dziataé
obok struktur KBWE, przygotowac opracowania analityczne, sktada¢ nowe propozy-
cje budowy srodkéw zaufania i przedktadac je na dwoch corocznych sesjach (Koszel,
1989: 100-106).

Plan Jaruzelskiego w duzym stopniu byt propagandowym zabiegiem dobrze wpi-
sujacym si¢ w logike dziatan M. Gorbaczowa powstrzymania zabojczego dla ZSRR
wyscigu zbrojen 1 pozyskania sobie zachodniej opinii publicznej wizja ,,wspdlnego
domu europejskiego”. Byt to jednoczesnie ostatni akord polityki zagranicznej Polski
Ludowej w okresie zimnowojennym. W koncu lat 80. XX w. nowa wizj¢ utozenia sto-
sunkdw z panstwami zachodnimi prezentowata opozycja skupiona wokoét ,,Solidarno-
$ci” 1 katolickich intelektualistow i to ona zaczeta nadawacé ton debacie publicznej.
Zapoczatkowana zostala dyskusja na temat przezwycig¢zenia podziatu Europy i Nie-
miec oraz miejsca Polski w jednoczacej si¢ pozimnowojennej Europie. Wybory parla-
mentarne 4 czerwca 1989 r. wyniosly do wladzy solidarno$ciowa opozycjg. 12 wrzesnia
1989 r. sformowany zostat rzad Tadeusza Mazowieckiego, ktory miat zupelie od-
mienng koncepcjg rozwoju stosunkow z sasiadami zza ,,zelaznej kurtyny”. Gtéwne kie-
runki polityki zagranicznej sprowadzaly si¢ do uzyskania czlonkostwa w NATO
1 Wspdlnocie Europejskiej oraz pokojowego, dobrosasiedzkiego utozenia stosunkoéw
ze wszystkimi sasiadami. W 1991 r. doszto do rozwigzania RWPG i1 Uktadu Warszaw-
skiego. Dekompozycja bloku wschodniego i tym samym definitywny kres zimnej woj-
ny zakonczyt rozpad Zwiazku Radzieckiego w poczatkach grudnia 1991 r.
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STRESZCZENIE

System jattansko-poczdamski powstaty w wyniku II wojny §wiatowej wlaczyt Polske w or-
bitg wptywow Zwiazku Radzieckiego. Zostata ona uzalezniona gospodarczo (RWPG) i mili-
tarno-politycznie (Uktad Warszawski) od wschodniego sasiada. Podejmowane proby zbyt
samodzielnego wzmocnienia bezpieczenstwa Polski (plan Rapackiego, plan Gomuiki, uktad
grudniowy w 1970 r. z RFN) konczyly si¢ niepowodzeniem. Stan wojenny w 1981 r. poglebit
izolacje migdzynarodowa Polski i dodatkowo uzaleznit ja od Moskwy. Odejscie od konfrontacji
mig¢dzyblokowej w koncu lat 80. spowodowato podpisanie traktatu granicznego w Niemcami
1 reorientacj¢ Polski na wspotpracg ze $wiatem zachodnim.

POLAND’S SECURITY DURING THE COLD WAR

ABSTRACT

Yalta-Potsdam system emerged from World War II turned Poland into the orbit of the Soviet
Union. It was economically dependent (CMEA) and the military-political (the Warsaw Pact)
from the eastern neighbor. Taken attempts too independent to strengthen Polish security
(Rapacki Plan, Gomulka Plan, Polish-German Agreement of December 1970) ended in failure.
Martial law in 1981, the international isolation deepened in Polish and also became addicted to
from Moscow. Moving away from confrontation between East and West at the end of the years
80. resulted in the signing of the border treaty with Germany (1990) and the reorientation of the
Polish on the cooperation with the Western World.
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