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WPLYW INTERESOW PANSTW CZELONKOWSKICH
UNII EUROPEJSKIEJ NA JEJ POLITYKE WOBEC
ARABSKIEJ WIOSNY

Arabska wiosna, ktéra rozpoczeta si¢ w Tunezji w grudniu 2010 r. stopniowo, acz
dynamicznie objg¢la kolejne panstwa Afryki Potnocnej i Bliskiego Wschodu (dalej:
MENA)'. Zasadne Zadania spoleczenstw panstw arabskich domagajacych si¢ wigkszych
swobod obywatelskich i poprawy sytuacji spoteczno-ekonomicznej napotkaty w wigk-
szo$ci przypadkow na opdr rezimoéw i stabos¢ systemu, ktory nie byt w stanie ich przyjaé
i zaimplementowac. W efekcie sytuacja w regionie MENA, jak rowniez w obszarach
sasiednich zamiast ulec poprawie, spotggowala istniejace problemy i zrodzita kolejne.

Wydarzenia Arabskiej wiosny staly si¢ wyzwaniem nie tylko dla panstw regionu,
ale réwniez dla aktoréw pozaregionalnych, w tym dla Unii Europejskiej, dla ktorej ob-
szar Afryki Potnocnej i Bliskiego Wschodu, a zwlaszcza region srodziemnomorski od
wielu lat stanowi jeden z najwazniejszych kierunkow jej polityki zagranicznej. To
wlasnie wobec tego regionu w 1995 r. Unia Europejska przyjeta jedna z pierwszych
kompleksowych strategii dziatania — Partnerstwo Eurosrédziemnomorskie, ktore mia-
to na celu przeksztatcenie regionu $rédziemnomorskiego w obszar pokoju, stabilnosci,
prosperity i dialogu migdzykulturowego (Zajac, 2005). Jednak juz kilka lat po zainicjo-
waniu programu stato si¢ jasne, iz implementacja przyjetych zatozen napotyka po-
wazne trudnosci, a deklarowane cele dalekie sa od osiagnigcia (Zajac, 2010). Proba
reaktywowania polityki Unii Europejskiej wobec panstw wschodnio- i poludniowo-
$rodziemnomorskich stata sig¢ Unia dla Srodziemnomorza powotana, z inicjatywy Fran-
cji, w lipcu 2008 r. Szybko jednak okazato sig, ze i ta instytucja nie speini poktadanych
w niej nadziei. Kiedy zatem na przetomie lat 2010-2011 w panstwach arabskich wybu-
chlo na szeroka skalg niezadowolenie i bunt spoteczny istniejace programy wspotpracy
eurosrodziemnomorskiej pozostawaly w stagnacji, a sama Unia Europejska pograzona
byta w kryzysie wewngtrznym, z trudem radzac sobie z narastajacymi problemami fi-
nansowo-ekonomicznymi oraz polityczno-spotecznymi. W efekcie Arabska wiosna
stata si¢ swoistym testem dla Unii Europejskiej i efektywnosci jej dziatan na arenie
migdzynarodowej. Wydarzenia te, w kontekscie unijnej polityki zagranicznej, unaocz-
nity dwie kwestie: po pierwsze, ze ze wzgledu na istniejace rdznice interesoOw migdzy
unijnymi panstwami cztonkowskimi, Unia Europejska jako podmiot nie jest w stanie
podja¢ efektywnych, spdjnych dziatan nawet wobec tak waznego dla siebie regionu, ja-
kim jest Afryka Pétnocna i Bliski Wschdd, a po drugie, ze w UE ksztattuje si¢ przewa-

' W artykule bedzie stosowany akronim MENA jako okreslenie regionu Afryki Potnocne; i Blis-
kiego Wschodu (ang. Middle East and North Africa).
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ga wptywu trzech panstw — Francji, Wielkiej Brytanii i Niemiec. Szczegolnie wyrazny
stat si¢ wzrost roli tego ostatniego panstwa. Z tego tez wzgledu artykut zostat podzielo-
ny na dwie czgéci. W pierwszej przedstawiono dziatania Unii Europejskiej wobec
wydarzen Arabskiej wiosny z uwzglednieniem rozbiezno$ci intereséw jej panstw
cztonkowskich. W drugiej czeéci dokonano analizy polityki Niemiec w regionie
MENA, jako panstwa, ktére w ostatnich latach odgrywa w tym obszarze coraz waz-
niejsza role. Pozostajac, w dekadzie lat 90. XX wieku, nieco z boku $rédziem-
nomorskiej polityki Unii Europejskiej w ostatnich latach Niemcy wychodza z roli
»obserwatora” w tym regionie przyjmujac bardziej aktywna rolg ,,gracza”. Wzmozenie
aktywnosci RFN wynika przede wszystkim z rosnacej roli i pozycji tego panstwa w Unii
Europejskiej. O ile w latach 90. unijna polityka $rédziemnomorska byta ksztaltowana
glownie przez Francje, Hiszpani¢ i Wtochy, to w pierwszej dekadzie XXI wieku sytu-
acja ta ulegta zmianie. Sita oddziatywania Hiszpanii i Wloch, ostabionych wewngtrz-
nymi kryzysami wyraznie zmalala, a pozycj¢ t¢ przejety Francja, Wielka Brytania
1 wlasnie Niemcy. W artykule zostanie ukazana zatem ewolucja polityki RFN w regio-
nie $rodziemnomorskim w ostatnich dwudziestu pigciu latach, potwierdzajaca tez¢
0 rosnacym zaangazowaniu tego panstwa w obszarze o ktorym mowa.

UE WOBEC ARABSKIEJ WIOSNY
A INTERESY PANSTW CZLONKOWSKICH

W poczatkowej fazie Arabskiej wiosny reakcja Unii Europejskiej byta opieszata
i niejednoznaczna. Mozna byto odnie$¢ wrazenie, ze politycy panstw unijnych przyjeli
postawe wyczekujaca, spodziewajac si¢ szybkiego sthumienia masowych demonstracji
spotecznych, jakie rozpoczely si¢ w grudniu 2010 r. w Tunezji. W styczniu 2011 r.
francuska minister spraw zagranicznych Miché¢le Alliot-Marie zasugerowatla wrecz
pomoc sil francuskich prezydentowi Ben Allemu w przywrdceniu porzadku w pan-
stwie.” Dopiero wraz z eskalacja kryzysu Unia Europejska i jej panstwa cztonkowskie
zaczely popiera¢ zadania demonstrujacych, dystansujac si¢ jednoczesnie od spra-
wujacych wladze rezimow. Znalazlo to wyraz w bogatej retoryce przedstawicieli
unijnych oraz dziataniach UE o charakterze ekonomicznym, humanitarnym i spotecz-
nym majacych na celu wspomozenie reform, ktorych domagali si¢ demonstrujacy. Jed-
nym z pierwszych przedsigwzie¢ Unii Europejskiej byto przyjecie, 8 marca 2011 r.
programu Partnerstwo dla Demokracji i Wspélnego Dobrobytu z paristwami Srédziem-
nomorza (ang. Partnership for Democracy and Shared Prosperity with the Mediterra-
nean — PDSP). W programie zadeklarowano trzy rodzaje dziatan, jakie UE zamierzata
podja¢ wobec wydarzen w Afryce Poinocnej: 1) wspieranie przemian demokratycz-
nych, ze szczegolnym naciskiem na koniecznos¢ przestrzegania praw cztowieka, wdra-
zania reform konstytucjonalnych, reform sadownictwa, zwalczania korupcji oraz
budowanie instytucji panstwowych; 2) wzmacnianie spoteczenstwa obywatelskiego
oraz wspotpracy migdzy spoteczenstwami panstw arabskich i europejskich; 3) wspie-
ranie trwalego rozwoju gospodarczego krajow arabskich, gtownie poprzez rozwdj
srednich 1 matych przedsigbiorstw, poprawe systemu edukacji oraz rozwo6j regionow.
Zaktadano zroéznicowane podej$cie wobec kazdego panstwa, zgodnie z zasadg wiecej
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za wiecej (ang. more for more), co oznaczato, ze im bardziej panstwo jest zaawanso-
wane w implementacji reform politycznych i ekonomicznych, tym wigcej pomocy
1 wsparcia otrzyma od Unii Europejskiej (Volkel, 2014).

Kolejne dziatania UE wobec Arabskiej wiosny zyskaty miano formuty ,,3 M” — Mo-
ney, Mobility, Markets. Pierwsze — money — zaktadato udzielanie pomocy finansowej
wpierajacej reformy w panstwach arabskich. Zgodnie z danymi zamieszczonymi na
stronie internetowej Komisji Europejskiej, w latach 2011-2013 UE przekazata partner-
skim panstwom arabskim, w ramach Europejskiego Instrumentu Partnerstwa i Sasiedz-
twa ponad 4 miliardy euro, przy czym kwota ta objela rowniez $rodki przeznaczone na
pomoc w ramach programu SPRING (ang. Support for Partnership, Reform and Inclu-
sive Growth), utworzonego we wrze$niu 2011 r. Na ten sam okres UE przyznata takze
dodatkowe 11 mIn euro na wsparcie spoteczenstwa obywatelskiego w ramach tzw.
Civil Society Facility. Fundusze te zostaty skierowane na trzy cele: wzmocnienie zdol-
no$ci oddziatywania spoteczenstwa obywatelskiego; wzmocnienie grup subpanstwo-
wych dla zwigkszenia ich zaangazowania w ksztaltowanie polityki panstwa. Oprocz
tych §rodkow Unia Europejska uruchomita takze dodatkowe fundusze na rozwoj kon-
taktoéw migdzyludzkich, uznajac ze przyczynia si¢ one do szybszego rozwoju gospo-
darczo-spotecznego panstw arabskich. Realizacji tego celu stuzy¢ miata mobilnos¢
— w ramach ktorej, w latach 2011-2013, UE przekazata do panstw potudniowego
sasiedztwa na program wymiany akademickiej Erasmus Mundus ok. 60 milionéw
euro. Ponadto UE rozpoczeta wspotprace z Tunezja i Marokiem w zakresie readmisji,
a jednoczes$nie rozpoczeta rozmowy na rzecz utatwienia obywatelom tych panstw
otrzymywania wiz do krajoéw unijnych, podpisujac z obydwoma panstwami umowy
o wspotpracy w tym zakresie (z Marokiem w czerwcu 2013 r., a z Tunezja w marcu
2014 r.). Trzecie ,,M” — markets — zaktadato wzrost wymiany handlowej migdzy UE
a panstwami arabskimi. Jednym z najwazniejszych celéw Partnerstwa Euro$rodziemno-
morskiego bylo utworzenie do 2010 r. eurosrédziemnomorskiej strefy wolnego handlu,
ale cel ten nie zostal osiagnigty. Poniewaz wzrost eksportu jest jednym z najwazniej-
szych elementow rozwoju ekonomicznego kazdego panstwa, UE pomimo tradycyjne-
go oporu ze strony poludniowoeuropejskich panstw cztonkowskich zapowiedziata
podjecie negocjacji z Marokiem, Egiptem, Jordanig i Tunezja w zakresie poglebionej
wspolpracy ekonomicznej’. Ponadto, w sierpniu 2011 r. wraz z Niemieckim Bankiem
Rozwoju (ang. German Development Bank — KfW) UE uruchomiata dodatkowy pro-
gram wsparcia finansowego matych i $rednich przedsigbiorstw (SANAD), na ktory
przeznaczyta 20 milionéw euro. UE podjeta takze dziatania na rzecz utworzenia Euro-
pejskiej Fundacji na rzecz Demokracji (ang. European Endowment for Democracy).
Dla koordynowania dziatan instytucji unijnych, jak rowniez Europejskiego Banku In-
westycji 1 Europejskiego Banku Rozwoju i Odbudowy Rada Unii w lipcu 2011 r.

% Tunezja posiada z Unia Europejska strefe wolnego handlu produktami przemystowymi od
1 stycznia 2008 r. Mocno zaawansowane w realizacji umowy stowarzyszeniowej jest rowniez Maro-
ko. Od pazdziernika 2008 r. ma ono status panstwa zaawansowanego (fr. status avancée), ozna-
czajacy wzmocnione stosunki dwustronne z Unia Europejska; a 1 marca 2012 r. posiada z UE strefe
wolnego handlu produktami przemystowymi. Natomiast 30 wrze$nia 2011 r. Unia Europejska i Tune-
zja rozpoczgly negocjacje w sprawie ,,uprzywilejowanego partnerstwa”.
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powotata hiszpanskiego dyplomat¢ Bernardino Leona na stanowisko Specjalnego Re-
prezentanta UE w regionie Srodziemnomorskim (ang. Special Representative for the
Southern Mediterranan Region). Funkcje t¢ petnit on do czerwca 2014 r., a jego man-
dat obejmowat trzy gtéwne zadania: 1) wzmocnienie dialogu politycznego migdzy UE
a panstwami potudniowosrodziemnomorskimi; 2) dziatania na rzecz wzmocnienia de-
mokracji i budowy instytucji panstwowych w panstwach partnerskich; 3) wzmocnienie
efektywnosci dziatan UE oraz jej znaczenia w regionie oraz na forach migdzynarodo-
wych zajmujacych si¢ wydarzeniami w regionie MENA.

Pomimo podje¢tych przez Unig Europejska dziatan stosunkowo szybko uwidocznity
si¢ jednak rozbiezno$ci intereséw pomigdzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowski-
mi, co rzutowato negatywnie na dziatania Unii jako calosci. Wprawdzie, jak zostato
wspomniane powyzej, retoryka przedstawicieli UE i jej panstw cztonkowskich byta
zblizona i udato si¢ ustali¢ na forum Unii Europejskiej dodatkowa pomoc finansowa na
wspieranie przemian w panstwach arabskich, to jednak juz zastosowanie sankcji wobec
dotychczasowych rezimow nie spotkato si¢ z jednomyslnoscia panstw cztonkowskich.
Wiosna 2011 r. UE natozyta embargo na dostawy broni do Syrii i Libii, co jednak koli-
dowato z interesami Francji i Wielkiej Brytanii. Oba panstwa byly zwolennikami do-
zbrajania sil antyrezimowych. Jak wskazywat, 29 czerwca 2011 r., francuski dziennik
,Le Figaro”, Francja, pomimo embarga dostarczata bron sitom powstanczym (Parzy-
mies, 2014: 67). Réwniez wbrew migdzynarodowym ustaleniom Francja i Wielka
Brytania wprowadzity do Libii, pod pretekstem ,,pomocy humanitarnej” swoje sity
specjalne, co przyspieszyto sukces rebeliantow.

Istnienie rozbieznosci interesow panstw cztonkowskich UE uwidocznita tez kon-
cepcja zastosowania wobec rezimoéw panstw arabskich metod sitowych. Przychylna
postawe wobec takiego pomyshu przyjeta Francja, dazaca do zamazania swojego obra-
zu jako panstwa przez lata wspierajacego autorytarne rezimy arabskie. Prezydent Nico-
las Sarkozy, wywodzacy si¢ z Unii na rzecz Ruchu Ludowego (fr. Union pour un
mouvement populaire) relatywnie szybko stat si¢ orgdownikiem uzycia srodkow mili-
tarnych dla wsparcia opozycji libijskiej. To wiasnie francuski minister spraw zagra-
nicznych przedstawit na forum Rady Bezpieczenstwa ONZ projekt rezolucji nr 1973,
przyjetej 17 marca 2011 r., umozliwiajacej interwencjg zbrojna w tym panstwie w opar-
ciu o zasad¢ odpowiedzialno$ci za ochrong (ang. Responsible to Protect). Stanowisko
Francji poparta Wielka Brytania, ktora wykorzystata sytuacje do skutecznego usunig-
cia niewygodnego przywodcy, jakim byt Mu’ammar Kaddafi. W odniesieniu do
dziatan w Libii dla Paryza i Londynu nie bez znaczenia byt czynnik ekonomiczny. Jak
podawaty francuskie media, na poczatku kwietnia 2011 r. wladze Francji uzyskaty za-
pewnienie od libijskiej Tymczasowej Rady Narodowej, Zze po obaleniu M. Kaddafiego
bedzie mogta importowacé 35% wydobywanej w Libii ropy naftowej. Zaréwno rzad
Francji, jak 1 libijska TRN informacje¢ t¢ zdementowaty. W przypadku Wielkiej Bryta-
nii natomiast, do czasu przejgcia wladzy przez M. Kaddafiego w 1969 r. i nacjonalizacji
libijskich zasobow naturalnych brytyjskie koncerny paliwowe posiadaty w Libii duze
interesy i nie byto wykluczone, ze w razie przejecia wtadzy przez TRN Brytyjczycy od-
zyskaja w Libii utracone przed laty wptywy. Zbrojnej interwencji w Libii byty natomiast
przeciwne Niemcy. Byly one zwolennikami natoZenia sankcji na rezim M. Kaddafiego,
ale jako cztonek niestaty Rady Bezpieczenstwa ONZ podczas glosowania nad rezolucja
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nr 1973 wstrzymaty si¢ od glosu. Brak zgody wsrod panstw UE byly jednym z czyn-
nikow, ktory spowodowal, ze pomimo traktatowych mozliwosci to nie Unia Europej-
ska podjeta militarna operacje w Libii, ale uczynilo to NATO. UE natomiast,
1 kwietnia 2011 r. podjeta decyzje o przeprowadzeniu operacji humanitarnej z wyko-
rzystaniem zasobow wojskowych, by chroni¢ mieszkancow atakowanych przez sity
M. Kaddafiego i utatwi¢ dostarczenia pomocy humanitarnej w region Misraty, gdzie
toczyty si¢ najcigzsze walki. Operacja ta nie zostata jednak uruchomiona, co, przez
osoby krytycznie nastawione wobec UE zostato skomentowane jako unijny zart ,,prima
aprilisowy” (Zajac, 2012: 323).

Ewentualne zastosowanie $srodkdw wojskowych podzielito rowniez panstwa UE
wobec sytuacji w Syrii. W obliczu eskalacji konfliktu syryjskiego, Francja, po objgciu
wiadzy przez Francois Hollande’a z Partii Socjalistycznej (fr. Parti Socialiste), w maju
2012 r. zaczeta wyraznie opowiadac si¢ za interwencja zbrojna w tym panstwie, zazna-
czajac jednak, iz musi ona odby¢ si¢ za zgoda Rady Bezpieczenstwa ONZ. Inne pan-
stwa UE byly mniej zdecydowane w tej sprawie. Wprawdzie premier David Cameron
(Partia Konserwatywna, ang. Conservative Party) byt zwolennikiem takowej inter-
wencji, ale pod koniec sierpnia 2013 1. jego rzad nie uzyskat zgody parlamentu na
udziat brytyjskich sit w ewentualnej operacji militarnej w Syrii, bowiem juz uczestnic-
two w dziataniach zbrojnych w Libii stato si¢ przedmiotem sporu w Izbie Gmin. Stano-
wisko Niemiec natomiast nie byto konsekwentne. 24 sierpnia 2013 r. kanclerz Angela
Merkel (Unia Chrzescijansko-Demokratyczna, niem. Christlich Demokratische Union
Deutschlands) opowiedziala si¢ przeciwko interwencji wojskowej wzywajac do poszu-
kiwania rozwigzania politycznego, ale kilka dni pdzniej, po rozmowie telefonicznej
z prezydentem Hollandem i premierem Cameronem nie wykluczyla wystania nie-
mieckich sil, gdyby do takowej interwencji doszto (Zajac, 2014: 232). Bylo to jednak
stanowisko nieche¢tne, bowiem Niemcy preferuja rozwiazania dyplomatyczne i daza
konsekwentnie do odgrywania roli mocarstwa cywilnego (Zigba, 2011: 145-146).

Arabska wiosna ukazatla nie tylko powazne rozbiezno$ci intereséw pomigdzy pan-
stwami cztonkowskimi UE, co rzutowato negatywnie na dziatania Unii w ramach
Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, podejmowanej i prowadzonej w for-
mule migdzyrzadowej, ale uwidocznita rosnaca rolg trzech panstw UE: Niemiec, Wiel-
kiej Brytanii i Francji. Pozycja Hiszpanii i Wioch, ktore tradycyjnie odgrywaty wiodace
role w kreowaniu $rédziemnomorskiej polityki Unii Europejskiej znacznie zmalata.
Oba panstwa, pograzone w kryzysie ekonomiczno-spotecznym i politycznym nie byty
w stanie odegra¢ znaczacej roli wobec gwaltowanych wydarzen w swoim sasiedztwie.
Wprawdzie wiadze Wtoch zdecydowaty o przytaczeniu si¢ do interwencji w Libii, ale
uczynily to niechgtnie i1 tylko w obawie o utrate swojej pozycji w tym kraju na rzecz
Francji i Wielkiej Brytanii. Pod rzadami nowo mianowanego premiera Enrico Letty
z Partii Demokratycznej (wk. Partito Democratico), Wlochy opowiedzialy si¢ wpraw-
dzie po stronie panstw uznajacych koniecznos¢ interwencji zbrojnej w Syrii po uzyciu
tam broni chemicznej latem 2013 r., ale z wyraznym zastrzezeniem, ze musi by¢ ona
podjeta zgodnie z mandatem ONZ. Takie stanowisko zajal rowniez hiszpanski rzad kie-
rowany przez Mariano Rajoya (Partia Ludowa, hiszp. Partido Popular). Natomiast
oba panstwa zostaty najbardziej dotknigte konsekwencjami wydarzen Arabskiej wios-
ny w postaci fali nielegalnych imigrantow. Rowniez ta kwestia unaocznita brak solidar-
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no$ci miedzy panstwami UE. Borykajacy si¢ z problemem duzej fali imigrantow
przybywajacych na wyspe Lampedusa od poczatku 2011 r. Wtosi wielokrotnie apelo-
wali o pomoc i solidarnos$¢ ze strony innych panstw europejskich, ale bezskutecznie.
Francja zamkneta czasowo przejazd wszystkich pociagdéw jadacych z Wtoch, by nie
dopusci¢ do przekroczenia granicy przez nielegalnych imigrantow, a kanclerz Angela
Merkel odmowita przyjecia czesci imigrantow do RFN, co wywotato impas w rela-
cjach wlosko-niemieckich. Sytuacj¢ zaostrzyt fakt, ze wladze Wtoch, szukajac wyjscia
z sytuacji zaczely wydawac niektorym imigrantom zezwolenia na pobyt, co umozli-
wiato im, zgodnie z zasadami Umowy z Schengen, przemieszczanie si¢ pomigdzy pan-
stwami cztonkowskich strefy. Jak podat dziennik ,,Die Welt” w maju 2013 r. placity
one imigrantom po 500 euro, aby ci opuscili obozy na Lampedusie i udali si¢ do innego
panstwa UE, przynalezacego do strefy Schengen.

Wraz z narastajaca destabilizacja w Afryce i na Bliskim Wschodzie liczba imi-
grantow udajacych si¢ do Unii Europejskiej drastycznie wzrosta. W 2014 roku wnioski
o azyl w panstwach UE ztozylo ponad 436 tysigcy imigrantow. W zastraszajacy sposob
wzrasta takze $miertelnos$¢ nielegalnych imigrantow. W zwigzku z takimi tendencjami
Rada ds. Zagranicznych z udzialem szeféw dyplomacji i ministréw obrony podj¢ta, na
posiedzeniu 18 maja 2015 roku decyzje o ustanowieniu operacji morskiej UE, w celu
zwalczania grup zorganizowanych zajmujacych si¢ przemytem nielegalnych imigran-
tow. Z wykonaniem tej decyzji wiaze si¢ jednak szereg wyzwan. Jednym ze sposobow
ma by¢ niszczenie todzi, stuzacych do przemytu osoéb, jednak dla podjegcia takich
dziatan konieczny jest mandat Rady Bezpieczenstwa ONZ. W jego ustanowienie zaan-
gazowala si¢ zwlaszcza dyplomacja brytyjska. Ponadto jest to tylko jeden z elementow,
jakie powinna zawiera¢ cato$ciowa strategia UE walki z nielegalnymi imigracjami
(“The New York Times”, 2015). W konteks$cie rozwiazywania problemu nielegalnych
imigracji przez Unig¢ Europejska pojawita si¢ kolejna rozbiezno$¢ migdzy jej panstwa-
mi cztonkowskimi. Zgodnie z propozycja Komisji Europejskiej ok. 40 tysigcy nielegal-
nych imigrantow, ktérzy ztozyli wnioski o azyl, ma znalez¢ schronienie w panstwach
unijnych, najwigcej w Niemczech, Francji i Hiszpanii. Kilka panstw cztonkowskich
(m.in. Wielka Brytania i Wegry) sprzeciwia sig tej propozycji.

ROSNACA ROLA RFN W UE NA PRZYKEADZIE WYDARZEN
ARABSKIEJ WIOSNY

Republika Federalna Niemiec jest zadeklarowanym zwolennikiem umacniania po-
zycji Europy w $wiecie i odgrywa w tym procesie kluczowa rolg, co wynika z jej poten-
cjalu ekonomicznego i demograficznego oraz potozenia geopolitycznego. Trzonem
niemieckiej koncepcji polityki zagranicznej i bezpieczenstwa jest promowanie idei
wspotpracy migdzynarodowej i stabilizowania srodowiska mi¢dzynarodowego (Su-
lowski, 2004: 58—66). Po procesie zjednoczenia RFN skoncentrowata swoje dziatania
na udzielaniu pomocy rozwojowej (niem. Entwicklungshilfe) krajom potrzebujacym,
w tym panstwom afrykanskim i bliskowschodnim (Dobrowolska-Polak, 2008: 45-47),
humanitarnej m.in. poprzez przyjmowanie uchodzcoéw z panstw objetych konfliktami
(w2014 1. liczba przyjetych uchodzcoéw z Syrii wyniosta ponad 40 tys.) oraz popieraniu
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dziatan dyplomatycznych na rzecz zapobiegania konfliktom oraz kontroli zbrojen
1 rozbrojenia.

Region $rédziemnomorski nigdy jednak nie nalezat do priorytetowych kierunkéw
polityki zagranicznej Niemiec. Znacznie bardziej zainteresowane Europa Srodkowa
1 Wschodnia oraz regionem Batkan Niemcy nie wypracowaty jednolitej i spojnej stra-
tegii wobec regionu Morza Srodziemnego. Niemcy, zwtaszcza w latach 90. XX wieku
angazowaty si¢ w tym obszarze glownie poprzez programy unijne, uznajac przewodnia
rol¢ Francji, Hiszpanii i Wtoch i koncentrowaly si¢ na trzecim koszyku wspotpracy
eurosrodziemnomorskiej, angazujac si¢ w ochrong praw cztowieka oraz wzmocnienie
procesdOw demokratyzacyjnych (w tym tworzenie sieci NGO’s dziatajacych na rzecz
praw cztowieka). Podczas trzeciej eurosrodziemnomorskiej konferencji ministerialnej
w Stuttgarcie, w kwietniu 1999 r. rzad RFN zorganizowal Forum Obywatelskie,
we wspolpracy z kilkoma niemieckimi organizacjami pozarzadowymi uznawanymi
za niezalezne. Niemcy poparly takze m.in. Europejskq Inicjatywe na rzecz Rozwoju
i Praw Czlowieka (ang. European Initiative for Development and Human Rights
— EIDHR), zaangazowaty si¢ w dziatania EuroMeSco (Eurosrédziemnomorska Ko-
misja Badawcza) oraz FEMISE (Euro$rédziemnomorskie Forum Instytutow Ekono-
micznych).

W Niemczech duze nadzieje wiazano z zainicjowanym przez Francje Srodziemno-
morskim Planem Stonecznym (ang. Mediterranean Solar Plan), w ktory mocno zaan-
gazowaly si¢ niemieckie firmy, co wynikalo z rozwoju polityki na rzecz dywersyfikacji
zrodet energii. Zaprezentowano nawet konkurencyjny projekt Desertec przewidujacy
budowg elektrowni solarnych na pustyniach Afryki Péinocnej, gtdwnie w Maroko, Al-
gierii, Tunezji, co miatoby stanowi¢ 15-20% europejskiego zapotrzebowania na prad
(do roku 2025) (Zigba, 2014: 195-198).

Pozostajac, w dekadzie lat 90. XX wieku, nieco z boku §rédziemnomorskiej polity-
ki Unii Europejskiej w ostatnich latach Niemcy wychodza jednak z roli ,,obserwatora”
w tym regionie przyjmujac bardziej aktywna rolg ,,gracza”, czego dowodzi ich polityka
wobec Arabskiej wiosny. Wydarzenia w panstwach arabskich wystawity niemiecka
polityke na powazng probeg. Wraz z poczatkiem przemian Niemcy zasiadaly jako nie-
staty cztonek w Radzie Bezpieczenstwa ONZ (2011/2012). Reakcje niemieckiej sceny
politycznej i spotecznej na wiadomosci ptynace z Tunezji i Egiptu byly entuzjastyczne.
Doszukiwano sig analogii do wydarzen w Europie Srodkowej i Wschodniej z konca lat
80. XX wieku. W tym kontek$cie przemiany w regionie uznano za ,,arabski rok 1989”
(Perthes, 2011: 8). ,,Tunezyjski wirus” obserwowany byt z nadzieja na triumf idei
1 warto$ci demokracji. Guido Westerwelle — 6wczesny minister spraw zagranicznych
— w przemowieniu w Bundestagu 27 stycznia 2011 r. nazwat wydarzenia w Tunezji
1 Egipcie ,,globalizacja demokratycznych zasad” (Westerwelle, 2011a). Miesigc poz-
niej odwiedzit Egipt i Tunezjg oferujac niemieckie wsparcie w procesach transforma-
cyjnych. Wazng inicjatywa byt list, jaki skierowal, w lutym 2011 r., do Wysokiej
Przedstawiciel Unii ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczefistwa — Catherine Ashton
oraz prezentacja postulatdéw w niemieckim non-paper. Minister Westerwelle apelowat
w nich o uzaleznienie pomocy unijnej od postepow panstw regionu na drodze do demo-
kracji, budowy rzadow prawa i przestrzegania praw cztowieka, opowiadal si¢ za inten-
syfikacja stosunkéw handlowych, w tym, za otwarciem rynkéw europejskich na
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produkty rolne z krajow Afryki Pétnocnej oraz proponowat zliberalizowanie przepi-
sow imigracyjnych w celu utatwienia mtodym Arabom legalnego przyjezdzania do
UE, anawet utworzenie europejsko- ewentualnie niemiecko-maghrebskiego Jugend-
werku. Czg$¢ z tych postulatow znalazta si¢ w dokumencie opracowanym przez
Komisj¢ Europejska i Wysoka Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polity-
ki Bezpieczenstwa pt. Partnerstwo dla Demokracji i Wspolnego Dobrobytu z pan-
stwami potudniowoSrodziemnomorskimi z 8 marca 2011 r., co oznaczalo istotny
wplyw Berlina na ksztattowanie polityki UE wobec wydarzen Arabskiej wiosny.
RFN zaangazowata si¢ rowniez w realizacje przyjetych w tym dokumencie postula-
tow, wlaczajac si¢ solidarnie w pomoc unijng, zarowno finansowa (dodatkowe
17 mln euro obok 240 mln euro zaplanowanych na lata 2011-2013), jak i organiza-
cyjno-prawna. Berlin uznat przy tym za stuszna zasade¢ more for more, uzalezniajac
udzielanie pomocy do postepow danego panstwa na drodze reform (Zajac, 2012: 320;
Kruk, 2011: 169—-177). Symptomatyczne jednak, iz niemieccy decydenci podkreslali,
ze pomoc dla potudniowych sasiadow UE nie powinna odbywac sie kosztem sasia-
dow wschodnich (Westerwelle, 2011b).

Wobec panstw arabskich Niemcy prowadzity takze autonomiczne od UE dziatania.
10 lutego 2011 roku minister gospodarki Reiner Briidele (Wolna Partia Demokratycz-
na, niem. Freie Demokratische Partei, FDP) zaprezentowal dziesigciopunktowy plan
dziatan wobec krajow Afryki Pétnocnej, w ktérym podkreslono konieczno$¢ podtrzy-
mywania tradycyjnie dobrych relacji z Egiptem i pozostatymi panstwami regionu oraz
zaproponowano nowe rozwiazania m.in. dotyczace wspolpracy energetycznej (pozys-
kiwanie energii ze zrédel odnawialnych). Natomiast minister do spraw rozwoju Dirk
Niebel (FDP) zadeklarowal przeznaczenie 20 min euro z budzetu ministerstwa na
wspieranie matych firm w Egipcie 1 Tunezji (kwota miata by¢ zwigkszona do 100 min
euro w 2012 r.). Rowniez w wytycznych polityki rozwojowej ,, Tworzenie szans
— rozw0j przysztosci” podkreslono idee wsparcia dla regionéw pomocy docelowe;j:
wigcej edukacji, wigcej demokracji, wigcej gospodarki, wigcej skutecznosci, wigcej
zaangazowania, wigcej widocznosci (BMZ, 2012). Nalezy podkresli¢, ze dwustronna
wspolpraca migdzy RFN a panstwami arabskimi przybiera najcz¢sciej dwie formy:
1) w ramach bilateralnych programoéw krajowych: z Egiptem, Marokiem, Mauretania
oraz z Autonomia Palestynska, 2) wspotpracy skoncentrowanej na wspdlprace re-
gionalna lub tematyczna: Jordania, Syria, Algieria, Tunezja. Wobec wydarzen
Arabskiej wiosny szef niemieckiej dyplomacji zaproponowat réwniez zawarcie ,,Paktu
Potnoc—Potudnie” miedzy Unia Europejska a panstwami Afryki Potnocnej. Miatby to
by¢ dtugofalowy program wsparcia gospodarczego dla regionu poprzez inwestycje eu-
ropejskich przedsigbiorstw i otwarcie rynku UE. Inicjatywa miata przyczyni¢ si¢ do
tworzenia nowych miejsc pracy i podniesienia standardu zycia w panstwach, do kto-
rych skierowana zostataby pomoc.

Zaréwno na forum unijnym, jak i w bilateralnych kontaktach z panstwami Afryki
Potnocnej 1 Bliskiego Wschodu podejmowane dziatania nie sa jednak wolne od ograni-
czen wynikajacych z polityki zagranicznej Republiki Federalnej Niemiec, takich jak:
nieche¢ Berlina do udziatlu w akcjach wojskowych, utrzymywanie specjalnych sto-
sunkéw z Izraelem i poglebiajacych sie wigzi ekonomiczno-spotecznych z Turcja.
Poszukiwanie rownowagi w prowadzeniu spojnej polityki niemieckiej wobec tego re-
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gionu przy jednoczesnych wyzwaniach wspotczesnosci, jakim niewatpliwie jest pro-
blem migracji, niestabilna sytuacja w Egipcie, konflikty w Iraku i Syrii, kryzys
gospodarczy, poszukiwanie nowych zrodet energii oraz walka z terroryzmem migdzy-
narodowym, napotyka na trudnos$ci natury politycznej, wynikajace z powsciagliwosci
i tradycji kultury politycznej RFN (Sulowski, 2002: 226-250). Polityke zagraniczna
i bezpieczenstwa Niemiec cechuje specyficzne podejécie do kwestii migdzynarodo-
wych, a mianowicie nieche¢ do stosowania $rodkow militarnych oraz oparcie swojej
aktywnosci zewngtrznej na multilateralizmie, ochronie i promocji praw cztowieka, co
uzasadnia aprobat¢ RFN dla interwencji humanitarnych i udzialu Bundeswehry w tego
typu akcjach (Sedlmayr, 2008). Interwencje wojskowe z udziatem niemieckich Zotnie-
rzy moga by¢ prowadzone tylko w ramach dziatan multilateralnych z mandatem Rady
Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych®. Na przyktad Niemcy sa
gléwnym uczestnikiem misji ONZ w Libanie (UNIFIL). Z poczatkiem 2015 r. w ra-
mach tej misji przebywalo 120 zohierzy Bundeswehry (BMV, 2015). Od poczatku
2013 r. niemieccy zohierze (wg stanu na styczen 2015 r. — 244) rowniez stacjonuja
w Turcji przy granicy syryjsko-tureckiej w ramach natowskiej misji Active Fence za-
pewniajacej obrong terytorium tureckiego rakietami Patriot. Udziat Niemcoéw w tej
operacji postrzega si¢ jako akt solidarno$ci z Turcja, przy jednoczesnym zabezpiecza-
niu wlasnych interesow ekonomicznych.

Specyfika polityki zagranicznej i bezpieczenstwa RFN przyczynita si¢ do niechgci
tego panstwa do zastosowania srodkow militarnych wobec reziméw arabskich. 17 mar-
ca 2011 r. Niemcy jako niestaty cztonek Rady Bezpieczenstwa ONZ wstrzymaty si¢ od
glosu podczas gltosowania nad rezolucja nr 1973 i podety decyzje o nicuczestniczeniu
Bundeswehry w migdzynarodowej interwencji zbrojnej w Libii. Szczegolnie zasko-
czone takim stanowiskiem byty Wielka Brytania i Francja, ktore poparty rezolucje.
Nalezy jednak podkresli¢, ze decyzja RFN byta uwarunkowana nie tylko ogdlna kon-
cepcja jej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, ale rowniez rozgrywkami na nie-
mieckiej scenie politycznej. Prawdopodobnie koalicja rzadowa liczyla na swoiste
powtorzenie sukcesu polityki antymilitarnej i antyamerykanskiej w kontekscie kryzysu
irackiego prowadzonej przez koalicj¢ SPD/Zielonych w kampanii wyborczej z 2002 .
do sejmoéw krajowych (Landtagéw) i wltadz municypalnych. Brak poparcia ze strony
rzadu niemieckiego dla interwencji militarnej w Libii spotkat si¢ jednak z krytyka nie-
mieckiej opozycji politycznej. Byly minister spraw zagranicznych Joschka Fischer
skrytykowat stanowisko rzadu chadecko-liberalnego w tej sprawie twierdzac, na tamach
»Suddeustche Zeitung”, ze podwaza ono migdzynarodowa wiarygodno$¢ Niemiec,
w tym w regionie Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu. Ostrzegat przy tym, ze takie
dziatania ostabiaja réwniez starania RFN o stale cztonkostwo w Radzie Bezpieczen-
stwa ONZ (Fischer, 2011). Réwniez Helmut Kohl w wywiadzie udzielonym ,,Interna-
tionale Politik” zarzucit kanclerz Merkel ,,brak kompasu” 1 okreslenia celoéw wobec
regionu Afryki Potnocnej (Kohl, 2011). W tym kontekscie kwestia udziatu niemieckich
zolierzy w ewentualnej interwencji w Syrii pozostata otwarta, ze wzgledu na wybory

3 Wyjatek stanowilo poparcie RFN dla interwencji militarnej NATO przeciwko Jugostawii (tzw.
wojna w Kosowie) w 1999 r.
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parlamentarne we wrze$niu 2013 1. jak 1 niech¢¢ opinii publicznej. Polityka Niemiec

wobec wydarzen Arabskiej wiosny byta zatem bez watpienia determinowana zarowno

uwarunkowaniami wewngtrznymi, jak rowniez zabiegami 0 wzmocnienie Swojej po-
zycji migdzynarodowej. RFN obawia sig, ze bez silnego zaangazowania si¢ w Afryce

Potnocnej niemieckie interesy nie beda uwzgledniane. Dodatkowo bgdzie wzmacniaé

si¢ migdzynarodowa pozycja innego europejskiego gracza — Francji, do czego wladze

niemieckie nie chca dopusci¢. Niemieckg koncepcje polityki wobec panstw Afryki

Potnocnej i Bliskiego Wschodu nalezy rowniez analizowaé w kontekscie globalnych

celéw i dziatan RFN na rzecz umacniania pokoju, stabilno$ci oraz promocji i liberaliza-

¢ji handlu.

Wspotczesnie cele Republiki Federalnej Niemiec wobec regionu Morza Srodziem-
nego nie sg przedstawione w jednym dokumencie, ale mozna sprowadzi¢ je do kilku
punktow (Zigba 2014a: 183—-184):

— wzmacnianie pozycji Unii Europejskiej w regionie. Waznym instrumentem jest pro-
ces barcelonskiiinne inicjatywy w ramach Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpie-
czenstwa;

— angazowanie si¢ w dziatania organizacji mi¢dzynarodowych, w szczeg6lnosci ONZ
1 NATO, w tym podejmowanych na rzecz stabilno$ci regionu;

— angazowanie si¢ w bliskowschodni proces pokojowy;

— zaangazowanie militarne i reforma Bundeswehry jako droga do przyjecia wigkszej
odpowiedzialnosci Niemiec w polityce §wiatowej, w tym w regionie Morza Srod-
ziemnego;

— promocja i wspieranie procesoOw demokratycznych w panstwach arabskich, w tym
ochrona praw cztowieka w obliczu Arabskiej wiosny;

— stosowanie polityki rozwojowej i kulturalnej w regionie Afryki Pétnocnej i na Bli-
skim Wschodzie;

— wzmacnianie wymiany handlowej (ustanowienie strefy wolnego handlu) z panstwa-
mi regionu oraz intensyfikacja wspotpracy energetyczne;j;

— wyrownywanie szans mi¢dzy bogata Péinoca a biednym Potudniem, réwniez w kon-
tek$cie problemu nielegalnej imigracji z Afryki Potnocne;;

— ochrona $rodowiska i zahamowanie zmian klimatycznych na kontynencie afrykan-
skim;

— przeciwdziatanie terroryzmowi oraz radykalizacji postaw i zachowan prowadzacych
do zaangazowania w globalny dzihad.

Ostatnia z wymienionych kwestii jest traktowana w RFN, jak réwniez w innych
krajach Europy Zachodniej w sposéb szczegolny. Wiele islamskich organizacji terro-
rystycznych traktuje Niemcy, Hiszpanig, Francj¢, Wielka Brytanig jako bazeg dla rekru-
tacji 1 szkolen nowych cztonkow oraz pozyskiwania srodkow finansowych na swoja
dziatalno$¢. Panstwa europejskie, zroznicowane pod wzgledem narodowosciowym sa
idealnym miejscem do przygotowania atakow terrorystycznych. Przyktadowo na ogolng
liczbe ludnosci we Francji, szacowana w 2013 1. na 65,8 mln, 4 mln stanowili cudzo-
ziemcy pochodzacy zwlaszcza z Maroka oraz Algierii. Podobnie w Hiszpanii i Wiel-
kiej Brytanii liczba imigrantow stanowita w 2013 r. 5 min. Laczna liczba 0séb
niebedacych obywatelami kraju zamieszkania, przebywajacych na terytorium panstw
cztonkowskich UE, wynosita 20,3 mln 0so6b. Najwigcej cudzoziemcdw zamieszkatych
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w UE przebywalo w Niemczech — 7,69 mln 0s6b (Eurostat, 2014). Otwarci kulturowo
Niemcy sa atrakcyjni, jako kraj docelowy zarowno dla 0s6b poszukujacych zatrudnienia,
schronienia (uchodzcy polityczny), jak i radykalnych organizacji, w tym terrorystycz-
nych. Powazne obawy przed atakiem terrorystycznym powoduja wigksze zaangazowa-
nie Niemiec na rzecz zwalczania zagrozen ptynacych z regionu Afryki Pétnocnej
i Bliskiego Wschodu. Problemem rowniez dla Niemiec (od 2011 r.) staja si¢ ochotnicy
z panstw europejskich (tzw. zagraniczni bojownicy) udajacy si¢ do Syrii i Iraku w celu
przytaczenia do Panstwa Islamskiego w Iraku i Wielkiej Syrii. W potowie wrze$nia
2014 r. minister spraw wewngtrznych Francji Bernard Cazeneuve stwierdzit, ze okoto
930 obywateli Francji przytaczyto si¢ do dzihadu w tym regionie. W 2014 r. odnotowa-
no rowniez przytaczanie si¢ do ISIS obywateli Niemiec — ponad 450 osob, Belgii — po-
nad 300 oséb, Szwecji — 400 i1 najwigksza liczbg z Wielkiej Brytanii szacowana na
600-2000 os6b (Zigba, 2014b: 246). Atak Al-Qaidy Potwyspu Arabskiego (AQAP) na
pracownikéw paryskiego tygodnika ,,Charlie Hebdo”, dokonany 7 stycznia 2015 r.,
w ktorym zgingto 12 0sob, a 11 zostalo rannych, z pewnoscia stanie si¢ nowym impul-
sem dla Francji, Niemiec i innych panstw Unii Europejskiej do wypracowywania no-
wych rozwiazan unijnej polityki antyterrorystycznej i koncepcji polityki wobec regio-
nu MENA.

% ok sk

Wydarzenia Arabskiej wiosny, ktore rozpoczety si¢ w grudniu 2010 r. w Tunez;ji
i szybko rozprzestrzenily si¢ na inne panstwa Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu
uwidocznity istniejace rozbieznosci interesow pomigdzy panstwami czlonkowskimi
Unii Europejskiej. W konsekwencji wptyneto to negatywnie na polityke UE jako
catosci. Unia deklarowata wsparcie dla ruchow opozycyjnych wobec rezimoéw arab-
skich, ale zabrakto jednomys$lnych dziatan; panstwa cztonkowskie byty w stanie zgo-
dzi¢ sig, co do udzielenia pomocy finansowej, z przeznaczeniem na wsparcie reform
demokratyzacyjnych, ale zastosowanie innych srodkow, takich jak sankcje, czy instru-
menty sitowe nie spotkaty si¢ z jednomyslnos$cia stanowisk.

Arabska wiosna ukazata rosnacg role w Unii Europejskiej trzech panstw: Niemiec,
Wielkiej Brytanii 1 Francji. Szczegélnego znaczenia nabrata polityka Niemiec, dla kto-
rych region §rédziemnomorski nigdy nie stanowit priorytetowego kierunku zaanga-
zowania. Ze wzgledu jednak na wiodaca rolg, jaka RFN chce odgrywac w UE od kilku
lat panstwo to wychodzi z roli ,,obserwatora” w regionie MENA i zaczyna przyjmowac
rol¢ bardziej aktywnego gracza. Polityka Niemiec w tym obszarze zwiazana jest z czte-
rema obszarami interesOw: a) zapewnienie bezpieczenstwa Izraelowi b) zapobieganie
zagrozeniom zwiazanym z przemoca polityczna c) dazenie do zapewnienia dywersyfi-
kacji dostaw zrodet energii, d) poszerzenie rynkow zbytu dla niemieckich produktéw
iustug. Glowne zatozenia tej koncepcji da si¢ sprowadzi¢ do kilku zadan realizowanych
przez RFN w tym regionie, ktore koncentrowac si¢ beda na wzmacnianiu demokratycz-
nych przemian, stabilnosci i bezpieczenstwa; europeizacji Turcji, ze wzgledu na zna-
czenie tego panstwa dla bezpieczenstwa Niemiec i Europy (Zigba, 2010: 171-205);
wzmacnianiu pozycji Niemiec w Unii Europejskiej; wzmocnieniu pozycji i roli mig-
dzynarodowej Unii Europejskiej; uwzglednieniu szczegdlnego charakteru stosunkow
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z lzraelem oraz przeciwdziataniu zagrozeniom takimi jak: nielegalne migracje, terro-
ryzm, ekstremizm, przestepczos$¢ zorganizowana, w tym zwalczanie radykalizacji po-
staw i1 zachowan prowadzacych do aktywnego zaangazowania si¢ obywateli niemieckich
w dziatania Panstwa Islamskiego w Iraku i Wielkiej Syrii (ad-Dawla al-Islamijja fi
al-"Iraq wa Asz-Szam, IS1S) — zarowno czynnego udzialu w dziataniach militarnych na
terenie Iraku i Syrii, jak i dziatan na terytorium Niemiec zwigzanych z promowaniem
nielegalnych tresci, werbowaniem do ISIS oraz finansowaniem terroryzmu.

Wazrost pozycji w Unii Europejskiej Niemiec, Wielkiej Brytanii i Francji rodzi py-
tania o kierunek dziatan polityki unijnej w przysztosci. W ostatnim okresie liczba i in-
tensywno$¢ zagrozen dla bezpieczenstwa panstw UE wzrasta: w 2014 r. nastapita
eskalacja kryzysu na Ukrainie a stosunki panstw cztonkowskich z Rosja pozostaja
mocno napigte. Atak dwoch ekstremistow islamskich, w styczniu 2015 r. na pracow-
nikow tygodnika francuskiego ,,Charlie Hebdo”, znacznie wzmocnit, w panstwach
europejskich, obawy przed zagrozeniem terrorystycznym. Otwarte pozostaje zatem
pytanie, do jakiego stopnia, w konteks$cie istniejacych roznic interesOw migdzy pan-
stwami cztonkowskimi Unia Europejska jako podmiot bgdzie w stanie podja¢ sku-
teczne dzialania na rzecz walki z nasilajacymi si¢ problemami i jaka rol¢ beda
odgrywaty w polityce zagranicznej UE Niemcy, ktorych rola i pozycja w Europie wy-
raznie ro$nie.
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STRESZCZENIE

Celem artykutu jest wykazanie, w jak duzym stopniu interesy panstw cztonkowskich
wptywaja na polityke Unii Europejskiej w regionie $rodziemnomorskim. Przede wszystkim na
jej koncepcje, implementacje i efektywnos$¢. Arabska wiosna stala si¢ swoistym testem dla
Unii Europejskiej i efektywnoSci jej dziatan na arenie migdzynarodowej. Wydarzenia te,
w kontek$cie unijnej polityki zagranicznej, unaocznity dwie kwestie: po pierwsze, ze ze
wzgledu na istniejace roznice interesow migdzy unijnymi panstwami cztonkowskimi, Unia
Europejska jako podmiot nie jest w stanie podjac efektywnych, spdjnych dziatan wobec regio-
nu Afryki Potnocnej i Bliskiego Wschodu, a po drugie, ze w UE ksztaltuje si¢ przewaga
wptywu trzech panstw — Francji, Wielkiej Brytanii i Niemiec, z wzrastajaca rola tego ostatnie-
go. Interesy panstw cztonkowskich bedace odzwierciedleniem paradygmatu realistycznego
przyczyniaja si¢ do blokowania niektorych zalozen unijnej polityki, nadajac jej charakter
wylacznie deklaratywny.
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THE INFLUENCE OF THE EU-MEMBER STATES INTERESTS
ON THE EU POLICY TOWARDS THE ARAB SPRING

ABSTRACT

The aim of the article is to present the extent to which the interests of the EU Member States
influence the policy of the European Union in the Mediterranean region. First of all, will be ana-
lyzed the conception, implementation and effectiveness of Mediterranean policy towards the
Arab Spring. In addition, it will attempt to answer the question, are these interests opposed to
EU-policy or converge (and in which areas). Implemented since 1995, the EU policy in the Med-
iterranean region is part of the paradigm idealistic. But the interests of member states reflect the
realistic paradigm and contribute to block some of the assumptions of EU policy, giving it
a purely declarative character. Due to the existing differences of interests between EU Member
States, the European Union as an entity is unable to take effective and coherent action towards
the region of North Africa and the Middle East. The EU could be the impact of the three countries
advantage — France, Britain and Germany, with the increasing role of the last one.
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