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Z. POWROTEM DO DEBATY NEO-NEO.
DWA SPOJRZENIA NA BEZPIECZENSTWO
ENERGETYCZNE

Teorie stosunkow migdzynarodowych nastawione sa na poszukiwanie wzorow inter-
akcji w polityce migdzynarodowej i dostarczanie modeli eksplanacyjnych odnoszonych
do struktury tychze interakcji. Ogélnie rzecz ujmujac, teorie w sposob dorozumiany lub
bezposredni mowia o tym, jak polityka ta powinna by¢ prowadzona, oczywiscie w ra-
mach okre$lonego sposobu mys$lenia, paradygmatu, opierajacego swe istnienie na kry-
tyce alternatywnych spojrzen teoretycznych. O tym, ze jest ich niemato §wiadczy fakt,
ze obok tradycyjnego w nauce o stosunkach migdzynarodowych podziatu na (neo)re-
alizm, (neo)liberalizm, oraz globalizm (teorie imperializmu, teoria zaleznosci, teoria
systemu $wiatowego) stopniowo po zakonczeniu zimnej wojny popularnos¢ zdoby-
waja: konstruktywizm, teoria krytyczna, feministyczna, socjologia historyczna oraz
poststrukturalizm. Zastanawiajace jest jednak, ze pomimo wielo$ci szk6t myslenia,
bezpieczenstwo energetyczne stosunkowo rzadko analizowane jest w perspektywie
teoretycznej. Znaczne mozliwosci w tym wzgledzie daje badanie kryzysoéw energe-
tycznych oraz konfliktéw wywotywanych ograniczonym dostgpem do energii i surow-
céw naturalnych. Pomimo znacznego potencjatu eksplanacyjnego tkwiacego w tej
problematyce — aspekty teoretyczne bezpieczenstwa energetycznego poruszane sa
rzadko. Swiadczy o tym fakt, ze w jednym z najwazniejszych miedzynarodowych per-
iodykow z zakresu bezpieczenstwa — ,International Security” — teksty po$wigcone
energii opublikowano jedynie o$émiokrotnie w ciagu 30 lat (Liber, 1992: 155-176;
Paarlberg, 1978: 3—19). Znacznie wigcej artykutow w tym zakresie publikowanych jest
w ,,Foreign Affairs”, ,,Foreign Policy”, ,,International Affairs” czy ,,Washington Quar-
terly”, jednakze w tych opiniotwdrczych czasopismach najczesciej podkresla sig kwe-
stie dotykajace raczej sfery ontologicznej bezpieczenstwa energetycznego, kosztem
zagadnien teoretycznych. Wydaje si¢ zatem uzasadnione poswigcenie im miegjsca, tym
bardziej, ze przedmiotowa materia jest ztozona. Swiadcza o tym odmienne zapatrywa-
nia na bezpieczenstwo energetyczne wyrazane z jednej strony przez organizacje mig-
dzynarodowe (np. IEA, ONZ, UE), pozarzadowe i transnarodowe, z drugiej za$ strony,
przez panstwa. Organizacje zwracaja przede wszystkim uwage na jego aspekt pozy-
tywny, przejawiajacy si¢ w trzech kontekstach: 1) spotecznym; 2) ekonomicznym;
3) $rodowiskowym. Z kolei panstwa bezpieczenstwo energetyczne zaliczaja do sfery zy-
wotnych interesow. W odroznieniu od neoliberalnego postrzegania bezpieczenstwa
energetycznego przez organizacje i instytucje mi¢gdzynarodowe jako: pozytywnego lub
ludzkiego (human security), poszczegolne panstwa, optuja raczej za neorealistycznym
mysleniem ,,zanurzonym” w narracji geopolitycznej, wzglednie geoekonomiczne;.
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Mamy wigc do czynienia z jeszcze jedna ptaszczyzna klasycznej juz debaty neo-neo.
Celem niniejszego artykutu jest nie tylko ukazanie rozbiezno$ci migdzy ujeciem neore-
alistycznym a neoliberalnym w odniesieniu do problematyki bezpieczenstwa energe-
tycznego, ale takze zanalizowanie, w sposob wlasciwy wskazanym szkotom myslenia,
wspoélczesnych zjawisk 1 procesow wplywajacych na relacje migdzy graczami na
»energetycznej szachownicy”. Shuza temu dwa studia przypadku, z ktorych pierwszy
poswigcono chifiskiej strategii energetycznej na ,,Wigkszym Bliskim Wschodzie”
(neorealizm), drugi za$ — problemowi instytucjonalizacji polityki energetycznej Unii
Europejskiej (neoliberalizm).

(NEO)REALIZM I GEOPOLITYKA WOBEC BEZPIECZENSTWA
ENERGETYCZNEGO

Klasyczny, dominujacy w polowie XX w., realizm zaktadal, Ze istnieje zasadnicza
réznica migdzy polityka prowadzona wewnatrz panstwa i ta, ktora jest prowadzona
migdzy panstwami. Bierze si¢ ona stad, ze w tym drugim przypadku brakuje niezalez-
nego arbitra, wltadnego by sttumi¢ dazenie do wtadzy i naturalne tendencje czlowieka
ku agresji. Wskazywali na to m.in. Edward H. Carr (Carr, 1946), Hans Morgenthau
(Morgenthau, 2010: 19) i Reinhold Niebuhr (Niebuhr, 1960). Utrzymywali, Ze w prze-
strzeni mig¢dzynarodowej kroluje anarchia i brak zaufania, a mozliwo$¢ wybuchu wojny
jest bardzo prawdopodobna. Realisci krytykowali przy tym migdzywojenny liberalizm
(zwany tez idealizmem) i utyskiwali na optymizm tych, ktorzy utrzymywali, ze stosun-
ki migdzynarodowe moga by¢ bardziej pokojowe dzigki rozwojowi prawa i organizacji
migdzynarodowych takich jak Liga Narodéw. Modyfikacje¢ tychze pogladéw zapropo-
nowal Kenneth Waltz w 1979 r. W jego neorealistycznym ujgciu system mi¢dzynaro-
dowy byt w dalszym ciagu anarchiczny, ale opierat si¢ na dystrybucji sity/potegi
migdzy panstwami (w kierunku rownowagi sil) przy odrzuceniu wewngtrznej natury
panstw (Waltz, 1979).

Zarowno realizm jak i neorealizm czerpaty ze wspolnego rdzenia jakim byta geopo-
lityka, oparta zwlaszcza na klasycznych pracach Alfreda Mahana (Mahan, 1890) i Hal-
forda Mackindera (Mackinder, 1919), a wspotcze$nie rozwijana w dzietach m.in.
Harolda i Margaret Sproutow (Sprout, Sprout, 1971) oraz Ronniego D. Lipschutza
(Lipschutz, 1989). Geopolityka odwotuje si¢ do geografii przez podkreslenie prze-
strzennych wymiaréw sity panstwa, wskazuje na ciagla walkg o wplywy i kontrolg
nad geograficzna i geopolityczng przestrzenia, ktora dla Mackindera byt euroazjatycki
»heartland” natomiast dla Mahana — przestrzen morska.

Nietrudno zauwazy¢, ze wigkszos¢ literatury dotyczacej problematyki migdzynaro-
dowego wykorzystania energii i bezpieczenstwa energetycznego jest silnie zakorzenio-
na w podjeciu realistycznym i geopolityce. Zwolennicy takiego podejscia zaktadaja,
ze:

— dostgp do i kontrola nad surowcami energetycznymi stanowi podstawe sity/potegi
panstwa i interesu narodowego;

— surowce energetyczne sa coraz rzadsze. Ich zasoby uznaje si¢ w znaczniej mierze
niewiadoma;
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— panstwa beda w coraz wigkszym stopniu rywalizowa¢ o dostgp do tych zasobow
i objecie nad nimi kontroli;

— konflikt i wojna o zasoby energetyczne jest coraz bardziej prawdopodobna, by¢
moze nawet nieunikniona.

Na zasadno$¢ tych wnioskow wskazat m.in. Michael Klare, zauwazajac szereg ten-
dencji w zakresie dostgpu do energii. Podkreslit on: 1) znaczenie ,,rynkow wscho-
dzacych”, w post-zimnowojennym $wiecie, ktérych dazenie do dostepu i kontroli nad
surowcami naturalnymi moze doprowadzi¢ do zmiany rownowagi sit i konfliktu ze sta-
rymi mocarstwami, zwlaszcza, USA i UE; 2) wzrost zapotrzebowania na ropg naftowa
ze strony panstw azjatyckich, zwlaszcza Chin; 3) niekorzystne potozenie wigkszosci
zt6z surowcow energetycznych, w panstwach Azji Centralnej i Afryki. Panstwa te ce-
chuje stabo$¢ struktur administracyjnych, fragmentaryzacja spoteczenstw, wzrost eks-
tremizmu religijnego, czgsto tez bezustannie toczone spory graniczne. Posiadanie
przez te panstwa zt6z surowcoOw energetycznych wzmacnia ich pozycje w systemie
migdzynarodowym, a jednoczesnie czyni je niejednokrotnie aktorami ,,dysfunkcjonal-
nymi”, trudnymi do sterowania, rzadzonymi autorytarnie i jawnie antyzachodnimi (na
co wskazuje zwiazek migdzy bogactwem ptynacym z eksploatacji zasoboéw a odradza-
niem si¢ radykalnych ruchéw islamskich i zwigkszajacym si¢ zagrozeniem migdzyna-
rodowym terroryzmem) (Klare, 2001; Klare, 2002: 99-104).

Reali$ci 1 neorealisci, analizujac bezpieczenstwo energetyczne w skali migdzynaro-
dowej, skupiaja si¢ na podazy energii i szlakach transportowych, ktorymi jest ona prze-
wozona (wigkszo$¢ z nich obejmuje transport morski). Coraz czg$ciej poruszany jest
temat ,,wielkiej gry” w Azji Centralnej, ktorej uczestnikami sa Rosja, ChRL i panstwa
zachodnie. Przedstawiana jest przez neorealistow jako gra o sumie zerowej, ktorej
stawka jest dostep do ogromnych zt6z surowcdéw energetycznych (Jafar, 2004; Kara-
sac, 2002). Uwaga tez poswigcana jest ekspansji ChRL w Azji Centralnej, Afryce
1 Ameryce Potudniowej. Analizuje si¢ dazenie wtadz chinskich do powigkszenia za-
sobow surowcowych, a takze rywalizacji ChRL z sasiadami regionalnymi — Rosja, Ja-
ponia i Indiami. W tym kontekscie ciekawy jest przyktad ekspansji energetycznej
ChRL na ,,Wigkszy Bliski Wschod” (kraje islamskie Azji Srodkowej, Kaukaz, Azja
Potudniowo-Zachodnia, czgs¢ Potwyspu Batkanskiego i Afryki Potnocne;j), co zostato
przedstawione ponizej, w studium przypadku (I)

Studium przypadku (I)
— Chinska strategia energetyczna na ,,Wiekszym Bliskim Wschodzie”

W 2002 r. Chiny uznaty kwestig energetyki za jeden z priorytetow bezpieczenstwa naro-
dowego. W 2005 roku chinska Rada Panstwa pod przewodnictwem premiera Wen Jabao
powolata Narodowa Grupg Energetyczna sktadajaca si¢ z trzech kontrolowanych przez pan-
stwo gigantow energetycznych — China National Petroleum Company, Sinopec, China Offs-
hore Oil Corporation. Kolejnym etapem budowy strategii bezpieczenstwa energetycznego
Chin bylo powotanie w styczniu 2010 r. Narodowej Komisji Energetyki (NEC), w ktorej sktad
wchodza przedstawiciele MSZ, Ministerstwa Bezpieczenstwa Narodowego i Sztabu General-
nego Chinskiej Armii Ludowo-Wyzwolenczej. W pierwszej dekadzie XXI w. Pekin konse-
kwentnie umacnial swoja pozycje w dziedzinie energetyki na ,,Wigkszym Bliskim
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Wschodzie” (kraje islamskie Azja Srodkowa, Kaukaz, Azja Potudniowo- Zachodnia, czg$é
Poétwyspu Batkanskiego i Afryki Potnocnej). Wynikato to z postrzegania przez Chiny bezpieczen-
stwa energetycznego w kategoriach geopolitycznych i strategicznych, nie za$§ czysto ekonomicz-
nych. Strona chinska niechgtna byla zwlaszcza ropociagowi BTC (Baku-Tblisi-Ceyhan)
finansowanemu przez panstwa Zachodu i uwaznego przez Chinczykow za probg pozbawienia ich
kontroli nad Kaukazem i Azja Srodkowa. W basenie Morza Kaspijskiego Chiny w najwigkszym
stopniu inwestuja w Kazachstanie, Turkmenistanie, Iranie i Azerbejdzanie W celu zabezpieczenia
dostepu do zt6z w tym regionie, chinski Narodowy Koncern Paliwowy (National Petroleum Com-
pany) w 2009 r. zakonczyt budowe gazociagu biegnacego przez Azje Srodkowa, taczacego Turk-
menistan z Chinami (zwany Gazociagiem Srodkowoazjatyckim, o maksymalnej przepustowosci
40 mld m* gazu rocznie). W lipcu 2009 r. zakonczono tez realizacjg ropociagu z Kazachstanu do
Chin (maksymalna przepustowo$¢ 20 mln ton rocznie). W czerwecu 2010 r. prezydent Turkmenis-
tanu Gurbanguly Berdimuhamedow ogtosil rozpoczecie wartej 2 mld USD inwestycji polegajace;j
na budowie rurociagu taczacego zachodni Turkmenistan z wschodnia czg$cia Chin. Co do
wspotpracy z Iranem, Pekin zainwestowal w iranskie pola naftowe: Pélnocny Azadegan i Po-
tudniowy Pars. W latach 2005-2010 warto$¢ kontraktow zawartych przez firmy chinskie z iran-
skim sektorem weglowodorow wyniosta ok. 120 mld USD. W planach sa ponadto projekty
potaczen gazociagowych, kolejowych i drogowych migdzy Chinami i Iranem pozwalajace na im-
port iranskich zasobow energetycznych droga ladowa z pominigciem szlakow morskich w niesta-
bilnym regionie Zatoki Perskiej. Wszystkie te inicjatywy Pekinu realizowane sa w ramach strategii
,.Wychodzenia na zewnatrz”. Jest ona proba uniezaleznienia si¢ Chin od transportu morskiego po-
przez budowg ladowych rurociagdw, gazociagow, linii kolejowych i drog umozliwiajacych trans-
port zasobdw energetycznych z Bliskiego Wschodu. Polityka ta nazywana jest tez ,strategia
Jedwabnego Szlaku”. Prowadzona jest ona za pomoca Szanghajskiej Organizacji Wspélpracyl.
Realizacja strategii podyktowana jest nie tylko checia rozwoju stosunkéw Chin z panstwami Azji
Srodkowej, Kaukazu i Bliskiego Wschodu, ale takze innymi wzgledami strategicznymi. Nalezy do
nich dazenie do kontrolowania przez Pekin gtéwnych szlakéw handlowych oraz unikanie konfliktu
ze Stanami Zjednoczonymi, ktérych marynarka wojenna patroluje szlaki morskie. W szcze-
gblnosci Chiny obawiaja si¢ potencjalnego konfliktu zbrojnego w Ciesninie Tajwanskiej mo-
gacego grozi¢ natozeniem embarga na dostawy surowcow energetycznych. Problem stanowi tez
napigta sytuacja w Cie$ninie Malakka, taczacej Ocean Indyjski z Morzem Poludniowochinskim,
przez ktora przewozi si¢ 80% ropy importowanej do Chin. Szlak ten jest zagrozony atakami pira-
tow oraz potencjalnie przez amerykanska blokade w razie konfliktu u wybrzezy Tajwanu. W odpo-
wiedzi na te zagrozenia Chiny zwigkszaja obecnos$¢ swej marynarki wojennej w Zatoce Adenskiej

! Szanghajska Organizacja Wspolpracy (SCO) powstata w 2001 roku i skupia Rosj¢, Chiny i pan-
stwa $rodkowoazjatyckie: Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan i Uzbekistan, a takze panstwa majace
status obserwatordw, tj. Iran, Pakistan, Indie, Mongolig. Pekin wykorzystuje SCO w celu prze-
ksztalcenia czgéci historycznego Jedwabnego Szlaku, przebiegajacej przez obszary ,,Wigkszego Blis-
kiego Wschodu”, w ,.trasg energetyczna”. W planach chinskich jest wiaczenie do SCO Afganistanu
i Turkmenistanu, a takze zbudowanie w ramach organizacji ropociagu biegnacego z Kazachstanu do
Iranu przez Turkmenistan. Pod auspicjami SCO prowadzone sg takze rozmowy o budowie sieci ko-
lejowej obejmujacej Eurazje, faczacej Azje Srodkowa z Bliskim Wschodem i Europa (tzw. zelazny
jedwabny szlak). Stuzy temu min. podpisanie w 2010 umowy migdzy Chinami i Iranem na budowe
linii kolejowej z Teheranu do Khosavi na granicy irackiej, ktorego czg$¢ ma prowadzi¢ do Syrii i Li-
banu, stanowiac tym samym czg$¢ Korytarza Bliskowschodniego. Uzasadnieniem tej wartej 2 mld
USD inwestycji jest zapewnienie dostgpu panstwom srodkowoazjatyckim do iranskiego portu Chah-
bahar, natomiast Chinom — ladowego szlaku handlowego umozliwiajacego transport towaréw do
Europy.
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i Azji Potudniowo-Wschodniej. Pekin stale rozbudowuje marynark¢ wojenna, co jest zgodne ze
strategia ,,Nowej Historycznej Misji”, wedtug ktorej Armia Ludowo-Wyzwolencza ma odgrywac
zasadnicza rolg w obronie narodowych interesow za granica.

Zrédlo: G. Xuetang (2006), The Energy Security In Central Kurasia: The Geopolitical Implications to China’s
Energy Strategy, ,,China and Eurasia Forum Quarterly”, Vol. 4, No. 4; A. Petersen (2010), Did China Just Win the
Caspian Gas War?, ,,Foreign Policy”, 7.07.2010; S. ZHAO (2008), China s Global Search for Energy Security:
Cooperation and Competition in Asian Pacific, ,,Journal of Contemporary China”, Vol. 55, No. 17; Ch. Lin (2008),
Militarisation of China s Energy Security Policy, ,Denk Wiirdigkeiten. Journal der Politisch-Militérischen Gessel-
schaft”, No. 45; Hu Jintao urges Army to perform ,, Historical Mission”, ,,Peoples Daily”, 14.03.2005; China, Iran
Ink Major Railroad Deal, ,,Al-Bawaba”, 13.09.2010, http: www.albawaba.com/transport/china-iran-ink-major-rai-
Iroad-deal.

Stanowisko bliskie realizmowi i mysleniu w kategoriach geopolityki, takze w od-
niesieniu do bezpieczenstwa energetycznego, bywa poddawane krytyce. W szczegol-
nos$ci podkresla sig, ze realisci przeceniaja role wojskowego wymiaru potegi panstwa.
Co ciekawe, ten argument wysuwaja sami neoreali$ci. Jednym z nich jest Robert Gilpin
(Gilpin, 1976, Gilpin, 1987), ktory zwrdcit uwage na niemilitarne, ekonomiczne czyn-
niki wplywajace na site panstwa w stosunkach migdzynarodowych, w tym rosnace
znaczenie korporacji transnarodowych. Jeszcze dalej posungta si¢ Susan Strange za-
uwazajac, ze rozpatrywanie sity/potegi panstwa w oparciu o czynnik militarny (np.
w odniesieniu do bezpieczenstwa energetycznego), ujmowanie relacji migdzy pan-
stwami w postaci gry o sumie zerowej i postugiwanie si¢ kategorig konfliktu jest nad-
miernym uproszczeniem. W rzeczywistosci bowiem o sile panstwa, obok czynnika
militarnego decyduja tez jego zdolnos$ci produkcyjne (czynnik gospodarczy), kapitat
(czynnik finansowy) 1 wyznawane idee (czynnik ideologiczno-kulturowy) (Strange,
Stopford, Heleny, 1991; Strange, 1994). Rozwazania na temat roli idei w polityce glo-
balnej rozwija m.in. Joseph Nye jr. Przeciwstawia migkkie (soff) i twarde (hard) aspek-
ty sity/potegi panstwa. Do tych pierwszych zalicza kulturg i ideologie, zwigkszajace
w malo inwazyjny sposob atrakcyjnos¢ panstwa (Nye, 2004). Nalezy zauwazy¢, ze
wspotcze$nie mamy do czynienia z trzema rywalizujacymi ze soba ,,narodowymi kon-
struktami ideologicznymi”, ktére nieustannie rywalizuja ze soba o palmg pierwszen-
stwa. Pierwszym z nich jest ,,konsensus waszyngtonski”, utozsamiany z neoliberalna
wizja polityki i gospodarki. Kontrastuje z nim ,.,konsensus pekinski” oparty na kapita-
lizmie panstwowym i limitowaniu swobdd obywatelskich. Jako trzeci mozna uznac
»Europejski Model Spoteczny” bedacy ambitna proba zbudowania pomostu migdzy
kapitalizmem, demokracja i idea panstwa dobrobytu.

Drugim z najczg$ciej wysuwanych argumentow przeciw realizmowi i neorealizmo-
wi jest nadmierne skoncentrowanie si¢ na panstwie i migdzypanstwowej rywalizacji,
przy niedocenianiu roli aktoréw transnarodowych (np. wielonarodowych korporacji
dziatajacych w sektorze wydobywczym) i lokalnych (miejscowe spotecznosci sta-
rajace si¢ przeja¢ kontrolg nad mikroaktywnoscia wydobywcza w postaci np. objecia
przez goérnikow udziatow w miejscowej kopalni wegla). Na zasadnos¢ tej krytyki
wskazuje rosnaca waga Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy, bedacej instrumentem
realizacji polityki Pekinu w regionie Azji Srodkowej, a takze wzrost znaczenia korpo-
racji takich jak Sinopec — dziatajacych w branzy paliwowej i zmuszonych do rywaliza-
¢ji z zachodnimi gigantami w tym sektorze takimi jak: BP, Shell czy Texaco.
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Warto wzia¢ tez pod uwage argument zaczerpnigty z konstruktywizmu zarzu-
cajacego realizmowi nadmierny determinizm tkwiacy u jego podstaw. W aspekcie
bezpieczenstwa energetycznego konstruktywisci spoteczni krytykuja aksjomatyczne
zatozenie neorealistow o rzadko$ci zasobow energetycznych i niechybnosci konfliktu
migdzypanstwowego w sytuacji ,,szczytowego” (ang. peak oil) zapotrzebowania na
rope i inne surowce. Neorealistom zarzuca si¢ niedostateczne uwzglednienie w anali-
zach postepu technologicznego, ktory powala przezwycigzy¢ problem rzadkosci zaso-
bow. Konstruktywisci odstaniaja perspektywe ich zastgpowalnosci. Krytykuja takze
neorealistow za lekcewazenie znaczenia rynkéw mig¢dzynarodowych i regionalnych
a takze instytucji migdzynarodowych wptywajacych na zmniejszanie ryzyka wybuchu,
konfliktow. Na rozne sposoby wchodzenia w interakcje migdzy panstwowymi i nie-
panstwowymi aktorami stosunkéw migdzynarodowych uwage zwraca Aleksander
Wendt, autor stynnego eseju Anarchy is what states make of it. Wbrew pogladom
realistow twierdzi on, Ze anarchia jest tym co panstwa z niej uczynia. Zgodnie z tym
pogladem logika anarchii, rowniez w odniesieniu do konfliktu o surowce, moze by¢
zastapiona przez logikg wspotpracy i wspotdziatania, na co wskazuje przyktad Unii Eu-
ropejskiej. Pytanie tylko, czy we wspolczesnym $wiecie, ogarnigtym kryzysem gospo-
darczym i finansowym panstwa, zwlaszcza te najwigksze, najsilniejsze gospodarczo
1 militarnie, beda chceiaty postawi¢ na kooperacjg.

BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE W UJECIU (NEO)LIBERALNYM

Tradycja liberalna w stosunkach migdzynarodowych przeciwstawia sig realistycz-
nemu pojmowaniu polityki miedzynarodowej jako mieszanki realpolitik i geopolityki.
U jej zrodet lezy odrzucenie rozdziatu migdzy polityke krajowa i migdzynarodowa
wplywajacego na stosowanie odmiennych standardow moralnych, zasad i praktyk po-
stgpowania. Liberalowie niech¢tnie patrza na stosowanie w domenie migdzynarodowej
sekretnej dyplomacji, koncentrowanie si¢ na utrzymaniu réwnowagi sit ,,za wszelka
ceng”, ignorowanie, a nawet cze¢sto oktamywanie opinii publicznej. Na ich argumenta-
cje zwracaja uwage coraz czesciej sami realisci. Jeden z gtownych przedstawicieli tego
nurtu — John Mearsheimer — zapytujac w jednej ze swoich prac ,,dlaczego politycy
ktamia?” (Mearsheimer, 2012), wbrew potocznemu przeswiadczeniu wskazuje, ze:
»--.kKtamstwo [...] w polityce migdzynarodowe;j jest akceptowane, poniewaz politycy
maja niekiedy wazne strategiczne powody, by oktamywac¢ inne panstwa, a nawet swo-
ich obywateli. Mimo to, w relacjach migdzy panstwami ktamstwo w istocie nie zdarza
si¢ czgsto [...] co wigeej [...] politycy czgéciej niz inne panstwa okltamuja swoje
spoteczenstwa w sprawach polityki zagranicznej. Dotyczy to zwtaszcza krajow demo-
kratycznych prowadzacych ambitna polityke zagraniczng i sktonnych przystgpowaé do
wojen z wyboru, a wigc w sytuacjach, w ktorych nie wystepuje wyrazne i bliskie za-
grozenie dla ich zyciowych intereséw mozliwe do usunigcia jedynie za pomoca silty”
(ibidem: 19-20).

Liberatowie, w odroznieniu od realistow doceniaja znaczenie instytucji miedzy-
narodowych i prawa migdzynarodowego. Prawa cztowieka, w ujgciu liberalnym, sta-
nowia podstawe indywidualnej autonomii przejawiajacej si¢ zaroOwno w wymiarze
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panstwowym, jak i migdzynarodowym. Stanowia one podstawe demokratycznego pro-
wadzenia polityki zagranicznej poszczegolnych panstw. Liberatowie, opierajac si¢ na
hipotezie ,,demokratycznego pokoju” wskazuja poza tym, ze demokracje, w odréznieniu
od rezimoéw autorytarnych, ,,nie prowadza ze soba wojen” (Russet, 1993). Odrzucajac
pesymistyczny poglad realistow o konfliktogennej naturze relacji migdzy podmiotami
systemu mig¢dzynarodowego podkreslaja, ze wspodtczesna polityka migdzynarodowa
staje si¢ coraz bardziej przewidywalna i stabilna dzigki oparciu si¢ na ideach praw
cztowieka. W wizji liberalnej panstwa maja z biegiem czasu ciazy¢ ku zmianie z auto-
rytaryzmu do demokracji. Powinien temu towarzyszy¢ wzrost znaczenia regionalnych

i globalnych instytucji wspierajacych wspotpracg migdzy réznymi aktorami stosunkow

migdzynarodowych (nie tylko panstwami) oraz liberalizacja handlu — jako czynniki

pozwalajace na przezwyci¢zenie anarchii.

W odniesieniu do migdzynarodowych aspektow polityki energetycznej i bezpieczen-
stwa energetycznego, podejscie liberalne skupia si¢ z jednej strony na odstonieniu
»mrocznego wnetrza” sektora energetycznego, z drugiej strony odpowiada na pytanie,
co powinno by¢ zrobione, by stworzy¢ podstawy bardziej otwartego i nastawionego na
wspolprace systemu porozumien pozwalajacych uregulowac jego funkcjonowanie.

»Mroczne wnetrze” sektora energetycznego jest z perspektywy liberalnej ukazywa-
ne jako wspotwystepowanie licznych, niezgodnych z prawem dziatan oraz antyliberal-
nych praktyk wynaturzajacych polityke, gospodarke i relacje migdzynarodowe. Wérod
nich szczegdlne znaczenie przypisuje sig:

— ,.przeklenstwu zasobow” czy tez ,.holenderskiej chorobie” — zwiazkowi migdzy duza
iloécia zasobow w danym panstwie a stabym poziomem jego rozwoju gospodarcze-
g0, wynikajacemu z przeznaczenia znakomitej wigkszosci srodkow na wybrany sek-
tor gospodarczy, ktérego rozrost niejako ,,pozera” srodki wczesniej przeznaczane na
inne sektory i przyczynia si¢ do ich kurczenia sig’;

— istnieniu ,,panstw rentierskich” i konsolidacji neopatrymonialnych reziméw autorytar-
nych w krajach posiadajacych bogate ztoza surowcow, kontestujacych idee spoteczen-
stwa obywatelskiego, ktadacych nacisk na rozwijanie represyjnych funkcji panstwa’;

2 Zjawisko choroby holenderskiej thimaczy twierdzenie polskiego ekonomisty Rybezynskiego.
Stwierdzit on, ze w matym kraju, w warunkach niezmienionych relacji cen na rynku §wiatowym,
wzrost zasobow wylacznie jednego czynnika produkcji, przy niezmienionym poziomie drugiego,
prowadzi do wzrostu produkcji dobra zuzywajacego przede wszystkim czynnik, ktorego zasoby si¢
powigkszaja, oraz do zmniejszenia produkcji dobra, w wytwarzaniu ktérego potrzebny jest przede
wszystkim czynnik produkcji, ktdrego zasoby nie ulegaja zmianie. Choroba holenderska gospodarki
czy inaczej deindustrializacja to zatem regres gospodarczy spowodowany odkryciem i intensywna
eksploatacja z16z surowcow naturalnych. Pojecie wprowadzit w 1977 r. tygodnik ,, The Economist”,
opisujac gospodarcze konsekwencje odkrycia w latach 60. XX w. duzych zt6z gazu ziemnego w Ho-
landii. W kraju tym, podobnie jak np. w Wielkiej Brytanii czy Meksyku zaobserwowano, ze odkrycie
liczacych si¢ zasobow surowcow (np. gazu ziemnego w Holandii czy ropy naftowej w Meksyku i na
Morzu Pélnocnym) spowodowato, ze dynamika rozwoju przemystu w tych krajach zaczeta odstawac
od tempa rozwoju gornictwa, co znajdowato takze odzwierciedlenie w konkurencyjnosci ich dobr na
rynku $wiatowym. Por. T. M. Rybczynski (1955), Factor Endowment and Relative Commodity Pri-
ces, ,,Economica”, Vol. 22, No. 84, s. 336-341; A. Budnikowski (2006), Miedzynarodowe stosunki
gospodarcze, Warszawa, s. 131-132.

3 Publicysta,,New York Times” Thomas L. Friedman wskazat na bezposrednia korelacje pomie-
dzy poziomem cen ropy naftowej a poziomem politycznej wolnosci, demokratyzacji oraz kierunkiem
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— zjawisku ,,wojen surowcowych” lub ,,nowych wojen” — wywotywanych przez agre-
sywne dazenie niektorych panstw do pozyskiwania surowcoéw w panstwach neopa-
trymonialnych i podzial tych ostatnich migdzy konkurujace ze soba osrodki wiadzy,
ktorych priorytetem jest zapewnienie sobie dochodu za wszelka ceng (Kalder, Karl,
Said, 2007).

W kontek$cie analizowania ,,mrocznego wngtrza” sektora energetycznego zwraca
si¢ uwage na fakt, ze panstwa uzaleznione od dochod6éw pozyskiwanych z handlu zaso-
bami naturalnymi sg cz¢sto obszarami nadmiernej niestabilnosci finansowej, zaktocen
w bilansie ptatnos$ci biezacych oraz ograniczonych mozliwosci rozwoju gospodarcze-
go. Utrudniany jest on dodatkowo przez nieproporcjonalnie duze oparcie na rencie
ptynacej z handlu surowcami, co dla miejscowych elit tworzy zludzenie stabilizacji
spotecznej. Narzedziami stuzacymi do jej realizacji za sa: rozbudowany aparat represji
oraz tolerowanie korupcji 1 calkowitego zaktocenia systemu kontroli i rOwnowagi
wiadz wlasciwego rozwinigtym demokracjom zachodnim. Problem ten jest charakterys-
tyczny dla panstw Zatoki Perskiej, ale takze dla innych petrogospodarek. Zdaniem
Jewgienija Gontmachera, ekonomisty, bylego wiceministra spraw socjalnych Rosji, od
momentu aresztowania i skazania Michaita Chodorkowskiego oraz likwidacji korpora-
cji Jukos, co nastapito w 2003 r., wskazane wyzej problemy silnie ujawnity si¢ w Rosji,
ktorej wspotczesny ustroj okresla si¢ mianem ,,skorumpowanej kleptokracji”. Zdaniem
komentatorow rosyjskiej sceny politycznej odpowiedzialny za jego uksztattowanie si¢
jest w znacznej mierze Wtadimir Putin, ktory odszedt od ambitnego programu Germa-
na Grefa® przewidujacego budowe gospodarki kraju opartej na liberalnych zasadach
wolnorynkowych na rzecz budowy kapitalizmu panstwowego znieksztatcanego stop-
niowo przez korupcj¢. Zdaniem Gontmachera ,,Korupcja zacz¢la kwitnaé jeszcze przy
B. Jelcynie, kiedy przeprowadzano prywatyzacje, pojawili si¢ oligarchowie. Ale to

polityki zagranicznej prowadzonej przez poszczegdlne kraje. Sformutowat on ,,pierwsze prawo petro-
polityki”, zgodnie z ktorym im wyzsza jest Srednia cena ropy naftowej i gazu na rynkach $wiatowych,
tym nizsze jest prze$wiadczenie rzadow o koniecznos$ci przeprowadzenia wewngtrznych reform poli-
tycznych i gospodarczych, a ich polityka zagraniczna i bezpieczenstwa jest bardziej konfrontacyjna.
Zdaniem T. L. Friedmana prowadzi ona do stanu okreslanego jako ,,petroautorytaryzm”. Przywotana
koncepcja pozwala wyjasni¢ przede wszystkim polityke zewngtrzna prowadzong przez panstwa uza-
leznione od produkcji i handlu ropa naftowa oraz gazem, takich jak np. Rosja, Iran, Wenezuela, Nigeria,
Sudan, dla ktorych charakterystyczny jest niski stopien instytucjonalizacji wewngtrznej i utrzymywa-
nie bardziej lub mniej autorytarnych rezimow. Swiat zachodni, w szczeg6lnosci Stany Zjednoczone
Ameryki, uznaja ten problem jako negatywny i antydemokratyczny dryf, ktory powinien by¢ zatrzy-
many dla dobra bezpieczenstwa §wiatowego. W opinii wyrazanej przez USA i ich sojusznikéw, opie-
rajacych swa polityke zagraniczna na neokantowskiej teorii demokratycznego rozwoju, panstwa
demokratyczne nie prowadza ze soba wojen. Zdaniem J. M. Owena, ,.liberalna ideologia motywuje
obywateli przeciwko wojnie z podobnymi sobie demokracjami, a demokratyczne instytucje spra-
wiaja, ze ideologia ta ma wptyw na polityke zagraniczng” (por.: T. L. Friedman (2006), The First Law
of Petropolitics, ,,Foreign Policy”; Vol. 154, No. 3; M. W. Doyle (1983), Kant, Liberal Legacies, and
Foreign Affairs, ,,Philosophy and Public Affairs”, Vol. 12, No. 3; M. W. Doyle (1983), Kant, Liberal
Legacies, and Foreign Affairs, Part 2, ,,Philosophy and Public Affairs”, Vol. 12, No. 4; J. M. Owen
(1994), How Liberalism Produces Democratic Peace, ,International Security”, Vol. 19, No. 2;
M. Rewizorski (2011), Petropolityka i bezpieczenstwo energetyczne we wspotczesnym Swiecie,
,,Przeglad Strategiczny”, nr 2, s. 312).
German Gref byl ministrem rozwoju gospodarczego Federacji Rosyjskie;.
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W. Putin doprowadzit ten proces do konca. W rezultacie cate [...] panstwo zostato ab-
solutnie sprywatyzowane i pracuje tylko w interesie okreslonej waskiej grupy. Nad tym
czuwajq instytucje panstwowe, takie jak sady, milicja, stuzby specjalne, podporzadko-
wane wiadzy media. Korupcja stata si¢ jedynym dziatajacym mechanizmem regu-
lujacym zycie spoteczenstwa. Juz nawet nie mozemy mowi¢, ze mamy w Rosji
kapitalizm panstwowy, bo w rzeczywisto$ci nie mamy panstwa z dziatajacymi i stu-
zacymi spoteczenstwu instytucjami (Radziwinowicz, 2011). W opinii J. Gontmachera
Rosja juz w obecnej mierze ptaci wysoki rachunek za zaniechanie demokratycznych
reform, a pokrywaja go wptywy za handlu ropa naftowa i gazem ziemnym, ktdre nie sa
jednak inwestowane w najbardziej potrzebna infrastrukture pozwalajaca Rosji na
wstapienie na $ciezke¢ dynamicznego rozwoju. W interesujacej i pozostawiajacej wiele
miejsca do polemiki wypowiedzi J. Gontmacher zauwaza: , Kraj zatrzymat si¢ w roz-
woju 1 beznadziejnie traci dystans do $wiata. I to w latach, kiedy mieli§my niezwykle
sprzyjajaca koniunkturg. Paradoksalnie ta koniunktura, przede wszystkim wysokie
ceny paliw, nam zaszkodzita. Gdyby ropa i gaz byly tansze, trzeba by byto co§ wymy-
sla¢, rozwijaé, reformowacé, inaczej uktadaé relacje z Zachodem. A kiedy petrodolary
ptynely do nas rzeka, mozna bylo nic nie zmienia¢ i spokojnie kras¢. Nie staliSmy si¢
pelnoprawnym cztonkiem G8, grupy panstw majacych najwigksze znaczenie na Swie-
cie. Teraz cztonkowie tego klubu naradzaja sig, jak sobie poradzi¢ z kryzysem, ale
robia to bez nas, bo nasz glos nie ma znaczenia’. Nie podnieslismy poziomu zycia zde-
cydowanej wigkszo$ci spoteczenstwa. Rosjanie pozbawieni prawa uczestniczenia
w zyciu publicznym stali si¢ bierni, apatyczni” (ibidem).

Na znacznie wigksza skalg z handlu energia korzystaja autokraci lub dyktatorzy
rzadzacy panstwami arabskimi, ktorzy czgsto dla zachodnich koncerndéw energetycz-
nych sa gwarantami wysokich zyskow, a dla panstw Zachodu — politycznymi sprzymie-
rzeficami w regionie. Przestaja nimi by¢ jedynie w przypadku zaj$cia zdarzen trudnych
do przewidzenia, gwattownych, o duzej wymowie aksjologicznej, jednoczacych wczes-
niej podzielone i apatyczne spoteczno$ci wokot silnie wyodrebnionych celow politycz-
nych i ekonomicznych. Do takich wydarzen mozna zaliczy¢é Arabskq wiosne, ktorej
iskrg stanowito samospalenie 18 grudnia 2010 r. Tunezyjczyka Mohammada Buzazie-
go. Wkrétce po tym zdarzeniu transparenty niesione przez tysigce demonstrantow
w Tunisie, Bagdadzie, Kairze, Rabacie czy Algierze zaczely domagacé sig¢ swobody po-
litycznej, zmiany wiladzy, rozprawienia si¢ z korupcja, zlikwidowania opresyjnych
aparatow bezpieczenstwa, a takze zapewnienia godziwych wynagrodzen (Korm, 2011:
16). Na pierwszy plan wysunety si¢ wczesniej thumione kwestie gospodarcze i spotecz-

° Wedlug stanu na wrzesien 2014 r. czfonkostwo Rosji w G8 jest zawieszone ze wzgledu na naru-
szenie suwerennosci i integralno$ci terytorialnej Ukrainy, co stoi w sprzecznosci z rosyjskimi zobo-
wigzaniami wynikajacymi z Karty Narodow Zjednoczonych, a takze z umowy dwustronnej, ktora
zwiazata Rosj¢ i Ukraing w 1997 r. Decyzja o zawieszeniu Rosji w G8 zostata podjeta oraz opubliko-
wana przez przywodcoéw Kanady, Niemiec, Wtoch, Japonii, Wielkiej Brytanii, Stanéw Zjednoczo-
nych, a takze UE, reprezentowanej przez przewodniczacych Rady Europejskiej oraz Komisji dnia
2 marca 2014 r. Przywodcy grupy zawiesili takze swoj udzial w przygotowaniach do jej szczytu za-
planowanego w lipcu 2014 w miejscowosci Sochi. Szczyt G8 zostat przeniesiony do Brukseli. Rosja nie
wzigla w nim udziatu. Patrz: http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2014/03/02/g-7-leaders-sta-
tement (5.07.2014).
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ne, stosunkowo rzadko zauwazane przez obserwatorow wydarzen z Europy i Stanéw
Zjednoczonych. Ich znaczenia nie byly w stanie zanegowacé ani walczace o utrzymanie
si¢ rezimy, ani tez popierajacy je autokraci i dyktatorzy na czele z Hugo Chavezem, Da-
nielem Ortega i Fidelem Castro®. Przyktadem moze by¢ Libia, ktéra do czasu wybuchu
rewolucji w Afryce Poénocnej byta zarzadzana twarda reka przez Muammara Kadda-
fiego. Zarowno dla MFW, chwalacego Libi¢ za bardzo dobre wyniki makroekono-
miczne i postgpy w umacnianiu sektora prywatnego, jak i panstw zachodnich kwestia
dramatycznych warunkow zycia miejscowej spotecznosci stanowita sprawe drugo-
rz¢dna, podporzadkowana prymatowi ekonomii i geopolityki. W dhuzszej perspekty-
wie nie przeszkadzalo im umieszczenie Libii w grudniu 1979 roku przez amerykanski
Departament Stanu na liScie panstw wspierajacych terroryzm, zamknigcie ambasady
amerykanskiej w Trypolisie, a takze zamachy na samoloty — pasazerski Boeing 747 li-
nii Pan Am nad Lockerbie 21 grudnia 1988 r. oraz DC-10 francuskiej kompanii UTA
w listopadzie 1989 r., ktore zakonczyly si¢ migdzynarodowymi sankcjami, zniesiony-
mi w listopadzie 2003 roku. Uwage wzbudzity dopiero protesty zmgczonego korupcja
1 brakiem wolnosci spoteczenstwa libijskiego, ktore w potowie 2010 r. coraz dobitniej
wyrazato swoje niezadowolenie. Arabska wiosna 1 wojna domowa w Libii uswiado-
mity tez panstwom Zatoki Perskiej, ze aby utrzymac dotychczasowe rezimy konieczne
jest kupienie pokoju spotecznego. Podstawowy problem stanowi tutaj eksplozja demo-
graficzna. Dwie trzecie ludno$ci na Bliskim Wschodzie ma mniej niz trzydziesci lat, co
stanowi wielki kapitat, ktéry odpowiednio spozytkowany moze by¢ czynnikiem wzro-
stu gospodarczego 1 stabilizacji. Jednakze przedhuzajacy si¢ brak perspektyw dla
mtodych ludzi wynikajacy z nieprzeprowadzenia koniecznych reform gospodarczych
moze prowadzi¢ do ich wykluczenia spotecznego, a w efekcie rowniez do pojawienia
si¢ napie¢ w kazdej chwili grozacych wybuchem niezadowolenia na wielka skale
(Dhillon, 2008). Aby nalezycie skorzysta¢ z zasobow ludzkich panstwa Zatoki Perskiej
beda musialy przyjaé, najpozniej do 2020 roku, programy umozliwiajace stworzenie
okoto 80 mIn nowych miejsc pracy w sektorze prywatnym oraz dokona¢ inwestycji
w sektorze edukacyjnym.

Podejscie liberalne odstania nie tylko ,,mroczne wngtrze” tj. antyliberalne praktyki
1 zasady postgpowania w sektorze energetycznym, ale odpowiada tez na pytanie, co po-
winno by¢ zrobione, aby powyzsze praktyki i zasady ,,ucywilizowaé”. Propozycje
w tym zakresie sg zglaszane z r6znych zroédet. Obok neoklasycznych ekonomistow i za-
angazowanych spotecznie naukowcow, propozycje zmian przedstawiaja mi¢dzynaro-

® W odniesieniu do Libii liczne lewicowe rzady latynoamerykanskie (Wenezuela, Kuba, Nikara-
gua, Boliwia) przez dtugi czas milczaty na temat represji zarzadzonych przez Kaddafiego, a panstwa
zachodnie wyrazaly jedynie fasadowy sprzeciw wobec prowadzonej przez niego polityki. Z kolei
Kaddafi przez wiele lat przekonywat o ,,spisku kolonialnym”, ktérego padt ofiara, jednoczesnie za-
pewniajac mocarstwa kolonialne: ,,toczymy t¢ sama walke z terroryzmem. Nasze wywiady wspotpra-
cuja ze soba. W ostatnich latach bardzo wam pomoglismy”. Libijskiemu dyktatorowi twierdzacemu,
ze atak, ktorego padt ofiara, jest spowodowany pragnieniem pozyskania kontroli nad libijska ropa
naftowa nie przeszkadzat fakt, Ze w momencie rozpoczegcia Arabskiej wiosny ropg te eksploatowata
kompania amerykanska Occidental, brytyjska BP i wtoska ENI. Por. S. Halami (2011), Sidfa wojny,
,»Le Monde Diplomatique”, nr 4 (62), s. 14.
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dowe instytucje finansowe, a takze NGO, takie jak Global Witness czy Revenue Watch.

Dotycza one zazwyczaj:

— propagowania przejrzystosci i otwartosci w dostgpie do informacji dotyczacych po-
lityki energetycznej;

— ustanowienia migdzynarodowych regulacji majacych na celu ograniczy¢ nielegalny
handel surowcami. Przyktadem jest tzw. Kimberley Process, uzgodnienie majace na
celu rozwiaza¢ problem handlu diamentami i zwigzanych z tym konfliktow w wielu
czesciach Afryki;

— promowania idei spotecznej odpowiedzialnos$ci przedsigbiorstw, ktora definiuje si¢
najczgscie] w trzech wymiarach: a) odpowiedzialnosci korporacji za wptyw ich
dziatan na miejscowa spoleczno$¢ i srodowisko naturalne; b) odpowiedzialnos¢ kor-
poracji za zachowanie innych podmiotéw, z ktorymi prowadza interesy (np. w ra-
mach tzw. fancucha podazowego); ¢) odpowiedzialnosci korporacji za wytwarzanie
warto$ci dodanej wykraczajacej poza wzgledy czysto pragmatyczne (maksymaliza-
cja zysku) 1 przez to wktad w budowanie spotecznosci lokalnych (Frynas, 2009: 6).
Warto w tym miejscu dodaé, ze w szczegolnosci migdzynarodowe firmy zajmujace
si¢ pozyskiwaniem ropy naftowej, gazu i wggla sa pod silng presjq ze strony organi-
zacji obywatelskich wskazujacych na szkody $rodowiskowe wywotywane przez
dziatalno$¢ korporacji, a takze utrwalanie niestabilno$ci w regionach, gdzie istnieje
wiele osrodkow wladzy, czgsto nieuznajacych wiadz centralnych. Presja wywierana
na firmy takie jak: Petrobras, India Oil czy Kuwait Petroleum coraz czgsciej skutku-
je wypracowaniem przez nie kodekséw dobrych praktyk, a takze podejmowaniem
wspotpracy z ONZ w ramach tzw. UN Global Compact — programu okreslanego
przez 10 zasad odnoszacych sig¢ do przestrzegania praw cztowieka, ochrony $rodo-
wiska i dziatan antykorupcyjnych;

— praktyk dobrego zarzadzania (ang. good governance), ktore mozna w ogdlnosci
okresla¢ jako ,,prawdziwa polityczng rowno$¢... demokratyczna kulture relacji
spotecznych, opartag na uczciwych, przejrzystych i wiarygodnych procedurach”
(Kalder, Karl, Said, 2007: 279), a w wezszym aspekcie bezpieczenstwa energetycz-
nego — jako akceptowane sposoby zarzadzania obrotem surowcami energetycznymi
w celu zapobiegania nadmiernym fluktuacjom ich cen na rynkach migdzynarodo-
wych (Fasano, 2000);

— promocji regionalnych i miedzynarodowych rezimow i instytucji energetycznych.
Wsrdd nich szczegodlne miejsce zajmuja liberalne migdzynarodowe rezimy takie jak
IEA czy Energy Charter Treaty, ktore maja za zadanie utatwianie wspolpracy mig-
dzynarodowej w dziedzinie energii. Wskazuje si¢ tez na projekty tworzenia regional-
nych instytucji energetycznych w Potudniowej i Pélnocno-Wschodniej Azji majace
utatwia¢ wspotprace w sektorze energetycznym mig¢dzy Chinami, Rosja i Japonia.
Wiele do zyczenia pozostawia polityka energetyczna prowadzona przez UE. Zarzuca
jej si¢ niedostateczny stopien liberalizacji i instytucjonalizacji (studium przypadku
IT). W szczegdlnosci perspektywe instytucjonalizacji sektora energetycznego rozwi-
jaja Andreas Goldthau i Jan Martin Witte w artykule opublikowanym w 2009 r. na
tamach pisma ,,International Affairs” (Goldthau, Witte, 2009), a takze w wydane;j
w 2010 1. ksiazce, stanowiacej jego rozwinigcie (Goldthau, Witte, 2010). Ich zda-
niem kluczowe dla zrozumienia sposobu funkcjonowania sektora energetycznego
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w wymiarze mig¢dzynarodowym jest dostrzezenie roli i dynamiki rynkow, a to wy-
maga opisania i zdefiniowania zasad, wedtug ktorych one dziataja. Zasady te okresla
si¢ mianem instytucji (Szlagowski, 2013: 286). Wskazuje na to m.in. Douglas North
stwierdzajac, ze ,,instytucje sa stworzonymi przez czlowieka ograniczeniami, ktore
tworza strukture interakcji politycznych, ekonomicznych i spotecznych. Sktadaja si¢
zarowno z nieformalnych ograniczen (sankcje, tabu zwyczaje, tradycje), jak i for-
malnych regut (takich jak: konstytucje, ustawy, prawa wilasnosci)”. Instytucje te,
wraz ze standardowymi ograniczeniami gospodarczymi, okreslaja zakres wyboru
wplywajac na koszty transakcyjne, rentownos¢ i wykonalno$¢ przedsigwzigé gospo-
darczych (North, 1991: 95). Maja one stuzy¢ korygowaniu niedoskonato$ci rynkow,
obnizaniu kosztéw transakcyjnych i tworzeniu regut obrotu rynkowego (Szlagow-
ski, 2013: 287);

— liberalizacji gospodarczej — zgodne z ktdra jezeli obrot energia zostatby ulatwiony,
a handel surowcami energetycznymi bylby prowadzony zgodnie z ricardianska za-
sadg korzysci komparatywnych, zasoby bylby dostarczane w najbardziej efektywny
sposob bez ryzyka wstrzasow wywotywanych przez ,,geopolityczna rywalizacje”,
konflikt, a nawet wojng o dostep do rzadkich surowcow.

Studium Przypadku (IT)
— Problem instytucjonalizacji polityki energetycznej Unii Europejskiej

Unia Europejska (wcze$niej Wspoélnota Europejska) stara si¢ budowaé polityke energe-
tyczna juz od lat 70. ubiegtego wieku. Wptyw na to miat kryzys naftowy, ktory szczegdlnie do-
tkliwie dotknatl $wiat Zachodu w latach 1971-1984. Wychodzac naprzeciw zarzutom
o niedostatecznym poziomie instytucjonalizacji polityki energetycznej, panstwa czlonkow-
skie UE w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), obowiazujacym od grudnia
2009 roku, zdecydowaly si¢ utworzy¢ tytut XXI poswigcony energetyce. Zgodnie z art. 194
ust. 1 TFUE do celow polityki energetycznej UE zalicza sig: 1) zapewnienie funkcjonowania
rynku energii; 2) zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii w Unii; 3) wspieranie efektyw-
nosci energetycznej i oszczgdnos¢ energii; 4) wspieranie wzajemnych potaczen migdzy siecia-
mi energii. Cele te maja by¢ realizowane w duchu solidarnosci, co wskazano w art. 122 TFUE.
Zgodnie z jego trescia ,,...Rada, na wniosek Komisji, moze postanowi¢, w duchu solidarno-
$ci migdzy Panstwami Cztonkowskimi, o $rodkach stosownych do sytuacji gospodarczej,
w szczegdlnosci w przypadku wystapienia powaznych trudno$ci w zaopatrzeniu w niektore
produkty, zwlaszcza w obszarze energii”. Zapis ten ma przyczynia¢ si¢ do zwigkszenia bezpie-
czenstwa energetycznego UE. Nie stanowi on jednak ,,twardego” zobowiazania do wzajem-
nej solidarnos$ci migdzy panstwami UE w przypadku kryzysu zaopatrzenia. Podobnie jak
rozporzadzenie PE i Rady (UE) nr 994/2010 w sprawie srodkow zapewniajqcych bezpie-
czenstwo dostaw gazu ziemnego, jest raczej reakcja na konsekwencje sporu migdzy Ukraing
a Rosja, niz zdecydowanym dziataniem prowadzacym do wzmocnienia unijnej polityki ener-
getycznej. Pomimo, ze ,,energetyka” po traktacie z Lizbony jest wypadkowa decyzji instytucji
unijnych i panstw w ramach kompetencji dzielonych, w wielu kwestiach trudno bgdzie o uzys-
kanie kompromisu. Panstwa, kierujac si¢ zywotnym interesem beda dazyly do zachowania
kontroli nad krajowymi zasobami surowcow energetycznych oraz autonomii w kwestiach opo-
datkowania energii, niechg¢tnie przy tym patrzac na rozbudowywanie kompetencji instytucji
unijnych. Do tego rozdzwigku prowadza same postanowienia TFUE. W art. 194 ust. 21 3 prze-
widziano, ze decyzje dotyczace opodatkowania energetyki i praw panstw cztonkowskich do
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okreslania warunkow wykorzystania swoich zasobow energetycznych, wyboru migdzy
zrodtami energii i ogodlnej struktury zaopatrzenia w energie wymagaja jednomyslnosci. Ten
zapis moze w przysztosci zniweczy¢ wspomniany art. 194 ust. 1, poswigcony zapewnieniu so-
lidarno$ci energetycznej i stanowi odwrot metody wspodlnotowej, ktorej podstawe stanowi
podejmowanie decyzji za pomoca wigkszosci kwalifikowanej. Co wigcej, panstwom czton-
kowskim po traktacie z Lizbony w dziedzinie energetyki pozostawiono prawo do utrzymywa-
nia i ksztalttowania dwustronnych relacji z krajami niebg¢dacymi cztonkami Unii Europejskiej,
z tym wszakze zastrzezeniem, ze panstwa UE powinny respektowaé w dziataniu zasadg soli-
darnosci, przestrzegaé europejskiego prawa konkurencji, zwtaszcza w zakresie importu i tran-
zytu surowcow energetycznych. Teoretycznie zatem wyklucza to osobne, ,,separatystyczne”,
bo wykraczajace poza ramy unijnej polityki zagranicznej, bliskie relacje energetyczne migdzy
poszczegdlnymi panstwami UE a panstwami rzadzonymi autorytarnie, takimi jak Rosja czy
Iran. Nalezy jednak pamigtac, ze duch wspolnotowy jest po traktacie z Lizbony ostabiony
przez niejednoznaczne okreslenie tego kto rzadzi Unia, jak tez kto reprezentuje ja na zewnatrz.
Tréjpodzial wltadzy migdzy trio prezydencjalne, Wysokiego Przedstawiciela ds. Zagranicz-
nych i Polityki Bezpieczenstwa oraz Przewodniczacego Rady Europejskiej nie stuzy prowa-
dzeniu polityki energetycznej, bedacej juz obecnie strategiczna, zywotna sferg aktywnosci nie
tylko samych panstw cztonkowskich, ale tez samej UE. Na tym tle zauwazalny jest nabrzmiaty
konflikt polityczny migdzy Komisja a Rada o to kto ma reprezentowaé Unig¢ na zewnatrz i pre-
zentowac jej stanowisko w przedmiocie polityki energetycznej. Rozwiazanie tego problemu
utrudnia fakt, ze sama polityka energetyczna po traktacie z Lizbony jest regulowana zard6wno
w osobnym tytule XXI, a jednoczes$nie stanowi czgs¢ polityki zagranicznej (poprzez zwiazek
energetyki z innowacjami technologicznymi i rozwijaniem relacji z panstwami producenckimi
i tranzytowymi), polityki ochrony srodowiska (redukcja emisji CO, i inwestycje w odna-
wialne zrodla energii), polityki konkurencyjno$ci (zapewnienie przemystowi europejskie-
mu dostepu do zrdédet energii po przystepnych cenach). Polityka energetyczna w UE ma
zatem charakter migdzysektorowy. Staje si¢ ona terenem rywalizacji Komisji i Rady. Zda-
niem m.in. Macieja Kaczynskiego, Marka Rewizorskiego i Beaty Przybylskiej-Maszner in-
stytucje te po traktacie z Lizbony zostaly zmarginalizowane kosztem Parlamentu
Europejskiego i Rady Europejskiej, ktore staly sig ,,super-centrami” wladzy w UE. Co wig-
cej, polityka energetyczna jest obszarem szczegolnie ,,wrazliwym” i niech¢tnie poddawa-
nym pod negocjacje przez panstwa czlonkowskie. Powyzsze rozwazania prowadza do
wniosku, iZ unijna polityka energetyczna jest wciaz w bardzo wezesnej, wrecz ,,embrional-
nej” fazie rozwoju, czemu nie pomagaja niejednoznaczne, a miejscami wrecz nieprzemysla-
ne i krzyzujace sig, postanowienia TFUE. W tym konteks$cie wydaje sig, ze trudno bgdzie
realizowa¢ Europejska Energetyczna Mapg Drogowa 2050, a takze skutecznie przeciwsta-
wiac si¢ rosyjskiej ekspansji w zakresie energetyki.

Zrédlo: J. F. Braun (2011), EU Energy Policy Under the Treaty of Lishon Rules. Between a New Policy and Busi-
ness as Usual, EPIN Working Paper No. 31; Traktat z Lizbony zmieniajqcy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat
ustanawiajqcy Wspolnote Europejskq, Dz. U. C 306 z 17 grudnia 2007 r.; Rozporzadzenie Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 994/2010 z dnia 20 pazdziernika 2010 roku w sprawie srodkow zapewniajqcych bezpieczen-
stwo dostaw gazu ziemnego i uchylenia dyrektywy Rady 2004/67/WE, Dz. Urz. UE L 295/1, 12.02.2010;
P. M. Kaczyniski, P. O Broin, F. Dehousse, P. de Schouthette, T. Heremans, J. Keller, G. Milton, N. Witney, J. Em-
manouilidis, A. Missiroli, C. Stratulat (2010), The Treaty of Lisbon: A Second Look at the Institutional Innova-
tions, Centrum Polityki Europejskiej Egmont/Centrum Studiow nad Polityka Europejska, Bruksela; D. Dinan
(2010), Institutions and Governance: A New Treaty, a Newly Elected Parliament and a New Commission, ,,Journal
of Common Market Studies Annual Review”, Vol. 48, suplement; M. Rewizorski, B. Przybylska-Maszner (2012),
System instytucjonalny Unii Europejskiej po traktacie z Lizbony. Aspekty polityczne i prawne, Difin, Warszawa,
s. 48-50.
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W duzym uproszczeniu bezpieczenstwo energetyczne mozna utozsamiaé z bezpie-
czenstwem dostaw, czyli zabezpieczeniem fizycznych i nieprzerwanych dostaw ,,ener-
gii” dla spoteczenstwa i gospodarki, przy zalozeniu, ze ceny jej beda dostepne dla
wszystkich konsumentow. O rynku energii decyduja panstwa, cho¢ trzeba przyznac, ze
w coraz wigkszej mierze ograniczaja je korporacje transnarodowe, organizacje mig-
dzy- i1 pozarzadowe, i inne, nieterytorialne podmioty stosunkoéw mig¢dzynarodowych.
Przy rozpatrywaniu problematyki bezpieczenstwa energetycznego, naturalne jest przy-
jecie optyki neorealistycznej, pozwalajacej na ukazanie szeregu zagrozen wynika-
jacych z tego, ze: 1) dostgp do i kontrola nad surowcami energetycznymi stanowi
podstawe sity/potegi panstwa i interesu narodowego; 2) surowce energetyczne sa coraz
rzadsze; 3) ich zasoby uznaje si¢ w znaczniej mierze niewiadoma; 4) panstwa beda
w coraz wigkszym stopniu rywalizowac o dostgp do tych zasobdw i objecie nad nimi
kontroli; 5) konflikt i wojna o zasoby energetyczne sa coraz bardziej prawdopodobne.

Neoreali$ci nie bez racji wskazuja, na szereg tendencji w zakresie dostgpu do ener-
gii. Podkreslaja oni: 1) znaczenie ,,rynkéw wschodzacych”, w post-zimnowojennym
$wiecie, ktorych dazenie do dostepu i kontroli nad surowcami naturalnymi moze do-
prowadzi¢ do zmiany rownowagi sity i konfliktu ze starymi mocarstwami, zwlaszcza,
USA i UE; 2) wzrost zapotrzebowania na ropg naftowa ze strony panstw azjatyckich,
zwtlaszcza Chin; 3) niekorzystne potozenie wigkszosci zt6z surowcow energetycznych,
w panstwach Azji Centralnej i Afryki, ktore cechuje stabos¢ struktur administracyj-
nych, fragmentaryzacja spoleczenstw, wzrost ekstremizmu religijnego, czgsto tez bez-
ustannie toczone spory graniczne.

Z drugiej strony, niejako dla zbilansowania nadmiernie ,,militarystycznego” ujgcia
neorealistycznego, warto tez wskaza¢ na neoliberalng interpretacj¢ bezpieczenstwa
energetycznego. W odniesieniu do migdzynarodowych aspektow polityki energetycz-
nej i bezpieczenstwa energetycznego, podejscie liberalne skupia si¢ z jednej strony na
odstonieniu ,,mrocznego wnetrza” sektora energetycznego, z drugiej strony odpowiada
na pytanie, co powinno by¢ zrobione, by stworzy¢ podstawy bardziej otwartego i na-
stawionego na wspolpracg systemu porozumien pozwalajacych uregulowac jego
funkcjonowanie. Wsrdd propozycji znajdziemy tu m.in.: 1) dziatania nakierowane na
propagowanie przejrzystosci i otwartosci w dostepie do informacji dotyczacych polity-
ki energetycznej; 2) postulaty ustanowienia mi¢dzynarodowych regulacji majacych na
celu ograniczy¢ nielegalny handel surowcami; 3) promowanie idei spotecznej odpo-
wiedzialno$ci przedsigbiorstw; 4) dbato$¢ o zapewnienie praktyk dobrego zarzadzania,
ktore w aspekcie bezpieczenstwa energetycznego — jako akceptowane sposoby zarzadza-
nia obrotem surowcami energetycznymi w celu zapobiegania nadmiernym fluktuacjom
ich cen na rynkach migdzynarodowych; 5) promocj¢ regionalnych i migdzynarodo-
wych rezimow i instytucji energetycznych; 6) liberalizacj¢ gospodarcza — zgodnie
z ktora jezeli obrét energia zostalby utatwiony, a handel surowcami energetycznymi
bytby prowadzony zgodnie z ricardianska zasada korzysci komparatywnych, zasoby
bylby dostarczane w najbardziej efektywny sposob bez ryzyka wstrzasow wywotywa-
nych przez ,,geopolityczna rywalizacj¢”, konflikt, a nawet wojne¢ o dostep do rzadkich
SUrowcow.
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Ogodlnie rzecz ujmujac, te dwa podejscia teoretyczne sa ,.kompatybilne” z tradycyj-
nymi ujgciami bezpieczenstwa — ,,negatywnym” (wlasciwym neorealizmowi) i po-
zytywnym (wlasciwym neoliberalizmowi). Oczywiscie obok nich wystepuje szereg
innych nurtow myslenia o bezpieczenstwie — inspirowanych gtownie przez konstrukty-
wizm spoleczny, szkot¢ angielska i strukturalizm. Jednakze gros rozwazan na temat
bezpieczenstwa energetycznego odbywa si¢ w obrebie ,,debaty neo-neo”. Dotyczy to
takze Unii Europejskiej. Swiadcza o tym niekonczace sie dyskusje na temat ksztattu
unijnej polityki energetycznej. Poglady zblizone do neoliberalizmu przyjmuja w niej
ponadnarodowe instytucje, takie jak Komisja starajaca si¢ broni¢ stanowiska UE
wzgledem rosyjskiego potentata naftowego Gazprom. Z kolei panstwa UE traktuja
sprawy energetyczne jako ,,zywotne interesy” i z duza niechgcia spogladaja na zakusy
instytucji UE, dazacych do pozyskiwania w tym zakresie coraz to nowych uprawnien.
Wspolczesnie, w obliczu kryzysu gospodarczego i finansowego w Europie, wydaje sig,
ze na znaczeniu zyskuja poglady zwolennikdw neorealistycznego podejscia do bezpie-
czenstwa energetycznego. Trudno si¢ temu dziwi¢. W okresach braku prosperity jed-
nostki, grupy spoleczne, liderzy opinii odwoluja si¢ do panstw i kategorii interesu
narodowego glosno skandujac state is back. Biorac ponadto pod uwagg problem wy-
czerpywania si¢ surowcoOw energetycznych i wysokie koszty nowych technologii po-
zyskiwania energii mozna si¢ spodziewac, ze to wlasnie panstwa w najblizszych latach
beda ,,rozdawac karty” na rynkach energetycznych.
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STRESZCZENIE

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie rozbiezno$ci migdzy ujgciem neorealistycznym
aneoliberalnym w odniesieniu do problematyki bezpieczenstwa energetycznego, ale takze zana-
lizowanie, w sposob wlasciwy wskazanym szkotom myslenia, wspolczesnych zjawisk i pro-
cesOw wptywajacych na relacje migdzy podmiotami ksztaltujacymi polityke energetyczng na
poziomie mi¢gdzynarodowym. Stuza temu dwa studia przypadku, z ktorych pierwszy zostat
poswigcony chinskiej strategii energetycznej na ,,Wigkszym Bliskim Wschodzie” (neore-
alizm), drugi za$§ — problemowi instytucjonalizacji polityki energetycznej Unii Europejskiej
(neoliberalizm).

BACK TO THE NEO-NEO DEBATE. TWO THEORETICAL PERSPECTIVES ON
ENERGY SECURITY

ABSTRACT

The purpose of this article is to show the differences between the recognition of a neo-liberal
and a neo-realist view in relation to the issue of energy security, but also to analyze, in a manner
appropriate for designated schools of thought, contemporary phenomena and processes that af-
fect relations between actors shaping the energy policy at the international level. To achieve this,
the Author used two case studies. The first is dedicated to the Chinese energy strategy for the
,,Qreater Middle East” (neo-realism), the second relates to issue of institutionalization of the EU
energy policy (neo-liberalism).
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