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STOSUNKI FRANCUSKO-ANDORSKIE
W DWUDZIESTOLECIE PODPISANIA TRAKTATU
O DOBRYM SASIEDZTWIE, PRZYJAZNI
I WSPOLPRACY'

Wspotczesnie Ksigstwo Andory stanowi przedmiot badan nadal niewielu opraco-
wan politologicznych. Najczgstszym przedmiotem zainteresowania jest wyjatkowa na
skale $wiatowa formuta dwuosobowej gtowy panstwa (tj. diarchii), ktora z urzedu sa
kazdorazowo: prezydent Republiki Francuskiej oraz biskup hiszpanskiej diecezji Seo
de Urgell.

Swego rodzaju odrodzenie sig panstwowosci andorskiej, do ktérego doszto w 1993 .,
mialo swoje zrodta w czgsto przywolywanej procedurze przyjmowania pierwszej
w dziejach Ksigstwa konstytucji. Jednak duzo mniejsza uwaga badaczy skupiona jest
na podpisanym w tym samym roku traktacie, ktory, zdaniem autora, mial réwnie wazne
znaczenie dla dzisiejszej pozycji prawnomigdzynarodowej (ale tez i wewnetrznego
porzadku politycznego) pirenejskiego ksigstwa. Przedmiotem niniejszego artykutu be-
dzie zweryfikowanie powyzszej hipotezy, a takze odpowiedzenie na pytanie o rolg,
jaka odegraty stosunki Andory z Francja na przestrzeni kilkuset lat dla obecnego statu-
su migdzynarodowego Ksigstwa, jak i dla jego systemu politycznego. Stosunki Andory
z Francja jako panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej maja swoj skutek gtdwnie
w kwestiach zwiazanych z waluta europejska, wobec czego aspekt ten bedzie réwniez
przedmiotem niniejszego artykutu.

UWARUNKOWANIA HISTORYCZNE STOSUNKOW ANDORY Z FRANCJA

Do$¢ powszechnie wskazuje sig¢, ze Andora powstata jako podmiot polityczny
w 1278 1., kiedy to doszto do zawarcia tzw. pierwszego traktatu arbitrazowego Pareat-
ge (w literaturze termin ten funkcjonuje w wielu innych wersjach: Pariatge, Pariatje,
Pairage) (Moses, 1893: 34). W 843 r. Karol Lysy okreslil Doling Andory jako teryto-
rium, ktére bedzie podlegato dziedziczeniu hrabiom z Urgell (Bladé, 1882: 13).
W pozniejszych latach doszto do serii konfliktow migdzy francuskimi hrabiami Foix
amiejscowym Kos$ciotem katolickim. W potowie XIII wieku hrabiowie francuscy pod-
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jeli probe przejecia catkowitej wladzy nad Dolina, co zostato jednak zahamowane
przez interwencj¢ krolow aragonskich wspieranych przez papiezy (Osobka, 2009:
184).

8 wrzesnia 1278 1. Pere d’Urg i Roger Bernat I11 de Foix podpisali porozumienie po-
kojowe znane w historii panstwa jako Primer Pareatge d’Andorra. Uktad ten zostal de-
kadeg pozniej potwierdzony przez papieza Marcina IV. W Pareatge poza zapisaniem
obowiazku stuzby wojskowej wzgledem obu pandéw, zobowigzano lud Andory do
ptacenia obu zarzadcom specjalnej daniny (tzw. quéstii) ptaconej co roku naprzemien-
nie. O ile kwota ustalona dla pana episkopalnego byta stata, to francuski zarzadca miat
dowolne prawo ustalania wysokosci sktadanej mu gueéstii. Kwota ta byta zmienna (por.
tabela 1) (np. w 1939 r. wynosita rownowarto$¢ Owczesnych 25,448, a dwadziescia lat
pozniej tylko 3,888). 1993 rok przyniost koniec ponad siedemsetletniego okresu wasal-
nej zaleznosci ludnosci Ksigstwa od dwoch wspotksiazat (Adndorra Pays France,
1959).

Tabela 1
Wysoko$¢ daniny placonej wspétksieciu francuskiemu
w wiekach XVII-XX

OKres Wysokos¢
XVII w. 1870 liwrow barcelonskich
Koniec XVIII w. 1920 frankow
XIX w. 960 frankow
Poczatek lat 90. XX wieku 1920 frankow

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Bladé, 1882: 21; Mateu, Luchaire,
1999: 22; Tribute, 1939.

Co istotne dla przedmiotu niniejszego artykutu, prawa senioralne (w odniesieniu do
zarzadcy francuskiego) przechodzity na kolejnych pandéw zgodnie z wewngtrznymi za-
sadami sukcesji. Dekadg po zawarciu traktatu arbitrazowego, ze wzgledu na konflikt
sprowokowany przez hrabiego Foix, doszto do podpisania drugiego traktatu. Na jego
mocy andorska ludno$¢ zostata zobowigzana do sktadania przysiggi na wiernos¢ obu
panom feudalnym (Osdbka, 2009: 184—185).

W 1589 r. wnuk Henryka II de Foix jako Henryk IV zasiadt na tronie Francji. Jego
syn, Ludwik XIII, wstgpujac na tron w 1610 roku przeniost na korong francuska prawa
domu Foix, dzigki czemu monarcha francuski otrzymat tytut i prawa wspotksigcia An-
dory. Przeniesienie osrodka wladzy francuskiego wspotksigcia pozwolito ludnosci an-
dorskiej na wigksza samodzielno$¢ w rozwoju politycznym i gospodarczym Doliny.
Francuski ksiazg wskazat wowczas de Carenaya na odpowiedzialnego za wykonywa-
nie wymiaru sprawiedliwosci w Andorze (Kucata, 2007: 34).

Na stosunkach andorsko-francuskich pewne pi¢tno odcisnely wydarzenia Wielkiej
Rewolucji. Wowczas to rzad republikanskiej Francji bezwzglednie odrzucit mozliwosé¢
sktadania daniny przez Andorczykéw. Quéstia zdaniem wladz francuskich stanowila
razacy przyktad znienawidzonego przez rewolucjonistow feudalizmu, ktory stanowit
glowna determinant¢ do wystapienia przeciwko arystokracji i panujacego ustroju
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spoteczno-gospodarczego. Wbrew temu co mogtoby si¢ wydawaé, wspotksiaze nie
oglosit si¢ wowczas samorzadca Andory, ale wspart prosby Andorczykow, ktorzy
zwrocili si¢ do wladz francuskich o powrot do stosunkow sprzed rewolucji. Zostaty one
przywrocone dzigki decyzji samego Napoleona Bonaparte (Bladé, 1882: 24-27).

STOSUNKI ANDORSKO-FRANCUSKIE I ICH WPLYW NA POLITYKE
WEWNETRZNA KSIESTWA W XX WIEKU DO PRZYJECIA
KONSTYTUCJI W 1993 ROKU

Bez watpienia najwazniejsze wydarzenie pierwszej potowy XX wieku w historii
Andory miato miejsce w 1933 r. Wowczas to ze wzgledu na wtargnigcie do sali posie-
dzen parlamentu domagajacych si¢ reform mtodych Andorczykow, na terytorium Ksigs-
twa wkroczyto 50 francuskich zandarmow (French ‘invaders’, 1933: 1; France sends,
1933: 1). Rok pdzniej Andora wstrzasngta proba przejecia wladzy przez rosyjskiego
emigranta, Borysa de Skossyreffa Mawrusowa. W 1934 r. wydat on manifest, w ktorym
oglosit si¢ zastgpca krola Francji i jedynym zarzadca Kraju Dolin, wypowiadajac tym
samym wojn¢ wspotksieciu episkopalnemu. W reakcji na manifest rzad hiszpanski
wystat do Andory funkcjonariuszy policji, ktorzy aresztowali uzurpatora i przewiezli
do Barcelony (Kaffka, 2009: 147-154).

Bardzo ciekawym okresem w historii Andory byta II wojna $wiatowa, ktora to
zamkneta Kraj Dolin w kleszczu niedemokratycznych reziméw: generata Franco od
zachodu i zaleznego wzgledem hitlerowskich Niemiec rzadu Vichy od wschodu.
W trakcie trwania wojny Andorczycy utracili przyznane w 1933 r. powszechne prawa
wyborcze dla megzczyzn (Shephers s, 1941). Andora, otrzymawszy od A. Hitlera gwa-
rancj¢ zachowania nienaruszalnosci jej terytorium podczas wojny, mogla zarowno
podczas wojny, jak 1 po jej zakonczeniu bardzo szybko rozpoczaé proces przemian gos-
podarczych, politycznych i spotecznych (Andorra receives, 1942). Liczba ludnosci,
glownie emigrantow powojennych, rosta bardzo szybko. Prowadzito to posrednio do
rozwoju gospodarczego, politycznego i spotecznego. Procesu demokratyzacji nie zaha-
mowata utrata obu wspotksiazat w 1969 r., kiedy to francuski prezydent Charles de
Gaulle 28 kwietnia podat si¢ do dymisji, a dzien pozniej papiez Pawet VI przyjat rezyg-
nacj¢ biskupa Seo de Urgell.

Demokratyzacja miala miejsce dzigki wielu czynnikom, wérdd ktérych nie mozna
nie wspomnie¢ o zaangazowaniu kolejnych wspotksiazat w ten proces. Doprowadzito
to do kolejno: przyznania kobietom czynnego prawa wyborczego (wspotksiazeta wyra-
zilinato zgod¢ w 1970 1.), przyznania biernego prawa wyborczego, przyznanie formal-
nej réwnosci kobiet i megzczyzn wobec prawa (1975 r.), obnizenia cenzusu wieku,
a takze wydania zgody na zainicjowanie reform instytucjonalnych, ktérych efektem
jest ksztalt dzisiejszego systemu politycznego (Osobka, 2009: 188). Reformy instytu-
cjonalne bez watpienia nie bylyby mozliwe, gdyby nie bylo pozytywnego nastawienia
ze strony obu wspotksiazat. W 1978 r. Valéry Giscard d’Estaing i bp Joan Marti i Alanis
spotkali si¢ z okazji siedemsetnej rocznicy zawarcia Pareatge 1 zainicjowali caty pro-
ces reform ktore przebiegaty stopniowo przez ponad 20 lat od przetomu lat 70. 1 80. do
uchwalenia obecnie obowiazujacej ustawy zasadnicze;j.
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Kolejni prezydenci francuscy wspierali reformy, czego przejawem byly kolejne
akty prawne delegujace wladze z podmiotow wspotksiazecych na Rade Generalna
(parlament) 1 zalezna od niej Rade Wykonawcza (a juz nie od gtowy panstwa). Frangois
Mitterrand w 1986 roku w swoim przemoéwieniu do cztonkéw obu tych organéw
stwierdzit, ze zatuje ze nie moégt wezesdniej doprowadzi¢ do zmian instytucjonalnych
(Allocution prononcée, 1986). Bylo to niejako w opozycji do poczatkowego stanowis-
ka wspotksigcia episkopalnego, ktory w 1962 roku zablokowal reforme samorzadowa
(Ray, 1962: 20).

Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage na postawe francuskiego wspotksigcia wzgle-
dem przemian ustrojowych w Andorze. O ile biskup Joan Marti i Alanis domagat si¢
przede wszystkim zagwarantowania glowie panstwa mozliwosci odrzucenia traktatow,
ktére ograniczatyby kompetencje glowy panstwa, o tyle Frangois Mitterand zwracat
uwage na inny aspekt przysztej konstytucji i catej konstrukcji ustroju Andory. Francus-
ki prezydent opowiadat si¢ przede wszystkim za wykrystalizowaniem si¢ jasnej sytu-
acji prawnomig¢dzynarodowej pirenejskiego ksigstwa 1 zapewnieniem mu uznania jako
panstwa, pelnoprawnego cztonka spotecznosci migdzynarodowej (Bard Sola, 2005:
68—72). Ostatecznie na poczatku 1993 r. postowie opowiedzieli si¢ za projektem usta-
wy zasadniczej, w kwietniu pod jej tekstem swoje podpisy ztozyli obaj wspotksiazeta,
a niedlugo pdzniej nowy status Ksigstwa zostat zatwierdzony przez Andorczykoéw
w referendum, w efekcie czego 4 maja Konstytucja Ksigstwa Andory weszta w zycie
(Report, 1989: 2).

STATUS ANDORY PRZED RATYFIKACJA TRANTATU
I PRZED PRZYJECIEM KONSTYTUCJI KSIESTWA

Ustalenie statusu Andory sprzed 1993 r. stanowi dla badaczy prawa migdzynarodo-
wego niematy problem. Jedynym przymiotnikiem, co do ktorego prawie wszyscy (o ile
nie wszyscy) badacze byli i sa zgodni, to okreslenie Kraju Dolin jako terytorium zalez-
nego. W literaturze znajduje si¢ wiele terminow okreslajacych owczesna Andore: kon-
dominium, niekolonialne terytorium zalezne, terytorium polsuwerenne, terytorium
wasalne (Cybulski, 2008: 240; Kwiecien, 2004: 135). Kwestia ustalenia statusu Andory
stata si¢ przedmiotem bardzo ciekawego, z punktu widzenia naukowego, problemu re-
prezentowania Kraju Dolin na arenie migdzynarodowej, a poprzez to wielokrotnie odcis-
kata swoje pigtno na stosunkach andorsko-francuskich w drugiej potowie XX wieku.

Jedna z najwazniejszych kwestii, jaka nalezy w tym miejscu wskazac, jest formuta,
sktad andorskiej gtowy panstwa. Panami Andory byli ex officio biskup Seo de Urgell
oraz kazdy kolejny hrabia Foix. Sytuacja pozornie skomplikowata si¢ z chwila przejs-
cia praw zwierzchnich nad Andora z hrabiéw Foix na kolejnych kroléw francuskich.
Nie oznaczalo to jednak, ze prawa osobiste monarchy francuskiego przeszly automa-
tycznie na prawa panstwa francuskiego (nawet jesli przywolaliby$my stynne stowa
absolutystycznego kréla Ludwika XIV). Takie stanowisko potwierdza chociazby
fakt, ze pozniejsze akty prezydenta Republiki dokonywane przezen w charakterze
wspotzwierzchnika Andory nie byly (i nadal nie s3) aktami wladzy francuskiej i nie
mogly by¢ anulowane przez Radg Panstwa (Sikorska, 1971: 88).
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Kolejna kwestia warta zauwazenia jest ptacona guéstia niemal nieprzerwanie stano-
wiaca poczatkowo faktyczng daning, a p6zniej juz jedynie symboliczng formg zalezno-
$ci Andorczykéw od pandw francuskiego 1 episkopalnego (w pewnym okresie danina
pienigzna przekazywana wspotzarzadcy francuskiemu miala by¢ ekwiwalentem warto-
$ci dwoch sztuk: koni, §win, bykéw i1 koz, co mozna uznaé za daning symboliczng)
(Bladé, 1882: 21). Placenie jej ustato wraz z zawarciem trojstronnego traktatu i przyje-
ciem ustawy zasadniczej.

O stosunkach francusko-andorskich w wigkszym zakresie mozna méwi¢ dopiero
od poczatku ubieglego stulecia, kiedy to rozwini¢to polityke infrastrukturalna Kraju
Dolin. To wta$nie budowa drég faczacych Andorg z regionami francuskimi pozwo-
lito na wigkszy przeptyw ludnosci francuskiej do Ksigstwa i andorskiej do pobliskich
regionoéw francuskich. Trwajaca ponad 40 lat budowe drogi, taczacej andorskie mia-
sto na granicy z Francja Pas de la Casa z potozonym w gl¢bi kraju andorskim Soldeu,
zostata ukonczona w latach 30. XX wieku. Na przetomie lat 20. i 30. XX wieku pod-
jeto decyzje o rozbudowie elektrowni wodnej, co byto mozliwe dzigki trojstronnemu
porozumieniu Andory z jej sasiadami, a w 1930 r. podpisano umowe¢ administra-
cyjna z urzedami pocztowymi Francji 1 Hiszpanii w sprawie wydawania wtasnych
znaczkow w Ksigstwie. Wszystkie te wydarzenia w sposob bezsporny wptyngly na
wigksze otwarcie si¢ Andorczykow na procesy zachodzace w Europie (Kucata, 2007:
48-49).

W najnowszej historii politycznej Ksigstwa w kontekscie stosunkow andorsko-fran-
cuskich nie sposob nie wspomnie¢ o roszczeniach francuskich do wylacznego prawa
reprezentowania Andory na arenie migdzynarodowe;j, ktore spotkaty si¢ ze zdecydo-
wanym sprzeciwem wspotksigcia episkopalnego. W 1952 r. Ksigstwo stato sig strong
Powszechnej Konwencji o Prawie Autorskim, ktora byta pierwszym migdzynarodo-
wym porozumieniem, ktorego sygnatariuszem byta Andora. W procesie przyjmowania
tego aktu strona francuska wyrazita sprzeciw, ktory jednak nie byt skuteczny. Ostatecz-
nie strona francuska porozumiata si¢ ze wspoltksigciem episkopalnym, dzigki czemu
w styczniu 1953 r. oswiadczono, ze od konca poprzedniego roku Andora stata si¢ strona
Konwencji (31 grudnia dokumenty ratyfikacyjne zostaly ztozone przez wspotksigcia
biskupa, a 23 dni pdzniej dokumenty ztozyt wspotksiazg¢ francuski) (Sroka, 2010: 208;
Protocol 3 annexed: 2-5).

Kilkanascie miesigcy pozniej konflikt migdzy oboma wspotksiaz¢tami rozgorzat na
nowo. Francuski minister spraw zagranicznych odmawiajac biskupowi Seo de Urgell
i reprezentujacej go delegacji hiszpanskiej prawa do reprezentowania Andory w liscie
do sekretariatu ONZ wprost stwierdzil, ze reprezentowanie Andory przez delegacje
hiszpanska jest niedopuszczalne. W odpowiedzi na to, bp Ramon Iglesias i Navarri po-
twierdzit swoje prawa do wspodtzarzadzania Andora oraz odmowil ratyfikacji Konwen-
¢ji, aw liscie do Dyrektora Generalnego UNESCO potwierdzit zasad¢ dwuosobowego
zarzadu nad Ksigstwem, odmawiajac stronie francuskiej prawa do skorzystania z klau-
zuli dotyczacej kolonii (art. 35 Konwencji), wobec czego Andora nie stata si¢ strong
tego aktu prawa migdzynarodowego (Duursma, 1996: 355). Argumentem, ktorym bez
watpienia mogla postugiwacé si¢ strona francuska to kwestia sprawowania opieki nad
obywatelami andorskimi, ktdra to byta do 1993 r. sprawowana przez francuskie stuzby
konsularne (Sikorska, 1971: 88).
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Kiedy w 1971 r. zwotano w Paryzu konferencje¢ w celu rewizji Konwencji do jej ob-
rad, dopuszczono zarowno francuska, jak i hiszpanska delegacje, ktore posiadaty prawo
reprezentowania stanowisk obu wspotksiazat. Jednak delegacja francuska postanowita
po raz kolejny podda¢ w watpliwos¢ prawo delegacji hiszpanskiej do reprezentowania
wspolksigcia episkopalnego. Wobec braku rozstrzygnigcia porozumienia migdzy stro-
nami Andora zostata poza postanowieniami paryskiej konferencji (Duursma, 1996:
355).

Bez watpienia konflikt migdzy oboma wspodtksiaz¢tami negatywnie wptywat na
otwieranie si¢ Andory na zewnatrz. Nie nalezy jednak zapomina¢ o dziataniach
wspotksiecia francuskiego, ktdre wspieraly ten proces. Poza wspomnianym wczesniej
wsparciem dla reform instytucjonalnych, warto wspomnie¢ o podrozy francuskiego
wspolksiecia do Andory. W pazdzierniku 1967 r. po raz pierwszy w dziejach Ksigstwa
w podroz do Andory udat si¢ francuski prezydent Charles de Gaulle, na co nie zdecydo-
wat si¢ zaden z jego 46 poprzednikow (Andorra. Toter, 1967; Andorra: The Day, 1967).

Nie podlega watpliwosci, ze rok 1993 dla Andory byt wyjatkowy: poza przyjeciem
pierwszej ustawy zasadniczej, podpisaniem i ratyfikowaniem trdjstronnego traktatu
stanowiacego przedmiot niniejszego artykutlu, Zgromadzenie Ogdlne Organizacji
Narodoéw Zjednoczonych dokladnie trzy miesiace po wejsciu w zycie Konstytucji
Ksigstwa, zaakceptowato projekt rezolucji o przyjeciu Andory jako 184 panstwa czton-
kowskiego tej organizacji (U.N. Makes Room, 1993). Ksigstwo mialo legalng legityma-
cje do bycia traktowanym na rdwni ze swoimi wigkszymi terytorialnie sasiadami.

GRANICA ANDORSKO-FRANCUSKA

Kwestia granicy andorsko-francuskiej nie doczekala si¢ w literaturze analizy, pomi-
mo dosé¢ ciekawej sytuacji tej granicy po 1993 r. Na poczatku warto wspomnie¢ przede
wszystkim, Ze granica ta nie stanowila przedmiotu wigkszych sporéw migdzy sasiada-
mi. Wynikalo to zapewne z kilkukrotnie wskazywanego juz wczesniej z niewielkiego
przeptywu ludnosci do i z Andory do panstw o$ciennych. W historii, poza incydentem
zwigzanym z wkroczeniem zandarmoéw francuskich na poczatku XX wieku, wspomina
si¢ wydarzenia ze stulecia XIX kiedy to doszto do konfliktu migdzy sasiadami. W jego
efekcie rozwazano nawet pomyst wybudowania muru majacego stanowi¢ widoczng
granic¢ migdzy terytorium Andory a terytorium panstwa francuskiego. Ostatecznie ter-
min zarzucono ze wzgledu na koszty budowy i niemozliwos¢ zrealizowania tego planu
w okreslonym czasie (Another war, 1884).

W zwiazku z coraz liczniejsza grupa obywateli francuskich przekraczajacych grani-
c¢ z Andora w XX wieku (a w szczegdlnosci w drugiej jego polowie), juz w 1970 .
zawarto porozumienie w sprawie koordynacji francuskiego 1 andorskiego systemu za-
bezpieczenia spotecznego. Na mocy tego aktu Andorczycy przebywajacy we Francji
i Francuzi przebywajacy w Ksigstwie (wraz z ich rodzinami) b¢da obejmowani taka
sama ochrong systemu zabezpieczenia spotecznego. Umowa w bardzo komplementar-
ny sposob regulowata sytuacje, gdyz znalazty si¢ w niej odniesienia do §wiadczen z ty-
tutlu macierzynstwa, choroby i $mierci pracownika, a takze przekroczenia wieku
emerytalnego i niepetnosprawnosci (4rrangement général relatif, 1970). Rosnaca licz-



Stosunki francusko-andorskie w dwudziestolecie podpisania Traktatu o dobrym... 405

ba 0s6b przekraczajacych granicg¢ andorsko-francuska musialo wreszcie doprowadzié
do jej przebudowy, by umozliwi¢ tatwiejsze potaczenia mi¢dzy regionami francuskimi
a Ksiestwem. Do konca XX wieku Andorg z Francja taczylo praktycznie tylko jedno
potaczenie drogowe.

Kolejne lata nie zmienialy nic w ksztalcie granicy andorsko-francuskiej, az do
poczatku XXI stulecia. W lipcu 2001 r. wszedt w zycie traktat o korekcie granicy pan-
stwowej. Mial on doprowadzi¢ do poprawy ruchu drogowego migdzy francuska miej-
scowoscia Porta i parafiag Encamp w Andorze. Granica miala ulec zmianie ze wzglgdu
na stale rosnaca liczbe pojazdow przekraczajacych granicg z Francja (w 1993 r. tych
pojazddw byto 2 033 050, a siedem lat pozniej az 2 901 750). Wsrdd powodow wymie-
niano tez wzgledy bezpieczenstwa (dotychczasowa trasa byta bardzo kreta i w zime
czesto zasypywana) i optacalnosci (nowa trasa miata by¢ duzo krotsza) (Rapport fait,
2001: 3-8).

W poczatkowym procesie ratyfikacji odpowiedniej umowy migdzynarodowej wta-
dze francuskie zwrdcity uwage, ze przebieg granicy andorsko-francuskiej nie jest
wynikiem jakiegokolwiek aktu o charakterze polityczno-prawnym, a wynika tylko
1 wylacznie ze zwyczaju (,,La fronticre résulte de la coutume”) 1 osiemnastowiecznych
decyzji sadow francuskich (Rapport fait, 2001: 3—8). Ostatecznie rzady zobowiazaty
si¢ do wymiany 15 595 km” swoich terytoriéw. Na terytorium oddanym przez Francje
miano usprawni¢ dostgp do tunelu pod Envalira poprzez budowanie wiaduktow i nasy-
pow. Andora zobowiazata si¢ do potaczenia budowanego wiaduktu z francuska siecia
drogowa na wilasny koszt. Obie strony zobowiazaty si¢ wyznaczy¢ delegatow, ktorzy
beda odpowiedzialni za wytyczenie nowej linii granicznej (Traité entre la République,
2000). Traktat wszedt w zycie dopiero 26 lipca 2001 r., co doprowadzito do przetozenia
terminu otwarcia tunelu na maj, a pézniej na sierpien nastgpnego roku (Rapport fait,
2001: 7-8). Ostatecznie tunel otwarto. W zwiazku z tym, ze sposrdéd wszystkich
sasiadow Francji, tylko z Andora nie posiada ona umowy okreslajacej doktadny prze-
bieg granicy i dlatego konieczne wydaje si¢ okreslenie granicy w bilateralnym traktacie
(Coopération transfrontaliere), co bedzie zapewne przedmiotem rozméw obu stron
w niedalekiej przysziosci.

Otworzony tunel pozwolit na zwigkszenie przeptywu ludnos$ci na granicy francus-
ko-andorskiej, co musiato doprowadzi¢ do zawarcia w 2002 r. konwencji, na mocy kto-
rej przekraczanie tej granicy miato by¢ szybsze, a kontrole graniczne miaty dziataé
bardziej efektywnie (Edicte del 27-2-2004 pel, 2004). Tym samym weszly w zycie
plany zapowiadane jeszcze przez Valéry’ego Giscarda d’Estaing (a popierane pozniej
chociazby przez Jacquesa Chiraca), ktory w 1978 r. wskazywal na konieczno$¢ wpro-
wadzenia udogodnien infrastrukturalnych na granicy migdzy panstwami (A/locution,
1978).

TROJSTRONNY TRAKTAT O DOBRYM SASIEDZTWIE,
PRZYJAZNI I WSPOLPRACY

O ile relacje migdzy Andora a Hiszpania i Francja po 1993 r. sa uregulowane przede
wszystkim poprzez porozumienia, traktaty i umowy migdzynarodowe, o tyle okres
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przed przyjeciem ustawy zasadniczej Ksigstwa i zawarcia trojstronnego traktatu opie-

rat si¢ na r6znego rodzaju bilateralnych porozumieniach administracyjnych lub jedno-

stronnych aktach administracyjnych. Wynikato to przede wszystkim ze zdecydowane;j
odmowy uznania Andory przed 1993 rokiem za suwerenne panstwo, z ktorym mozna
byloby podpisaé umowe migdzynarodowa, a ktorej sygnatariuszami, jak twierdzili

Francuzi 1 Hiszpanie, moga by¢ wylacznie panstwa suwerenne, co zostalo juz wczes-

niej wspomniane (Report on the situation, 1989: 24).

Fundamentalna, z punktu widzenia stosunkéw Andory z jej sasiadami, jest troj-
stronny ,, o dobrym sasiedztwie, przyjazni i wspotpracy migdzy Ksigstwem Andory,
Republika Francuska i Krolestwem Hiszpanii z 1993 r. (fr. Tractat de bon veinatge,
amistat i cooperacio entre el Principat d’Andorra, el Regne d’Espanya i la Republica
Francesa) (dalej jako: Traktat o dobrym sasiedztwie). Zostat on podpisany 1 czerwca
1993 r. w Paryzu przez francuskiego ministra spraw zagranicznych Alaina Juppé
1w Madrycie przez hiszpanskiego ministra spraw zagranicznych Javiera Solang Mada-
riaga, a dwa dni pozniej przez andorskiego szefa rzadu Oscara Ribasa i Reiga. 4 listopa-
da tego samego roku zostat zatwierdzony przez Rade Generalng i wszedl w zycie
1 grudnia 1994 r.

Wszystkie trzy strony umowy zobowiazaly si¢ do poszanowania wzajemnych inte-
resOwW 1 wspotpracy w celu rozwiazywania wszelkich trudnosci, ktore moga pojawic si¢
w przysztosci (w tym rowniez w sprawach kontaktow sasiadow Ksigstwa dziatajacych
jako panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, o czym pdzniej). W przypadku, gdy An-
dora zawiera umowe¢ z Hiszpania lub Francja, informacja o tym fakcie musi zostaé¢
przekazana $ciezka dyplomatyczna trzeciemu panstwu nieuczestniczacemu w danym
porozumieniu. Ksigstwo zobowiazato si¢ do nie podejmowania dzialan mogacych
wplywac na bezpieczenstwo wewngetrzne lub zobowiazania migdzynarodowe ktorego-
kolwiek z sasiadow. Traktat przewidziat szereg obowiazkow spoczywajacych na Hisz-
panii i Francji, niemniej najwazniejszym jego postanowieniem bylo bez watpienia
uznanie Andory za suwerenne panstwo. Ponadto, na mocy tego aktu sasiedzi Ksigstwa:
— ustanowili stosunki dyplomatyczne z Andora;

— uznali niepodzielno$¢ jej terytorium, a w przypadku jego naruszenia (lub nawet za-
grozenia naruszenia) zobowiazali si¢ do przeprowadzenia z andorskim rzadem
konsultacji co do uzycia odpowiednich srodkéw w celu zapewnienia owej niepo-
dzielnosci;

— zobowigzali si¢ do utatwiania Andorze udzialu w konferencjach i organizacji mig-
dzynarodowych;

— zobowiazali si¢ do ochrony interesow Andory, reprezentacji dyplomatycznej w pan-
stwach trzecich oraz w konferencjach i1 organizacjach migdzynarodowych, ktérych
Ksigstwo chee uczestniczyc;

— zobowiazali si¢ do sprawowania opieki nad obywatelami Ksigstwa w panstwach,
w ktorych Andora nie ma reprezentacji konsularnej, a takowa posiada Hiszpania lub
Francja.

W 2000 roku wszystkie trzy strony zdecydowaty si¢ podpisa¢ kolejne dwa porozu-
mienia. Pierwsze dotyczylo sprawy wjazdu, tranzytu, pobytu i osiedlania si¢ obywateli
panstw sygnatariuszy. Drugie porozumienie dotyczylo tranzytu i pobytu w Andorze
obywateli panstw trzecich.
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Na mocy pierwszego porozumienia obywatele Andory, Francji i Hiszpanii, wraz
z najblizsza rodzina, maja prawo bezwizowego pobytu na swoich terytoriach przez
90 dni. Po uptynigciu tego terminu obywatele zobowiazani sa do uzyskania pozwolenia
na pobyt. Porozumienie umozliwito dostgp uczniow i studentéw do szkot sygnatariu-
szy, a pracownikoéw do miejsc pracy sygnatariuszy z zastrzezeniem miejsc pracy w sek-
torze publicznym. Umozliwiono tez zastosowanie klauzuli, wedle ktorej obywatel
ktoregokolwiek z trzech sygnatariuszy moze zosta¢ wydalony ze wzgledéw porzadku
publicznego, bezpieczenstwa lub zdrowia publicznego. Umowa zostala zawarta
4 grudnia 2000 roku w Brukseli na czas nicokreslony.

W bardzo zblizony sposob skonstruowano druga umowg, ktdra zostala zawarta tego
samego dnia. Strony konwencji zobowiazaty si¢ do koordynowania swojego ustawo-
dawstwa w sprawach wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich i regularnego infor-
mowania sig o liScie panstw trzecich, ktérych obywatele sa zobowiazani do posiadania
wizy na pobyt trwajacy mniej niz 90 dni. Gdyby cudzoziemiec chciat swdj pobyt
przedtuzy¢, zobowiazany jest on do zlozenia odpowiedniego wniosku do wladz andor-
skich. Konwencja wskazata okre§lone post¢gpowanie w stosunku do obywateli panstw
cztonkowskich UE 1 EOG. Konwencje zawarto na okres 5 lat, jednak postanowiono, ze
bedzie corocznie odnawiana, jezeli Zadna ze stron nie wyrazi wczesniej sprzeciwu.

DWUSTRONNE STOSUNKI W LATACH 1993-2013 ORAZ STOSUNKI
Z UNIA EUROPEJSKA

19 marca 1993 r. strony zawarty umowe w dziedzinie edukacji (Conveni entre el
Govern, 1993). Umowa ta stanowila podstawe funkcjonowania francuskiego systemu
edukacji w ramach systemu edukacji przedszkolnej, podstawowej i $redniej pod
zarzadem parafii Ksigstwa. Na ten problem zwracal uwagg podczas swojej podrozy do
Andory wspotksiaze Charles de Gaulle (Allocution prononcée, 1967). Dzigki niej
nastapito tez zrownanie systemow edukacji. Na mocy tej umowy mozliwe byto utwo-
rzenie kolejnych szkét andorsko-francuskich. Przedmiotem umowy jest jednak przede
wszystkim status pracownikow szkot francuskich w Ksigstwie. W 1997 1. weszto w zy-
cie porozumienie ministrow o$wiaty, ktoérzy uzgodnili uznanie dyplomu andorskiej
szkoty ponadpodstawowej oraz wzajemnego uznawania francuskiego i andorskiego
egzaminu maturalnego. Wobec sukcesu porozumienia z 1993 r. i uptynigcia okresu jego
obowiazywania 10 lat pdzniej, 24 wrzesnia 2003 r. ministrowie ds. edukacji narodowe;j
Francji i Andory zdecydowali o podpisaniu nowej umowy na kolejne 10 lat, ktorej
gléwnym zalozeniem jest wzmocnienie sfer wspotpracy. W 2007 r. ministrowie, od-
wotujac si¢ do zapisow umowy z 2003 roku, podpisali porozumienie w celu wprowa-
dzenia rownowaznosci dyplomow.

Andora zawarta z Francja szereg szczegétowych umow migdzynarodowych:

— w sprawie technicznej wspotpracy i wzajemnej pomocy w sprawach cywilnych oraz
wspoOtpracy andorskich stuzb pozarniczych z francuskimi zespotami ratowniczymi
podczas ich interwencji poza terytorium Francji w przypadku kleski zywiotowe;j
(Acord entre el Principat d’Andorra i el Govern de la Republica Francesa relatiu
a la cooperacio tecnica i a l’assistencia mutua en materia de cooperacio civili a la
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integracio des bombers andorrans en els equips de socors francesos durant les seves
intervencions fora del territori frances en el cas de catrstrofes naturals o d’accidents
tecnologics majors);

— w sprawie przejezdnosci przygranicznych drog w okresie zimowym (Arranjament
de cooperacio per a la viabilitat hivernal a les carreteres frontereres entre el ministre
d’Ordenament Territorial del Principat d’Andorra i el ministre encarregat de I’Equ-
ipament i dels Transports de la Republica Francesa);

— w sprawie monitorowania jako$ci powietrza (Conveni per a la vigilancia de la quali-
tat de [’aire);

— w sprawie uznawania prawa jazdy (Edicte del 24-1-2007 pel qual es fa public I’ Inter-
canvi de notes constitutiu d’Acord entre el Govern del Principat d’andorra i el
Govern de la Republica Francesa sobre el reconeixement i ['intercanvi de permisos
de conduir);,

— w 2000 r. zawarto kolejne porozumienie w sprawie zabezpieczenia spotecznego
(weszto ono w zycie 1 czerwca 2003 r.);

— w 2003 r. zawarto konwencj¢ w sprawie wspotpracy administracyjnej. Byla ona po-
trzebna do okre$lenia statusu urzgdnikow zaleznych od francuskiego systemu admi-
nistracji publicznej (tj. francuskich sedziow i funkcjonariuszy publicznych) oraz
warunkow w jakich moga oni otrzymac prace w Ksigstwie (Edicte del 10-3-2003 pel
qual es fa public que el Conveni entre el Govern del Principat d’Andorra i el Govern
de la Republica Francesa relatiu a la Cooperacio Administrativa entrara en vigor
[’1 d’abril del 2003);

— w 2005 r. podpisano porozumienie administracyjne mi¢dzy ministrami w sprawach
sportu,

— 21 sierpnia 2006 r., po pigcioletnim okresie ratyfikacji, weszta w zycie zawarta mig-
dzy rzadami Andory i Francji umowa dotyczaca mig¢dzynarodowego przewozu
towarow (Edicte del 24-8-2006 pel qual es fa public que I’Acord entre el Govern de
la Republica Francesa i el Govern del Principat d’Andorra relatiu als transports in-
ternacionals de mercaderies per carretera ha entrat en vigor el 21 d’agost del 20006);

— w 2009 . Andora zawarta z Francja porozumienie w sprawach wymiany informacji
podatkowe;.

Stosunki Andory z Unig Europejska odgrywaja fundamentalna rolg przede wszyst-
kim ze wzgledu na bardzo ozywione stosunki gospodarcze (w 2008 roku eksport i im-
port z Unia Europejska wyniost kolejno 96% 1 91%) (Andorra Basica, 2008: 28).
Podpisanie przez Francje w 1951 r. traktatu paryskiego powolujacego do zycia Euro-
pejska Wspdlnote Wegla i Stali nie miato wigkszego wptywu na status Andory. Stad te-
mat ten nie bedzie stanowil zasadniczego przedmiotu niniejszego artykutu, gdyz
dopiero przystapienie Hiszpanii do struktur wspdlnotowych odegrato swoja rolg na
polityce wewngtrznej i zagranicznej Ksigstwa. Po akcesji Krolestwa Hiszpanii, Wspol-
nota Europejska oraz wladze Andory postanowily o koniecznosci uregulowania wza-
jemnych stosunkow. Po trwajacych niewiele ponad rok negocjacjach, porozumienie
podpisano w Luksemburgu 28 czerwca 1990 r. Byto to pierwsze w dziejach Andory po-
rozumienie majace charakter umowy migdzynarodowej (Kwiecien, 2004: 135).

Ludnos¢ Ksigstwa do 2002 1. postugiwata sig francuskimi i hiszpanskimi srodkami
platniczymi (tj. frankami francuskimi i pesetami hiszpanskimi), byly to jednak $rodki
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ptatnicze jedynie de facto, a nie de iure, gdyz Andora nigdy nie miata prawnie uregulo-
wanego Srodka ptlatniczego. Z dniem przyjecia przez Hiszpanig i Francj¢ euro jako
petnoprawnego $rodka platniczego na ich terytorium w tym samym trybie jak miato to
miejsce przed 2002 rokiem Andora przyjeta nowy $rodek ptatniczy. Rada Generalna
w pazdzierniku 2000 r. przyjeta odpowiednig ustawe, ktora miata regulowac przyjecie
1 stycznia 2002 r. euro jako $rodka platniczego (Lei reguladora, 2000). Ow akt jedno-
stronny musiat zosta¢ wydany w zwiazku z tym, ze nie doszto do wczesniejszego unor-
mowania tej kwestii w dwustronnym porozumieniu zawartym migdzy Ksigstwem
a Wspolnota, a mennice narodowe Hiszpanii i Francji byly zobowiazane do stopniowe-
go wycofywania walut narodowych.

Rzad Andory, chcac doprowadzi¢ do unormowania sytuacji $rodka platniczego
w Ksigstwie oraz w reakcji na naciski ze strony Unii Europejskiej, w 2004 r. doprowadzit
do zawarcia porozumienia w sprawie opodatkowania dochodow z tytutu oszczedno$ci.
Mimo, ze Andora juz w 2003 roku wystapita do Wspolnoty o zawarcie odpowiedniego
porozumienia monetarnego, ktore umozliwitoby Ksigstwu korzystanie z euro jako
petnoprawnego $rodka ptatniczego na jego terytorium, a Rada UE rok pdzniej upowaz-
nita Komisje¢ do rozpoczgcia negocjacji z Ksigstwem (Decyzja Rady, 2004), to dopiero
w 2011 roku udato si¢ zawrze¢ odpowiednia umowe. Porozumienie weszto w zycie
1 kwietnia 2012 roku.

Uktad monetarny upowaznia Ksigstwo do emisji 2,4 mln monet euro (prawo emisji
banknotéw Andorze nie przystuguje) od 1 lipca 2013 roku. Prawo emisji bedzie wyko-
nywane przez wskazana przez rzad Andory mennice znajdujaca si¢ w UE, ktora ma
doswiadczenie w produkcji monet euro. Zdecydowano, ze Andora bedzie mogta emito-
wac funkcjonujace w obiegu od kilkudziesigciu lat monety kolekcjonerskie, ktore nie
beda miaty funkcji srodka ptatniczego. Uktad zobowiazat Ksigstwo do wdrozenia sze-
regu aktow prawnych tj. tej czesci acquis communautaire, Ktora reguluje emisje i funk-
cjonowanie euro okreslajac, ze czg$¢ z nich musi wej$¢ w zycie juz w 12 miesigcy,
apozostate w 18 miesigey, 4 lub 6 lat od dnia wejscia w zycie uktadu (Uktad monetarny,
2011).

* %k ok

Andora, b¢daca w ostatnich latach miejscem poszukiwania pracy przez wielu Fran-
cuzow, Hiszpanow i1 Portugalczykow nie mogta pozosta¢ obojetna na zachodzace pro-
cesy. Stad zauwazalna jest wspotpraca andorsko-francuska w sprawach przeplywu
ludnosci, czego rezultatem byty porozumienia w sprawach zabezpieczenia socjalnego
pracownikdw, edukacji, podatkow. Warto réwniez wspomnie¢, ze przedmiotem bilate-
ralnych umoéw jest przebudowa infrastruktury drogowej, ktéra w przypadku przejsé
granicznych z oboma panstwami byta konieczna, a ktora byta spowodowana systema-
tycznie zwigkszajaca si¢ liczba turystow przekraczajacych granice Andory z Francja
1 Hiszpania.

Ksigstwo, otwarte na pracownikow-cudzoziemcow, przez wiele lat pozostawato dla
wspomnianych juz wezesniej Hiszpanow, Francuzéw i1 Portugalczykow miejscem,
w ktorym, wobec modernizacji infrastrukturalnych i rozwoju sektora ustug (w tym
przede wszystkim bankowosci 1 turystyki) rost popyt na pracownikéw spoza teryto-
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rium Andory. Efektem tego byta szeroka fala migracji, co musiato skutkowac uregulo-
waniem statusu prawnego tych pracownikow.

Swego rodzaju cieniem na stosunki Andory z Francja i Unig Europejska kladzie si¢
kwestia porozumienia w sprawie postugiwania si¢ walutg europejska. Kolejne starania
rzadu andorskiego wyrazone w umowie w sprawie opodatkowania dochodow z tytutu
oszczednoscei z 2004 roku, umowie o wspolpracy z 2005 roku, powotanie do zycia or-
ganu odpowiedzialnego za ochrong danych osobowych w 2010 roku, doprowadzity do
podpisania porozumienia w kwestiach stosunkéw walutowych w 2011 roku, czyli po
dziewigcioletnim okresie bezprawnego korzystania z euro przez Andorczykow.

Przedmiotem stosunkéw andorsko-francuskich sg obecnie kwestie zwigzane z re-
forma podatkowa w Andorze oraz miejscem francuskiego systemu edukacji w szkol-
nictwie Ksigstwa, a takze poprawa relacji dwustronnych po negatywnie odbieranej
grozbie zrzeknigcia sig tytutu wspotksiazecego przez bylego prezydenta Nicolasa
Sarkozy’ego (Minder, 2010). Jezeli spojrzy si¢ na kwesti¢ stosunkow migdzy trzema
panstwami poprzez pryzmat aktow prawnych, warto wskazac, ze o ile stosunki hiszpan-
sko-andorskie byly regulowane gtoéwnie poprzez umowy bilateralne w postaci kon-
wengcji lub porozumien, o tyle Francja regulowata swoje stosunki z sasiadem w drodze
aktow jednostronnych (przede wszystkim dekretow glowy panstwa), a najwazniejszym
aktem regulujacym obecny fundament stosunkow andorsko-francuskich jest bez wat-
pienia trilateralny traktat z 1993 roku i, co nie moze zosta¢ pominig¢te, Konstytucja
Ksigstwa, ktora w szczegdlny sposob traktuje gtowe panstwa francuskiego.

Warto wreszcie wspomnie¢ o tym, ze wobec krytyki ze strony OECD i sasiadow,
Andora w 2009 roku zaczeta przystgpowaé do szeregu bilateralnych porozumien
w sprawie wymiany informacji podatkowej (tzw. Tax Information Exchange Agre-
ements). W okresie 2009-2012 Ksigstwo podpisato Iub ratyfikowato 20 tego typu
umow (Agreements — Andorra).

Podsumowujac, stosunki migdzynarodowe Ksigstwa najintensywniej przebiegaja
w relacjach sasiedzkich: z Hiszpania i Francja. Wynika to w sposob oczywisty z poto-
zenia geograficznego Ksigstwa, jednak w sposob wyjatkowo istotny réwniez z kon-
strukcji andorskiego systemu politycznego. Pozostawanie w orbicie wplywow Hiszpanii
1 Francji miato swoj przejaw chociazby w prosbie wyrazonej przez Andorczykow,
ktérzy domagali si¢ od Napoleona Bonaparte, przywrocenia ich zalezno$ci feudalnej
sprzed rewolucji francuskiej. Sprawowanie zwierzchniej wladzy przez wspoltksigcia
francuskiego doprowadzito w potowie XX wieku do wysuwania roszczen wylacznego
prawa reprezentacji Ksigstwa na arenie mi¢dzynarodowej. Aktualnie w stosunkach
francusko-andorskich, wobec zmiany osoby pelniacej urzad Prezydenta Republiki
Francuskiej — wspolksigcia francuskiego, dostrzegalna jest stabilizacja.
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STRESZCZENIE
W 1993 roku spoteczenstwo Andory zdecydowato o przyjgciu pierwszej w dziejach Ksigs-

twa konstytucji. Rok ten byt dla tego pirenejskiego panstwa rowniez wyjatkowy ze wzgledu na
przyjecie go do ONZ i ze wzgledu na zawarcie trojstronnego traktatu z oboma sasiadami: Hisz-
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pania i Francja. Zdaniem autora, traktat ten w sposob znaczacy wptynal na pozycje Andory na
arenie migdzynarodowej i na kolejne dziesigciolecia uwarunkowat relacje tego panstwa z sasia-
dami. Przedmiotem niniejszego artykutu jest proba podjgcia analizy tych stosunkow, opierajac
si¢ na relacjach andorsko-francuskich. Autor stara si¢ wskazaé sprawy, ktore stanowity dla obu
panstw przedmiot sporu i kompromisu: oszustwa podatkowe, kwestia granicy czy chociazby
waluta euro.

FRANCO-ANDORRAN RELATIONS IN THE 20™ ANNIVERSARY
OF THE SIGNING OF THE TREATY ON GOOD NEIGHBORHOOD, FRIENDSHIP
AND COOPERATION

ABSTRACT

In 1993, the society of Andorra decided to accept the first constitution in the history of the
Principality. This year was also unique for the Pyrenean state due to the accession to the UN and
due to the concluding the trilateral treaty with two neighbors: Spain and France. According to the
author, the Treaty has significantly influenced on the position of Andorra in the international
arena and for the next decade conditioned the relationship of the state with its neighbors. The
purpose of this article is to undertake an analysis of the relationship based on Andorran-French
relations. The author tries to identify issues that were the subject matter of the two countries’ dis-
pute and compromise: tax fraud, the border issue or even the euro currency.
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