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Bezpieczenstwo Polski. Wspolczesne wyzwania, red. Sebastian
Waojciechowski, Anna Potyrala, Difin, Warszawa 2014, ss. 262.

Od przetomu XX i XXI wieku doszto do wielu zasadniczych zmian w otoczeniu, w kto-
rym funkcjonujemy. Przede wszystkim ostatecznie podwazono trend charakterystyczny dla
ostatniej dekady XX wieku, oparty na idei ,,konca historii” Francisa Fukuyamy, czego sym-
bolem staty si¢ zamachy na WTC i Pentagon. Owczesne przekonanie o ostatecznym zakof-
czeniu rywalizacji na tle ideologicznym na wzor zimnej wojny okazalo si¢ przedwczesne,
a z obecnej perspektywy mocno zyczeniowe. W konsekwencji ponownie nalezy okresli¢
rzeczywiste uwarunkowania, aby przynajmniej poprawnie rozpoznawa¢ nowe ryzyka i re-
agowac¢ na nie, szczegdlnie w kontekscie stosunkéw migdzynarodowych, w dobie zaawan-
sowanej globalizacji oraz jakze ekspansywnego postepu technicznego i technologicznego.
Proces ten pozostaje jednak wysoce skomplikowany w obliczu coraz bardziej dynamicznie
zmieniajacego sig¢ otoczenia, a wrgcz wydaje si¢ niemozliwy do przeprowadzenia (zakon-
czenia). Co wigcej, mozna z cala pewnoscia stwierdzié, ze kazda taka podjgta proba (anali-
za) zawsze ulega dezaktualizacji, co nie oznacza, ze nalezy z niej rezygnowac, lecz w celu
uzytecznosci trzeba ja systematycznie uaktualniac. Takiego wtasdnie zadania podjeli sig¢ Au-
torzy publikacji zbiorowej zatytutowanej Bezpieczenstwo Polski. Wspotczesne wyzwania
pod redakcja Sebastiana Wojciechowskiego i Anny Potyraty, ktorzy nakreslili kluczowe de-
terminanty bezpieczenstwa Polski na poczatku XXI wieku.

W stowie wstepu Minister Obrony Narodowej — Tomasz Siemoniak — wyodrebnit istot-
ne zmiany, jakie zaszty na przestrzeni ostatniej dekady w zakresie pojmowania bezpieczen-
stwa i systemu, ktory je buduje. Przede wszystkim podkreslit rozszerzenie si¢ grona
podmiotéw, dzigki ktérym mozna wplywacé na stan bezpieczenstwa, tym slowami: ,,My
wszyscy, bez wzgledu na zajmowane stanowisko i wykonywana prace, tworzymy ten sys-
tem. Od nas samych zalezy, czy bgdzie on dawat poczucie bezpieczenstwa, ktoérego potrze-
bujemy” (s. 7). Co wigcej, wskazal na przyktadzie Euro 2012 jak wielce zroznicowany,
wieloptaszczyznowy i wieloaspektowy, stal si¢ obszar, ktéry dotyka bezpieczenstwa i jak
wiele instytucji wptywa na jego spoisto$¢. A na koniec przypomnial, ze bezpieczenstwo
Polski nie jest rzecza dana nam raz na zawsze.

Z kolei, we wprowadzeniu, w podobnym tonie wypowiedziat si¢ wspotredaktor ksiazki
— Sebastian Wojciechowski — zaznaczajac, ze istniejaca teoria bezpieczenstwa nie zawsze
jest w stanie ,,nadazy¢” za ewolucja i dynamika otaczajacych nas zjawisk. Tym samym, za-
réwno z punktu widzenia praktyka z administracji centralnej i teoretyka ze srodowiska
akademickiego, nadeszta potrzeba aktualizacji rzeczywistosci z obszaru bezpieczenstwa,
w tym przypadku z obszaru bezpieczenstwa narodowego Polski.

Poprawnie przeprowadzona analiza wymaga wpierw okreslenia podstaw teoretycz-
nych, a szczegdlnie zdefiniowania problemu badawczego, w tym pojg¢. Tego zadania
podjat si¢ Ryszard Zigba, ktory omowit tres¢ i zakres terminu ,,bezpieczenstwo Polski”.
Sprowadzit je, wydaje sig¢ wbrew powszechnej opinii, przede wszystkim do pewnosci — sta-
nu przeciwstawnemu zagrozeniom. W najogolniejszym znaczeniu bezpieczenstwo mozna
wigc okresli¢ jako pewnos¢ istnienia i przetrwania, stanu posiadania oraz funkcjonowania
i rozwoju podmiotu. Juz chociazby z tego punktu widzenia, jakze odwaznego 1 innowacyj-
nego, warto siggna¢ do artykutu i sprobowac spojrze¢ na bezpieczenstwo z perspektywy
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jego umacniania, wlasnie w kierunku zwigkszania obiektywnej i subiektywnej pewnosci
istnienia, przetrwania, posiadania, funkcjonowania i swobod obywatelskich.

W kolejnym rozdziale, autorstwa Jacka Pawlowskiego, podjgta zostata ambitna proba
ukazania mi¢gdzynarodowych i narodowych dylematéw bezpieczenstwa na poczatku dru-
giej dekady XX wieku. Z niej przede wszystkim wytania si¢ wielo$¢ i niejednoznaczno$é
oddziatywania najwazniejszych wspotczesnych czynnikéw zewngtrznych na bezpieczen-
stwo Polski. Okazuje sig, ze w tak specyficznym potozeniu geopolitycznym, w jakim si¢
znajdujemy ,,mato ktore zdarzenie zewngtrzne czy megatrend rozwojowy sa dla Polski sa-
moistnie i jednoznacznie dobre lub zte” (s. 46). Co wigcej, zgodnie z intencja Autora, wy-
czuwa si¢ niewystgpujaca wczesniej ztozono$¢ obecnego systemu migdzynarodowego
i wynikajaca z tego stanu niepewno$¢. Jednak wydaje sig, ze analiza konkretnego zagroze-
nia databy wigksza satysfakcj¢ niz ukazanie ich wszystkich. Jezeli jednak celem miato by¢
wskazanie najgrozniejszego czynnika, czyli szybkosci rozwoju i kumulacji zagrozen w §wie-
cie poddanym przeciez zaawansowanej globalizacji, to artykut spetnia to wymaganie.

W nastgpnym rozdziale uwidacznia si¢ analogiczny tok myslenia, czyli w opracowaniu
uchwycono najbardziej istotne ogdlne przejawy wspotczesnej dynamiki migdzynarodowe;.
Wojciech Kostecki, po zaakcentowaniu efektywnos$ci panstwa w neutralizowaniu zagrozen
zewngtrznych i wewngtrznych, wyodrgbnit trzy obszary priorytetowe dla tych, ktérzy sa
odpowiedzialni za bezpieczenstwo Polski: sktonnos¢ do autodestrukceji Zachodu, niewi-
doczno$¢ potencjalnego przeciwnika oraz utrzymywanie przez panstwa zasobéw broni nu-
klearnej i jej rozprzestrzenianie si¢. Tym trzem wielkim procesom transformacyjnym
nalezy si¢ szczegolna uwaga, trzeba poznac ich naturg i znalez¢ na nie skuteczng odpowiedz,
aby z sukcesem ochrania¢ polskie spoteczenstwo.

W czwartym artykule ksiazki Jadwiga Kiwerska zajeta si¢ kwestia bezpieczenstwa
w stosunkach polsko-amerykanskich, a doktadniej ukazata trendy z ostatniego ¢wieréwie-
cza i perspektywy w relacjach Polski z amerykanskim hegemonem. Przedstawiony w syn-
tetyczny sposob rys historyczny uzmystawia przede wszystkim, jak emocjonalna polityke
zagraniczna prowadzimy i jak trudno nam, a raczej polskim decydentom, racjonalnie po-
dej$¢ do punktéw zwrotnych w obustronnych relacjach, jak cho¢by amerykanska (zazwy-
czaj powyborcza) redefinicja priorytetow i zmiana kierunkéw zainteresowan. Mimo wielu,
przytoczonych w tekscie, przeszlych i istniejacych nieporozumien, a nawet rozczarowan,
najistotniejsza konkluzja sprowadza si¢ jednak do stwierdzenia: ,,0t6z, gdyby Polska
w przyszto$ci znalazta si¢ w niebezpieczenstwie, to krajem, na ktdérego pomoc mogliby$my
liczy¢ najbardziej, sa Stany Zjednoczone” (s. 79).

Piaty rozdzial rozszerza spektrum analizy o Wspo6lna Polityke Bezpieczenstwa i Obron-
ny w obliczu kryzysu na Ukrainie z perspektywy Bialej Ksiegi Bezpieczenstwa Narodowe-
go RP. Autor — Sebastian Wojciechowski — wypunktowat w przejrzysty sposob kluczowe
determinanty tej unijnej idei i tym samym obnazyt jej krucha, a nawet wydaje si¢ wregez zy-
czeniowa, istotg. Realne spojrzenie, wyltaniajace sig z tekstu, na WPBiO zmusza do reflek-
sji nad infantylng wiarg spoteczenstwa polskiego w efektywnos¢ instytucji i organizacji
mig¢dzynarodowych w neutralizowaniu konfliktow zbrojnych. Warto w tym miejscu przyto-
czy¢ fragment artykutu: ,,W amerykanskich kalkulacjach Polska nie zajmuje tego samego
miejsca, jakie Ameryka zajmuje w kalkulacjach polskich. Niestety, uwaga ta dotyczy takze
relacji zachodzacych na linii Polska — Unia Europejska” (s. 92).

Kolejne artykuty poruszaja wybrane problemy $cisle powigzane z kluczowymi deter-
minantami bezpieczenstwa narodowego Polski, jak: wptyw polityki spojnosci na wyniki
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makroekonomiczne wojewodztw; oddziatywanie mniejszosci narodowych na poczucie
bezpieczenstwa spoteczenstwa polskiego; znaczenie sil zbrojnych RP w przeciwdziataniu
zagrozeniom niemilitarnym dla bezpieczenstwa wewngtrznego Polski.

Ciekawie zostal przedstawiony watek zagrozenia terrorystycznego, poniewaz wpierw
Rafal Batkowski podkresla wazna rolg przeciwdzialania takiej aktywno$ci juz na etapie ini-
cjujacym, a nastgpnie Artur Wejkszner ukazuje skutki pokrewnych zaniedban, czego efek-
tem jest rosnacy w silg¢ i wptywy globalny ruch dzihadystyczny. Pierwszy, uwydatnia
potrzebe szczegblnej troski o wlasciwe relacje administracji i shuzb odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo ze wszystkimi mieszkancami w celu wspolnej, skutecznej walki z terroryz-
mem. ,,Asymetria w zachowaniu terrorystéw powinna spotka¢ si¢ z asymetryczna odpowie-
dzig zagrozonego $rodowiska” (s. 148). Drugi, przestrzega przed zbytnim ignorowaniem
radykalnego islamu, szczegdlnie kiedy jego zasigg przy obecnie wysoce zaawansowanej
globalizacji stat si¢ w praktyce nieograniczony. ,,Zadne dziatania kontrterrorystyczne nie sa
w stanie zapobiec dalszemu rozwojowi jego struktur” (s. 160).

Kolejni autorzy ponownie poruszaja interesujace watki powiazane z bezpieczenstwem
narodowym Polski w obrgbie konkretnego zagadnienia. Pojawia si¢ kwestia ochrony lot-
nictwa cywilnego w kontekscie aktéw bezprawnej ingerencji w lotnictwie cywilnym wraz
z metodami ich badania, a takze proba omowienia zagadnien teoretycznych i uwarunkowan
realizacyjnych polityki bezpieczenstwa ekonomicznego Polski. Co wigcej, poszerzanie si¢
zakresu bezpieczenstwa i wraz z nim przestrzeni zabezpieczanej przez szeroko rozumiany
sektor publiczny, prowadzi do wyksztatcenia si¢ kolejnych kategorii bezpieczenstwa, np.:
ekologicznego, energetycznego, fizycznego, informatycznego, kulturowego, psychiczne-
go, socjalnego itp. W omawianej publikacji odzwierciedlita si¢ takze ta tendencja, a zatem
poruszone zostaly zagadnienia zwiazane z: bezpieczenstwem ludzkim, bezpieczenstwem
spotecznym, bezpieczenstwem teleinformatycznym i bezpieczenstwem zdrowotnym, cz¢$¢
w kontekscie Bialej Ksiegi Bezpieczenstwa Narodowego RP. W pierwszym przypadku Au-
torka — Anna Potyrata — identyfikuje miejsce koncepcji bezpieczenstwa ludzkiego w syste-
mie bezpieczenstwa RP, co pozwolito okresli¢ stopien zgodnosci polskich rozwiazan w tym
wzgledzie z wytycznymi migdzynarodowymi. W drugim, przedmiot badan gtownie spro-
wadza si¢ do zawilo$ci zwiazanych z proba ustanowienia kategorii ,,jako$¢ zycia” jako
miernika bezpieczenstwa spotecznego. Okazuje sig, ze brak spdjnosci spotecznej oraz po-
szerzajacy si¢ zakres pojeciowy samego pojecia bezpieczenstwa spotecznego znacznie
ogranicza mozliwosci eksplanacyjne. Sugerowana kategoria nie dostarcza wielu informacji
kluczowych w relacjach miedzy panstwem a obywatelem. W trzecim przypadku Autor — Jg-
drzej Skrzypczak — dotyka jakze kluczowej determinanty bezpieczenstwa Polski w dobie
spoteczenstwa informacyjnego. Wydaje si¢, ze obecnie bez zapewnienia bezpieczenstwa
teleinformatycznego nie mozna mysle¢ o efektywnym neutralizowaniu zagrozen w innych
obszarach, w tym nowych ryzyk. Co wigcej, w zglobalizowanym §wiecie dziatalno$¢ w tym
zakresie ,,wymaga nie tylko wprowadzenia wlasciwych mechanizmow i technologii pre-
wencji i ochrony systemow informatycznych, ale takze stworzenia odpowiednich ponadna-
rodowych i paneuropejskich instrumentéw prawnych” (s. 226). W ostatnim przypadku
problematyka bezpieczenstwa zdrowotnego zawarta w dwoch koncowych artykutach obej-
muje: metodologig badan w nadzwyczajnych zagrozeniach srodowiskowych oraz kwestie
znaczenia zdrowia jako zasadniczej wartosci w zyciu czlowieka. Pierwszy watek podejmu-
je Jerzy Konieczny i juz na wstepie podkresla jak szczegolnym ,,wyzwaniem dla systemow
ochrony zdrowia i zarzadzania w sytuacjach kryzysowych sa nadzwyczajne zagrozenia
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w nastepstwie katastrof, ktore musza by¢ badane w celu maksymalnego ograniczenia strat
ludzkich, materialnych i kulturowych” (s. 228). Ten ostatni problem w Polsce wydaje si¢
obecnie bardzo zaniedbany, co objawia si¢ niewielka iloScia opracowan konkretnych kata-
strof (case study). W celu poprawy tego stanu Autor dostarcza know-how w zakresie metod
gromadzenia danych i analiz statystycznych. Co wigcej, prezentuje droge postgpowania ba-
dawczego, w szczegdlnosci okresla ramy czasowe, zwraca uwagg na oceng jako$ci badania
pod wzglgdem ich dostgpnosci i kompletnos$ci, przekonuje do odwaznej cho¢ ostroznej in-
terpretacji wynikow oraz eksponuje rolg informacji zwrotnych (zalecen, rekomendacji)
w kierunku utylitarnosci badan opartych na case study. Kolejnych spostrzezen z obszaru
zdrowotnego dostarcza Mirostaw Skarzynski, ktory nakresla pierwotne znaczenie bezpie-
czenstwa zdrowotnego w stosunku do innych kategorii bezpieczenstwa. W konsekwencji
przeprowadzonej analizy nad problematyka zdrowotna jednoznacznie rozstrzyga lapidar-
nie sformutowany dylemat ,,rakiety czy zdrowie” na korzys¢ wiasnie zdrowia. Wrecz pro-
ponuje, aby traktowaé bezpieczenstwo zdrowotne jako priorytetowe zadanie dla szeroko
pojetego sektora publicznego.

Na zakonczenie nalezy podkresli¢, ze ksiazka ewidentnie stuzy procesom aktualizacyj-
nym wiedzy o bezpieczenstwie narodowym RP. Porusza si¢ w niej kluczowe determinanty
stabilizujace i1 destabilizujace stan i poczucie bezpieczenstwa spoleczenstwa polskiego.
Whisuje si¢ w potrzebg dostarczania najnowszej wiedzy, cho¢ naturalnie w ograniczonym
obszarze, ale co wazniejsze wychodzi naprzeciw spotecznej potrzebie kompleksowego mi-
nimalizowania ryzyk, czyli zadaniom poszukiwania potencjalnych zagrozen w kazdej dzie-
dzinie zycia w celu ich identyfikacji i likwidacji. Juz choéby z tego punktu widzenia
recenzowana publikacja jest warta przestudiowania, zwlaszcza przez przedstawicieli admi-
nistracji publiczne;.
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