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W zwiazku z obecna sytuacja miedzynarodowa wokot Ukrainy warto zwroci¢ uwagg na
wydanie specjalne Przeglqdu Bezpieczenstwa Wewnetrznego poswigcone wschodnim stuz-
bom specjalnym, ktore ukazato si¢ w pazdzierniku 2013 roku. Eksperci Osrodka Studiow
Wschodnich im. Marka Karpia oraz Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego poruszaja
w nim zagadnienia zwiazane z bezpieczenstwem wewngtrznym wschodnich sasiadow Pol-
ski oraz roli odgrywanej przez shuzby specjalne w jego ksztattowaniu.

Recenzowany tom zawiera dwanascie artykulow. Otwieraja go artykuly przedsta-
wiajace analizy dotyczace pozycji stuzb specjalnych w systemach politycznych Biatorusi,
Rosji i Ukrainy oraz charakterystyki najwigkszych stuzb Rosji i Ukrainy oraz ich znaczenia
dla polityki bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa. W dalszej czgsci prezentowane sa
zatozenia rosyjskiej ustawy o dziatalnosci operacyjno-rozpoznawczej oraz analiza aktyw-
nosci rosyjskich stuzb specjalnych na terenie Polski i Czech. Tom zamykaja trzy artykuty
dotyczace dziatalno$ci tzw. nielegatéw na terenie Europy Zachodniej, legalnych rezydentur
zagranicznych wywiadu KGB w latach 1954-1991 oraz koncepcji ,,neobizantyzmu”. Uzu-
petnienie publikacji stanowi aneks z thumaczeniami ustaw o dziatalno$ci operacyjno-rozpo-
znawczej wschodnich sasiadow Polski: Rosji, Ukrainy i Biatorusi. Motywem przewodnim
tomu sa oczywiscie stuzby specjalne Rosji. Z tego powodu dwa pierwsze rozdziaty tomu
zostaly poswigcone analizie ich roli w rosyjskim systemie politycznym oraz Federalnej
Stuzbie Bezpieczenstwa, czyli najwickszej rosyjskiej stuzbie specjalne;j.

W rozdziale pierwszym eksperci OSW opisuja rolg stuzb specjalnych w systemie politycz-
nym Federacji Rosyjskiej. Po chwilowej destabilizacji zwiazanej z szukaniem nowego modelu
dla sektora bezpieczenstwa wewnetrznego Rosji w pierwszej potowie lat 90. XX w., powrdcono
do koncentracji gléwnych zadan zwiazanych z bezpieczenstwem panstwa w strukturze Federal-
nej Stuzby Bezpieczenstwa. Od tego momentu model sektora bezpieczenstwa wewngtrznego
Rosji zaczat si¢ na nowo stabilizowa¢ i zostal on ugruntowany w latach 2003-2004.

Autorzy w swoim opracowaniu w przejrzysty sposob prezentuja otoczenie prawne stuzb
specjalnych Rosji, krotkie charakterystyki poszczegolnych stuzb oraz zrodta finansowania
ich dziatalnosci.

Znaczenie stuzb specjalnych w systemie politycznym Rosji jest nad wyraz duze. Struk-
tury panstwowe w znacznym stopniu kontrolowane sa przez ludzi powiazanych ze stuzbami
specjalnymi, dzigki czemu moga one chronic i ksztaltowacé interesy sektora bezpieczenstwa
zardwno w sferze politycznej, jak i ekonomicznej. Symbolem tej symbiozy jest prezydent
Wiadimir Putin.

Rozdziat drugi przedstawia glowna spadkobierczyni¢ Komitetu Bezpieczenstwa Pan-
stwowego, czyli Federalng Stuzbg Bezpieczenstwa. Autor, obok otoczenia prawnego i cha-
rakterystyki tej stuzby, w ciekawy sposob opisuje FSB jako instrument ksztattowania
rosyjskiego systemu wtadzy, ktory przez jego ,,militaryzacje” powstrzymuje dezintegracje
panstwa rosyjskiego.

Kolejne trzy rozdziaty zostaty poswigcone roli stuzb specjalnych w systemach politycz-
nych Ukrainy i Biatorusi. W rozdziale trzecim autorzy szczegétowo opisuja stuzby specjal-
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ne Ukrainy — zwlaszcza ich otoczenie polityczne i prawne, w ktorych funkcjonuja, system
kontroli i nadzoru oraz charakterystyke i struktury poszczegélnych stuzb. Rozdziat czwarty
zostat poswigcony najwazniejszej stuzbie specjalnej Ukrainy, tj. Stuzbie Bezpieczenstwa
Ukrainy, oraz jej roli w systemie bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa. Autorzy podkres-
laja, ze zbyt szeroki zakres kompetencyjny SBU stwarza ryzyko wykorzystywania jej do
wywierania wplywu na funkcjonowanie panstwa. Dlatego tez w 2012 r. wladze panstwowe
Ukrainy rozpoczgly reformowanie SBU, ktorych celem jest przeksztatcenie tej stuzby w or-
ganizacj¢ wpisujaca si¢ w demokratyczne przemiany zachodzace do tej pory na Ukrainie.
Jednakze obecne proby dezintegracji panstwa ukrainskiego moga si¢ przyczynié¢ do ograni-
czenia reformy tej stuzby, jak i catego systemu stuzb bezpieczenstwa wewngtrznego.

W rozdziale piatym analizie zostal poddany biatoruski system stuzb specjalnych. Zda-
niem Autorek funkcjonowanie biatoruskich shuzb specjalnych jest wypadkowa przede
wszystkim kilku czynnikow badz tendencji, wsrdd ktorych wyrdznity: autorytaryzm przy-
wodcy panstwa, sil¢ tradycji radzieckiej oraz wykorzystanie rosyjskich wzorcow organiza-
cyjno-prawnych.

Szczegoblnie autorytarny system polityczny Bialorusi i wiazace si¢ z nim standardy
prawne, w tym brak poszanowania trojpodziatu wtadzy, ksztattuje standardy funkcjonowa-
nia stuzb specjalnych. Odzwierciedla to brak zapiséw konstytucyjnych kontroli resortow
sitowych i stuzb specjalnych przez prezydenta Biatorusi, ktora jednak faktycznie sprawuje.
Skutkiem czego jest rowniez ich instrumentalne wykorzystywanie w realizacji biezacej po-
lityki prezydenta Biatorusi.

W dwéch kolejnych rozdziatach Autorzy przedstawiaja i analizuja rosyjskie regulacje
prawne z zakresu dziatalnosci operacyjno-rozpoznawczej. W kazdym panstwie powinny
istnie¢ przepisy prawne jasno regulujace zagadnienia dziatalnosci operacyjno-rozpoznaw-
czej stuzb specjalnych. Istnienie takich przepisow ma z jednej strony gwarantowaé zabez-
pieczenie praw jednostki, aby wyznaczy¢ granice ingerencji panstwa w prawa cztowieka,
z drugiej za$ strony ma rowniez zapewni¢ bezpieczenstwo funkcjonariuszy panstwowych
oraz skuteczno$¢ procesu sadowego. Niestety polskie prawodawstwo nie moze si¢ poszczy-
ci¢ ujednoliconymi przepisami w tym zakresie.

W rozdziatach 6smym i dziewiatym Autorzy analizuja aktywnos$¢ rosyjskich stuzb wy-
wiadowczych w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej na przykladzie Polski i Czech.
Podkreslenia wymaga przede wszystkim wspolpraca stuzb wywiadowczych Rosji i Bia-
lorusi oraz obszary pozostajace w kregu zainteresowania stuzb rosyjskich ze wzgledu na in-
teresy polityczne, gospodarcze i militarne Moskwy, ze wzgledu na cztonkostwo czgsci
panstw tego regionu w strukturach Unii Europejskiej i Sojuszu Potnocnoatlantyckiego oraz
aspiracji innych przystapienia do tych struktur. Stuzby specjalne Rosji szczegolnie sg zain-
teresowane politykami energetycznymi poszczegdlnych panstw, co oczywiscie wynika
z chgci wzmacniania pozycji rosyjskiego sektora energetycznego na rynku europejskim.

W kolejnym rozdziale mozemy dowiedzie¢ si¢ o tak wyrafinowanym rodzaju dzia-
lalnosci wywiadowczej, jaka jest lokowanie agentury gltgboko zakonspirowanej w spo-
lecznosciach poszczegoélnych panstw zachodnich. Autor postuzyt si¢ przyktadem
matzenstwa Anschlagow, bedacym w rzeczywistosci para rosyjskich nielegatléw. Na
przyktadzie tej historii warto zwroci¢ uwagg na znaczenie wspotpracy migdzynarodo-
wej w celu zweryfikowania pozyskanych informacji. Skuteczna wymiang informacji
w ramach wspoélpracy migdzynarodowej buduje si¢ dzigki zasadzie wzajemnos$ci i uzys-
kaniu informacji zwrotnej.
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Bardzo interesujaca analiza zostala przedstawiona w rozdziale jedenastym, ktora opisuje
funkcjonowanie legalnych rezydentur zagranicznych wywiadu KGB w latach 1954—-1991.
Pod pojeciem legalnej rezydentury rozumie si¢ agenturg dziatajaca pod ostona instytucji
funkcjonujacych oficjalnie na terenie obcego panstwa. Zazwyczaj byty to przedstawiciel-
stwa dyplomatyczne, konsularne i handlowe, lecz byty to takze agencje prasowe, redakcje
gazet, instytucje kulturalne i naukowe, a takze biura podrézy badz organizacje spoteczne.
Artykul zawiera rowniez aneks, w ktorym zostaly przedstawione instytucje stuzace przy-
kryciu dziatalno$ci wywiadowczej oficeréw stuzb specjalnych ZSRR.

Dla czytelnika interesujace okaza si¢ rowniez charakterystyki dotyczace podziatu mig-
dzy oficerow wywiadu funkcji dyplomatycznych badz konsularnych w zaleznosci od zadan
realizowanych w ramach rezydentury, a takze w jaki sposob stuzby kontrwywiadowcze
krajéw przyjmujacych analizuja zachowania potencjalnych szpiegow.

W ostatnim rozdziale tomu Autor opisal proby stworzenia przez rosyjskie elity politycz-
ne nowych koncepcji skutecznej polityki zagranicznej majacych na celu odbudowanie
prestizu i pozycji Rosji jako jednego z czotowych mocarstw $wiatowych.

Nostalgia spoteczenstwa rosyjskiego za imperialnym statusem Rosji w stosunkach mig-
dzynarodowych jest glownym motorem podejmowanych przez Kreml decyzji o ekspan-
sywnym charakterze wobec jej najblizszego otoczenia geopolitycznego, w tym oczywiscie
Ukrainy. Autor przytacza cztery gtéwne nurty rosyjskiej mysli geopolitycznej, tj. izolacjo-
nizm, neobizantyzm, eurazjanizm oraz okcydentalizm.

Neobizantyzm, ktorego dotyczy opracowanie, nawiazuje do XIX-wiecznego nurtu bi-
zantyzmu, ktdrego tworca byt Konstantin Leontjew. Zgodnie z filozofia bizantyzmu o silne;j
Rosji stanowi dziedzictwo kulturowe Bizancjum, zgodnie z ktorym Moskwa miata stano-
wi¢ o$rodek dominujacy zarowno w sferze politycznej, jak i religijnej. Dlatego tez potgga
panstwa miata si¢ opierac na silnej wladzy panstwowej oraz prawostawiu, ktorych emana-
cjami maja by¢ silny wladca oraz ortodoksyjny patriarcha. Wspotczesnie koncepcja
neobizantyzmu, podobnie jak koncepcja bizantyzmu, opiera si¢ na przyjgciu postawy kon-
frontacyjnej wobec Zachodu poprzez krytyke i negacje przypisywanych jemu cech, czyli li-
beralizmu, materializmu, indywidualizmu oraz kapitalizmu.

Koncepcja neobizantyzmu pozwala wladzy rosyjskiej na skuteczna komunikacj¢ ze
spoteczenstwem, ktore chce utozsamiac sig z silnym panstwem opartym na ortodoksyjnym
chrzescijanstwie. Dzigki niemu Kreml uzasadnia rowniez swoja ekspansjonistyczna polity-
ke, ktora ma by¢ realizowana poprzez wykorzystanie skutecznych metod angazujacych jak
najmniej sit i Srodkow.

Wspdlna publikacja OSW i ABW stanowi bardzo ciekawy materiat wyjsciowy do dal-
szej dyskusji 0sob zainteresowanych zagadnieniami bezpieczenstwa — zar6wno naukow-
cow 1 ekspertow, jak i dziennikarzy i publicystow. Nalezy podkresli¢, ze publikacja ta jest
jawna pomimo tego, ze porusza kwestie pozostajace na co dzien tajemniczymi i nie dopo-
wiedzianymi. Na polskim rynku wydawniczym materiat analityczny zebrany w recenzowa-
nym tomie mozna uzna¢ za unikalny.

Wspotpraca obu instytucji analityczno-informacyjnych RP stanowi znakomite potacze-
nie informacji pochodzacych z analizy zrédet otwartych, jak i dokonanych ich interpretacji
na podstawie dostgpu do informacji niejawnych. Uwazam, ze obydwie instytucje gwaran-
tuja rzetelnos¢ danych przedstawionych w poszczegdlnych analizach czastkowych opraco-
wania. Publikacja ta na pewno stanowi bardzo interesujacy element polityki informacyjne;j
ABW. Zaprezentowanie jej szerszemu gronu — zwlaszcza w zwiazku z obecna aktywnoscia
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Federacji Rosyjskiej w stosunkach migdzynarodowych w obszarach: politycznym, militar-
nym, dyplomatycznym oraz wywiadowczym — nalezy uzna¢ za pozadany wstep do szerszej
inicjatywy: kompleksowej profilaktyki kontrwywiadowczej skierowanej na kazdy poziom
administracji panstwowej oraz do spotek Skarbu Panstwa i przedsigbiorstw aktywnych na
rynkach panstw Europy Wschodniej.

Otwarcie si¢ Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego na wspotprace z osrodkami anali-
tycznymi i naukowymi to wlasciwy kierunek, dzigki ktoremu otaczajaca nas rzeczywistos¢
zostanie opisana rowniez z punktu widzenia funkcjonowania w niej tak enigmatycznych
instytucji, jak stuzby specjalne. Tego typu starania czynione sa juz od wielu lat w USA,
Wielkiej Brytanii czy Holandii. Redakcja Przegladu Bezpieczenstwa Wewnetrznego w nie-
dalekiej przysztosci mogtaby przygotowaé swoim czytelnikom kolejne wydania w duchu
recenzowanego przeze mnie numeru specjalnego PBW. Mogtoby one dotyczy¢ analizy ak-
tywnosci rosyjskich stuzb specjalnych w innych panstwach cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej i Sojuszu Pdémocnoatlantyckiego na przestrzeni ostatniego ¢wier¢wiecza oraz
w przededniu i podczas agresji Rosji na Ukraing, ze szczegdlnym uwzglednieniem Brukseli
(siedziby UE i NATO) jako $wiatowej stolicy szpiegow.

Maciej KLUCZYNSKI

Warszawa



