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GEOPOLITYCZNA ANALIZA POTEGI
W SUBREGIONIE ZATOKI PERSKIEJ

Celem artykutu jest scharakteryzowanie i przedstawienie rodzajow potegi wedlug
triady amerykanskiego politologa Josepha Nye (potega mickka — soft power, potega
twarda — hard power, potgga rozwazna — smart power) w odniesieniu do geopolitycznie
newralgicznego dla globalnego bezpieczenstwa i gospodarki subregionu Zatoki Per-
skiej. Rezultatem geopolitycznej analizy potegi ma by¢ opisanie obecnego uktadu sit
w subregionie oraz mozliwo$ci zapewnienia rownowagi sil miedzy jego panstwami.

POTEGA W STOSUNKACH MIEDZYNARODOWYCH

Analiza geopolityczna jest metoda badania stosunkéw migdzynarodowych, ktora
pozwala oceni¢ pozycj¢ panstw oraz ich mozliwos$ci realizacji interesow. Mozliwos$ci
te z kolei okresla potega, ktora stanowi centralna kategorig teorii stosunkow migdzyna-
rodowych. Dzieje si¢ tak, poniewaz stosunki miedzynarodowe sg stosunkami sit (pote-
gi) 1 interesow migdzy panstwami. Oznacza to, ze aby panstwo moglo zrealizowaé
swoje interesy musi posiada¢ potgge. Potege mozna zatem zdefiniowac jako zdolnosé
panstwa do narzucania swojej woli innym uczestnikom stosunkdéw migdzynarodowych
oraz zdolno$¢ do wykorzystania posiadanego potencjatu (zasobéw materialnych i nie-
materialnych) do wplywania na zachowania innych panstw. Dzigki potedze panstwa
moga ksztattowa¢ uktad sit, ktory moze przybiera¢ form¢ rownowagi sit, tj. sytuacji,
w ktorej zadne panstwo nie goruje nad innymi i nie dazy do podporzadkowania ich so-
bie, albo uktadéw hegemonicznych, jedno-, dwu- lub wielobiegunowych, w ktérych
wystepuje/wystepuja hegemoni stojacy na strazy porzadku i majacy ,,specjalne” prawa
takze wobec innych pafstw w regionie. Jesli jedno panstwo przy sprzeciwie pozo-
statych dazy do uktadu hegemonicznego, wowczas pojawia si¢ poczucie zagrozenia
bezpieczenstwa, stabilnosci i rozwoju stosunkow migdzy panstwami w regionie. Dzieje
si¢ tak wtedy, kiedy migdzy panstwami wystepuja dysproporcje w posiadanej potedze,
gdy panstwo ma aspiracje mocarstwowe lub gdy wystepuje dylemat bezpieczenstwa,
tj. sytuacja, w ktorej wzrost bezpieczenstwa jednego panstwa powoduje spadek bezpie-
czenstwa innego panstwa (Czaputowicz, 2007: 37-38).

Co zatem sktada si¢ na potege? Jedna z propozycji odpowiedzi na to pytanie przed-
stawit byly funkcjonariusz wywiadu amerykanskiego Ray S. Cline w postaci wzoru:

P=(C+E+M)x(S+W)

gdzie: P-—sila, C—masakrytyczna, okre$lona przez wielko$¢ populacji i terytorium,
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E — potencjat gospodarczy, M — potencjal militarny, S — cele strategiczne,
W — wola narodowa do realizacji strategii panstwowej.

O ile czynniki state potegi (C + E + M) maja charakter mierzalny, o tyle S'i I sa
trudne do zmierzenia. Nie mozna ich jednak wykluczy¢ z obliczania potegi panstwa,
poniewaz strategia stanowi o kierunku i zakresie dziatania aktorow, zmierzajac do
osiagnigcia potegi, zas wola narodowa jest niejako stopniem mobilizacji i determinacji
panstwa/narodu do jej osiagnigcia. Iran dazy do wzmocnienia swojej potegi gtdwnie
poprzez realizacjg programu atomowego oraz swoich proxies w Iraku, Libanie czy Au-
tonomii Palestynskiej, za§ Katar, jako mikro-panstwo stara si¢ zrekompensowac swoj
niewielki potencjat populacyjno-terytorialny poprzez prawo, dyplomacj¢, mediacje,
technologie czy gospodarke. Srodkiem, ktory prowadzi jednoczesnie do wzmocnienia
potegi zardbwno w zakresie wojskowosci, jak 1 gospodarki w subregionie jest ropa naf-
towa. Dochody z jej wydobycia z jednej strony przeznaczane sg na rozwdj gospodarczy
panstw arabskich Zatoki, przyczyniajac si¢ do wzrostu PKB, z drugiej pozwalaja na fi-
nansowanie zakupow zbrojeniowych, co z kolei prowadzi do dylematu bezpieczenstwa
1 wyS$cigu zbrojeh migdzy panstwami subregionu.

W przypadku subregionu Zatoki Perskiej dysproporcje w posiadanej potedze wystepu-
ja migdzy mniejszymi monarchiami arabskimi Polwyspu Arabskiego a posiadajacym
aspiracje mocarstwowe panstwem iranskim. W celu zapewnienia sobie bezpieczen-
stwa monarchie (Arabia Saudyjska, Bahrajn, Katar, Kuwejt, Oman, Zjednoczone Emi-
raty Arabskie) zapoczatkowaly ponad 30 lat temu proces regionalizacji, a wlasciwie
sub-subregionalizacji, poniewaz odbywat si¢ on ponizej poziomu subregionu, a jej
forma instytucjonalng stata si¢ Rada Wspotpracy Zatoki (Gulf Cooperation Council,
GCC) zatozona w 1981 r. W procesy integracji nie zostaty wlaczone Irak i Iran, co spra-
wilto, ze panstwa GCC tworza wspdlczesnie w subregionie kolejny sub-subregion,
mikroregion, ktory paradoksalnie wzmaga rywalizacj¢ 1 przyczynia si¢ do rozbicia
subregionu. Widoczne jest to w rywalizacji Iranu i Arabii Saudyjskiej, ktore maja aspi-
racje mocarstwowe, w obawach mniejszych monarchii arabskich Potwyspu przed szy-
ickim odrodzeniem oraz iranskim programem nuklearnym, co prowadzi do wyscigu
zbrojen 1 dylematu bezpieczenstwa. Do dywersyfikacji subregionu przyczynita sig takze
obecnos$¢ mocarstw zewnetrznych, zwlaszcza USA (podziat na panstwa pro-amerykan-
skie i antyamerykanskie), a takze obecno$¢ podmiotow hybrydowych (quasi-panstwo-
wych) w regionie, takich jak Hamas i Hezbollah (podziatl na panstwa popierajace
1 wrogie).

ANALIZA POTEGI W ZATOCE PERSKIEJ WEDLUG TRIADY JOSEPA NYE

Ocena potegi, chociaz trudna do przeprowadzenia (Mitoszewska, 2010, 27-34),
pozwala okre$li¢ mozliwosci wptywu panistw na inne podmioty oraz zanalizowaé
uktad sit w regionie. Wedtug Josepha Nye’a z potega jest jak z pogoda, nie da si¢ jej
przewidzie¢, pomimo ze przywddey polityczni probuja tego dokonaé, aby zmierzyé
swoje szanse w rywalizacji z inna potega (Nye, 2004: 1). Wielokrotnie w historii pan-
stwo silniejsze przegrywalo ze stabszym, poniewaz strona dominujaca nie brata pod
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uwage uksztattowania terenu, pogody, strategii czy wyszkolenia wojsk strony poten-
cjalnie stabszej. Pomocnym w ocenie potegi panstw moze okazac si¢ zaproponowany
przez Nye podziat na potege twarda (hard power), migkka (soft power) oraz rozwazna
(smart power).

Pierwszy rodzaj potegi — twardej, ma charakter nakazowy, przybierajac forme przy-
musu, grozb czy sankcji w dziedzinach zwtaszcza wojskowosci i gospodarki. Oznacza
zatem dazenie do osiagnigcia celu poprzez probg wymuszenia okreslonego zachowania
si¢ innych panstw. W ostatnich latach $rodki hard power sa relatywizowane, a dla
potwierdzenia tej tendencji wskazuje si¢ ich niewielka uzyteczno$¢ w walce z terrory-
zmem w Afganistanie czy ograniczong skuteczno$¢ sankcji ekonomicznych nato-
zonych na Iran w zwiazku z prowadzonym przez to panstwo programem nuklearnym.
Nie oznacza to jednak, ze panstwa buduja swoja potege wytacznie na srodkach z zakre-
su soft power. Wysokiej rangi dyplomata brytyjski — Robert Cooper wskazuje, ze potg-
ga migkka nie istnieje bez twardej i odwrotnie, zatem rodzaje potegi zwykle stosowane
sa zamiennie (Cooper, 2004: 167-180).

W przypadku Zatoki Perskiej $rodki z zakresu hard power odgrywaja szczegdlnie
duze znaczenie. Wynika to z wysokiej konfliktogennosci subregionu (rewolucje, woj-
ny, wojny domowe, terroryzm), autorytarnych metod rzadzenia oraz programu nukle-
arnego Iranu, ktory sprzyja wyscigowi zbrojen wsrod panstw Zatoki Perskiej. Wedtug
amerykanskiego Cato Institute Arabia Saudyjska i jej sasiedzi wydali do tej pory na
zbrojenia 123 biliony dolaréw, co sprawia, ze panstwa Zatoki Perskiej pozostaja naj-
bardziej zmilitaryzowanymi panstwami na §wiecie (Carpenter, 2010). Gtéwnym bene-
ficjentem tych transakcji sa oczywiscie Stany Zjednoczone, ktore tylko w 2011 r.
sprzedaly uzbrojenie warte 66,3 mld dolaréw. Mniejsze panstwa Potwyspu Arabskiego
jak Katar czy Zjednoczone Emiraty Arabskie inwestuja w amerykanskie rakietowe sys-
temy antybalistyczne oraz bezzatogowe aparaty latajace (tzw. drony) dla przywrdcenia
rownowagi w subregionie. Wigkszo$¢ panstw GCC zakupita od USA rakiety powie-
trze—powietrze oraz wspolna amunicje ataku bezposredniego (Joint Direct Attack
Munition), ktora czyni ze zwyktych bomb ,,inteligentna”, precyzyjnie naprowadzana
bron.

W rezultacie Iran chociaz ilosciowo pod wzglgdem uzbrojenia i armii przewyzsza
pojedyncze panstwa Zatoki Perskiej (jednak nie przewyzsza potencjatu panstw GCC
razem wzigtych), to pod wzgledem zaawansowania technologii wojskowych jest
w stosunku do nich stabszy, poniewaz zaopatrywal swoj potencjal wojskowy gtownie
z zasobow Rosji, ChRL 1 bylego ZSRR, ktore nie zawsze dorownuja technologiom
amerykanskim. Innym powodem sa natozone na Iran embarga na dostawy broni, co
sprawia trudno$ci w uzyskaniu nowoczesnych technologii. Stad dazenie Iranu do roz-
winigcia programu nuklearnego, ktéry pomimo, ze nie zostat ukonczony, stanowi wyz-
wanie i zagrozenie dla bezpieczenstwa subregionu, a jednoczesnie jest w stanie
zrekompensowa¢ nie zawsze najnowsze technologie wojskowe (Askari, Mohseni,
2009: 41). Sprzet wojskowy jest przekazywany przez Iran do takich organizacji jak
Hezbollah, dzigki czemu panstwo iranskie posiada strategiczne wplywy w libanskiej
organizacji, oddzialujac m.in. na sytuacj¢ na granicy izraelsko-libanskiej 1 zagrazajac
tym samym bezpieczenstwu Izraela. Bez dozbrajania Hezbollahu ze strony Iranu orga-
nizacja nie bytaby w stanie prowadzi¢ dziatan wojskowych na taka skalg, jak podczas
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wojny 2006 r. Mozna nawet zaryzykowac twierdzenie, ze bez wsparcia Iranu i Syrii
zbrojne skrzydto Hezbollahu mogtoby przesta¢ istnie¢. Zatem upraszczajac Hezbollah
stanowi $rodek iranskiej hard power w walce z Izraelem, co wzmacnia pozycj¢ Iranu
w regionie oraz mozliwo$ci oddziatywania na regionalny uktad sit (Ozarowski, 2012:
210-212).

Do wojen zastgpczych (proxy wars), w ktérych panstwa tocza konflikt posrednio
przy uzyciu innych podmiotéw dochodzi takze migdzy Arabia Saudyjska a Iranem. Tak
byto w Bahrajnie w lutym 2011 r., kiedy w ramach ,,Arabskiej Wiosny” wybuchto po-
wstanie szyickie przeciwko rzadzacej sunnickiej dynastii Al-Chalifa. O wzniecenie po-
wstania Arabia Saudyjska oskarzyta Iran, a samo powstanie zostalo sttumione przy
pomocy sit tzw. Tarczy Potwyspu (sity zbrojne GCC), ktore sktadaty si¢ z wojsk sau-
dyjskich i Zjednoczonych Emiratéw Arabskich. Takie wojny powoduja destabilizacje
sytuacji w panstwie, w ktérym ma ona miejsce oraz napigcia w relacjach migdzy pan-
stwami, ktore wspieraja dzialania wojenne na jego terytorium.

Zbrojenia panstw arabskich posiadaja takze negatywny wymiar spoteczny, ponie-
waz demilitaryzacja wladzy sprzyja autorytarnym metodom rzadzenia, tj. uzywaniu
broni przeciwko wlasnym obywatelom, co widoczne byto podczas wydarzen ,,Arab-
skiej Wiosny”, kiedy w starciach migdzy wladza a demonstrantami zgingly setki
(a w przypadku Syrii tysiace) osob. Zbrojenia same w sobie pozostaja takze dalekie od
nauk islamu o dazeniu do pokoju, osiaganiu gospodarczej prosperity oraz spolecznej
sprawiedliwo$ci. Wojna w islamie jest jedna z najgorszych przypadtosci ludzkosci,
ktérej powinna ona unikaé na tyle, na ile jest to mozliwe. Zabijanie niewinnych ludzi
jest sprzeczne z religia muzutmanska. Stad usprawiedliwianie zbrojen oraz wydatkoéw
na te cele nie znajduje religijnego uzasadnienia.

W rywalizacji migdzy Iranem a panstwami GCC o wplywy w subregionie panstwa
Rady Wspolpracy Zatoki wspieraja USA, ktore dla neutralizacji iranskich wplywow
oraz oddziatywania iranskiej hard power same postuzyly si¢ elementami potegi twar-
dej (gtownie sankcjami ekonomicznymi, ale takze grozbami militarnymi), chociaz ich
skuteczno$¢ byta zmienna. Sankcje ekonomiczne poczatkowo nie przynosily oczeki-
wanych rezultatow. Byly one neutralizowane przez uktady handlowe Iranu z Rosja
i ChRL, ktore takze staly w opozycji wobec amerykanskich i europejskich wptywow
w regionie. Panstwa europejskie, nie chcac pogarsza¢ relacji z Rosja, nie wtracaty si¢
w jej polityke wobec Iranu, co z kolei bylo niezgodne z linia postgpowania USA.
W ostatnich latach nastapito jednak poszerzenie zakresu sankcji, ktore bardziej zdecy-
dowanie poparty panstwa Unii Europejskiej, a dodatkowo wystapit kryzys gospodar-
czy, co negatywnie wplyngto na iranska gospodarkg. Coraz czg$ciej Iran musiat
korzysta¢ z wymiany barterowej, ktora byta dla niego nieoptacalna. Sankcje natozono
na iranskie banki, co utrudnito zaciaganie kredytow, a tym samym uniezaleznienie si¢
panstwa od dochoddw z ropy. Z drugiej strony Rada Bezpieczenstwa ONZ nie podjeta
do tej pory zadnej rezolucji, ktéra przewidywataby rozwiazanie sitowe kwestii progra-
mu nuklearnego Iranu. Dotychczasowa polityka oporu czy braku ulegtosci wobec Za-
chodu pozwalata na umacnianie pozycji Iranu w regionie, jednak sytuacja jest na tyle
dynamiczna, ze obecna tendencja zmian jest raczej niekorzystna dla Iranu. Eksport iran-
skiej ropy w marcu 2013 r. wynosit ponizej 1 miliona barytek na dzien (milion barrels
per day, mbpd) notujac spadek z 2,5 mbpd w 2011 r., co zmniejszyto dochody z 95 mi-
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liardow dolaréow w 2011 r. do 67 miliardow dolarow w 2012, za$ produkcja ropy spadta
z 4,2 mbpd w 2011 r. do 3,5 mbpd w 2012 r. (Cordesman et al., 2013: 3).

W odpowiedzi na natozenie przez USA i UE embarga na eksport iranskiej ropy naf-
towej 27 grudnia 2011 r. prezydent Mohammed Ahmadinezad odwotat si¢ do srodkoéw
z zakresu hard power — zagrozit zamknigciem cie$niny Ormuz. Na przetomie lat 2011
i 2012 marynarka wojenna Iranu przeprowadzita udang symulacj¢ blokady cies$niny.
Nie powstrzymato to jednakze amerykanskiego prezydenta Baraka Obamy (od 2009)
przed podpisaniem ustawy, naktadajacej na Iran kolejne sankcje gospodarcze, co z ko-
lei doprowadzito do spadku kursu iranskiego riala oraz wzrostu zbrojen panstw arab-
skich Zatoki Perskiej (,,Tygodnik BBN”, 2012: 4-5).

Obok hard power Iran wykorzystuje w polityce zagranicznej takze $rodki z zakresu
soft power, ktore maja charakter zachet 1 przekonania do swoich wartosci, kultury,
umiejetnosci np. mediacyjnych, innowacji gospodarczych innych panstw. Glownym
$rodkiem potegi migkkiej Iranu jest szyizm — nurt w islamie, na ktorego stolicg kreuje
si¢ Iran. Panstwo iranskie identyfikuje si¢ z cz¢sto marginalizowana mniejszoscia szy-
icka w panstwach arabskich Zatoki Perskiej, starajac si¢ wykreowa¢ wizerunek obron-
cy uciskanej mniejszosci, jednak skuteczno$¢ tego instrumentu polityki zagranicznej
wiadz w Iranie jest wzgledna. Juz podczas rewolucji iranskiej 1979 r. eksport rewolucji
do krajow arabskich nie powiodt si¢. Gtownymi powodami byt mniejszosciowy cha-
rakter szyizmu w islamie (ok. 10%), arabski charakter wigkszosci panstw regionu
i subregionu oraz perskie, a wige obce kulturowo §wiatowi arabskiemu, korzenie rewo-
lucji. Glownymi bastionami iranskiego szyizmu pozostaja Irak i Liban. Iraccy ajatolla-
howie odrzucaja jednak iranska ideg¢ ,,rzadéw sprawiedliwego prawnika” (velajat-e
fakih), zaktadajacej autorytet i postuszenstwo najwyzszemu przywodcy duchowemu
Iranu. Inne panstwa posiadajace aktywna spotecznos$¢ szyicka, takie jak Arabia Sau-
dyjska, Bahrajn, Jemen, Kuwejt, Katar, Zjednoczone Emiraty Arabskie odnosza si¢
sceptycznie wobec plandw utworzenia przez Iran ,,szyickiego potksigzyca”, sojuszu
panstw w ktorych wystepuja szyici, z centralnym osrodkiem w Teheranie. Sceptycyzm
ten wynika z obaw o mieszanie si¢ [ranu w wewngetrzne sprawy tych panstw, a tym sa-
mym ograniczenie ich suwerennosci i wplywu na sytuacje w kraju.

Mocarstwowa polityka Iranu, oparta na §rodkach hard i soft power jest wynikiem
jego geopolitycznego potozenia zwiazanego z obecnoscia nieprzyjaznych — amerykan-
skich baz wojskowych w panstwach subregionu oraz licznymi patologiami politycz-
nymi i spolecznymi, ktére wyptywaja z Iraku jako panstwa upadtego, takimi jak:
migracje, terroryzm, przemyt narkotykow, porwania, handel bronig. Posiadanie broni
jadrowej pozwoli Iranowi nie tylko zrownowazy¢ swoja pozycje wobec przeciwnika,
ktoéry taka bron juz posiada (prawdopodobnie Izrael), ale takze szybciej osiagnac po-
tencjat militarny, niz wyposazajac wojsko w coraz nowoczes$niejsza bron konwencjo-
nalna. Bron jadrowa ograniczy takze prawdopodobnie sit¢ oddzialywania USA na Iran
tak, jak byto to w przypadku Korei Potnocnej (Barzegar, 2008: 95).

Warto tez zwrdci¢ uwage na czesto pomijany aspekt powiazania ropy naftowej
1 szyitow w panstwach Zatoki. Panstwa GCC tacznie zamieszkuje ponad 81 milionéw
szyitow, co daje 61% populacji panstw Zatoki. Tylko w 5 panstwach Zatoki: Iranie, Ira-
ku, Kuwejcie, Arabii Saudyjskiej i Zjednoczonych Emiratach Arabskich szyici kontro-
luja 58% $wiatowych zasobdw ropy naftowej. Rozmieszczenie ludnosci szyickiej
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w regionach panstw Zatoki pokrywa si¢ w duzym stopniu z rozmieszczeniem ropy naf-
towej, obejmujac gtdéwnie obszary nadbrzezne subregionu. Obszary roponosne Zatoki
kontrolowane przez szyitow niekiedy okre$la si¢ mianem ,,Zlotego Trojkata”. Z tego
punktu widzenia, gdyby Iran jako centrum szyizmu w regionie, posiadal znaczacy
wplyw na szyitow w panstwach Zatoki, moglby sparalizowaé nie tylko gospodarke
Swiatowa, ale tez bezpieczenstwo w regionie (Leigh, Vukovi¢, 2010: 11-12). Sytuacja
taka pozostaje ogromnym wyzwaniem przede wszystkim dla skonfliktowanych z pan-
stwem iranskim Stanow Zjednoczonych, ktore paradoksalnie odpowiadaja za ,,szyickie
odrodzenie” na Bliskim Wschodzie, po tym jak w 2003 r. przeprowadzily interwencj¢
w Iraku 1 wyzwolity szyitow spod rezimu Husajna (Nasr, 2006: 58—74).

Tabela 1
Szyici w panstwach Zatoki Perskiej

, Ludnos$¢ ogéltem Szyici Szyici

Paiistwo (mln)g (oyA,) (nfln)
Arabia Saudyjska 28 10 2,8
Bahrajn 0,7 61 0,4
Iran 66 90 59,4
Irak 28 60 16,8
Katar 0,8 20 0,2
Kuwejt 2,6 35 0,9
Oman 3,4 2 0,1
Zjednoczone Emiraty Arabskie 4,6 16 0,7

Zrédto: J. Leigh, Shia Islam and oil geopolitics, ,Energy Bulletin” 2008, http://www.energybulletin.net/sto-
ries/2008-12-23/shia-islam-and-oil-geopolitics (8.02.2013).

Silne wptywy ideologiczne, kulturowe i religijne posiada tez Arabia Saudyjska,
ktora sprawuje funkcje straznika dwoch swigtych dla muzutmanow miejsc: Mekki
1 Medyny, dzigki czemu umacnia swoja pozycje w $wiecie islamu. Na kanwie religijne-
go znaczenia Arabii Saudyjskiej, ale przede wszystkim jako przeciwwage dla wpty-
wow $wieckiego nacjonalizmu egipskiego prezydenta Dzamala Abd al-Nasera, krol
saudyjski Fajsal Ibn Abd al-Aziz zatozyt w 1962 r. Lige Swiata Muzutmanskiego (Ra-
bitta al-Alam al-Islami). W ramach dziatalnosci Ligi rodzina Saudow do dzi§ buduje
meczety 1 szkoty na catym §wiecie, w ktorych wyktadaja badz glosza islam imamowie
z panstwa saudyjskiego. Liga pretenduje do miana organizacji b¢dacej plaszczyzna
wspolpracy i solidarnosci, zwtaszcza w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa panstw
arabskich, zaréwno w ramach konfliktow (np. z Izraelem), jak réwniez klesk zy-
wiotowych. Prezna dziatalno$¢ organizacji nie bytaby mozliwa gdyby nie pieniadze
pochodzace z wydobycia ropy naftowej. Legitymizacj¢ do propagowania wiary na
catym $wiecie Liga czerpie ze zrodet prawa muzutmanskiego — Koranu i Sunny, ktére
wzywaja muzutmandéw do niesienia 1 umacniania islamu na calym $wiecie.

Innym panstwem, ktore skutecznie wykorzystuje $rodki z zakresu soft power do
umocnienia wlasnej pozycji w stosunkach mi¢dzynarodowych jest Katar. Jego polityka
opiera sig¢ na:
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1) obiektywnych mediacjach, dzigki ktorym panstwo zbudowato wizerunek wiary-
godnego negocjatora, co pozwolito na nawiazanie relacji ze stronami konfliktu, Au-
tonomig Palestynska, [zraelem, Irakiem, Iranem, Libanem, ktorego zaprosit w 2007 r.
na obrady GCC. Jednym z najwigkszych osiagnig¢ wtadz w Dausze byto zapobieze-
nie wybuchowi wojny domowej w Libanie w 2008 r.;

2) petrodolarach, ktére umozliwiaja mu na budowe nowoczesnych hoteli i biurowcow
w kraju i za granica. Katarski deweloper — Barwa Real Estete —w 2012 . wybudo-
wat jeden z najwyzszych w Europie budynkéw — 300 metrowy biurowiec Shard
London Bridge. Wtadze Kataru przeznaczaja takze znaczne sumy pieni¢dzy na po-
moc bezzwrotng. Przekazaly 100 mln USD Nowemu Orleanowi po huraganie ,,Ka-
trina” oraz 50 min USD Hamasowi, co utatwilo mu zwycigstwo w wyborach
w 2006 1.;

3) katarskich mediach, szczegélnie telewizji Al-Dzazira, ktéra stala si¢ §wiatowej
marki medium, opierajacym swoje programy na rozmowach z widzami na zywo na
tematy, bedace do tej pory tematami tabu, a obnazajacymi stabo$ci wtadz panstw re-
gionu. Telewizja daje mozliwo$¢ wypowiadania si¢ opozycjom rzadowym w pan-
stwach arabskich stad niekiedy narazona jest na krytyke wtadz tych panstw. Wérod
glosnych reportazy i relacji znajduja si¢: relacja na zywo z wojny w Iraku czy wy-
wiad z Osama Ibn Ladenem (Roberts, 2009: 99-104).

Przez polityke soft power wladze Kataru staraja si¢ zapewni¢ zarowno rozpozna-
walnos$¢, jak roéwniez i bezpieczenstwo, co bez duzego terytorium oraz ludnos$ci jest
duzo trudniejsze. Katar jednak nie lekcewazy znaczenia hard power zezwalajac na
wynajem terytorium pod amerykanskie bazy wojskowe, w tym bazy lotnicze. Dodatko-
wym gwarantem twardego bezpieczenstwa Kataru sa Indie, ktére na mocy porozumie-
nia z 2008 r. zobowiazaly si¢ do pomocy panstwu katarskiemu w razie sytuacji
zagrozenia bezpieczenstwa.

Trzeci rodzaj potggi —rozwaznej —a wigc taczacej Srodki z zakresu hard i soft power
W rzeczywistos$ci uzywany jest przez wigkszo$¢ aktorow stosunkow miedzynarodo-
wych. Postugiwanie si¢ tylko jednym rodzajem potegi wystepuje sporadycznie, na co
wskazalem powyzej opisujac soft 1 hard power Iranu czy panstw Potwyspu Arabskie-
go, ktore z jednej strony si¢ zbroja, z drugiej poszukuja innych sposobéw umacniania
swojej pozycji w stosunkach migdzynarodowych.

Joseph Nye uwaza, ze smart power w ostatnich latach jest centralng strategia USA,
ktéra ma zapewni¢ im przywodztwo w swiecie. Tego potaczenia hard i soft power bra-
kowato w amerykanskiej strategii wobec Afganistanu i Iraku w pierwszych latach po
ich zdobyciu. USA postugiwaty si¢ gtdwnie srodkami z zakresu potegi twardej, co pro-
wadzilo do eskalacji przemocy i mechanizmu zamknigtego kota. Tymczasem wojny
z terroryzmem (islamskim) nie uda si¢ wygra¢ bez poparcia muzutmanéw i duchow-
nych, i przekonania ich do umiarkowanych nurtow w islamie. USA przegrywaja wérod
muzutmanéw, prowadzac hegemonistyczna polityke oparta na sile, ktdra jest jednym
z glownych powodéw muzulmanskiego antyamerykanizmu. Wielu muzutmandw jest
otwartych na amerykanski system edukacji, technologie, kulturowa réznorodnos$¢, to-
lerancj¢ czy dobrobyt, jednak nie na amerykanski przymus, sit¢ militarng czy sankcje
ekonomiczne. Taka sytuacja jest w Iranie, w ktorym spoleczenstwo nie jest tak anty-
amerykanskie jak wtadza. Atak USA na Iran spowodowatby utrate poparcia dla wyzej
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wymienionych wartosci, a odbudowa tego zaufania trwataby kilka dekad. Jednak USA
nie potrafig i nie chca zaakceptowaé mocarstwowych ambicji Iranu w regionie, faktu
posiadania przez Iran interesow politycznych czy ekonomicznych w panstwach takich
jak Bahrajn czy Irak. Problem polega na tym, ze interesy w regionie i subregionie
posiadaja takze USA. Smart power USA powinno polegaé¢ na zaangazowaniu [ranu
w budowe systemu bezpieczenstwa w regionie i subregionie, tymczasem ma miejsce
dylemat bezpieczenstwa, ktory stanowi o rywalizacji migdzy dwoma panstwami (Ba-
rzegar, 2013).

UKLAD SIL, ALE JAKI?

Wedhug Remigiusza Bierzanka ,,réwnowaga sit w stosunkach migdzynarodowych
polega na takim uktadzie sit miedzy panstwami lub sojuszami, w ktorym zadne z nich
nie goruje w sposob zdecydowany nad innymi, badz tez wyraza si¢ w zasadzie polityki
zagranicznej, zmierzajacej do stworzenia lub utrzymania przedstawionego powyzej
uktadu sit” (Bierzanek, 1988: 95). Oznacza to, ze zadne panstwo nie jest w stanie pano-
wac nad innymi lub narzuci¢ im swoich praw. Taka sytuacja wystepuje wtedy, kiedy
panstwa nie maja aspiracji hegemonistycznych lub gdy panstwa sa zdolne w pojedynke
lub w koalicji bilansowa¢ wplywy i przewage innego panstwa lub grupy panstw.
Wzrost potegi jednego panstwa nad innymi w przeszto$ci byt czestym powodem wo-
jen, stad od wielu lat méwi sig o uderzeniu prewencyjnym na Iran w zwiazku z prowa-
dzonym przez niego programem atomowym.

W przypadku subregionu Zatoki Perskiej mamy do czynienia z wieloma czynnika-
mi oddziatywujacymi na rownowage sit takimi jak: udziat aktoréw niepanstwowych,
polityka soft power, upadtos$¢ panstw, obecnos¢ wielkich mocarstw w subregionie, sys-
temy autorytarne, ropa naftowa, islamizm, program nuklearny Iranu, wyscig zbrojen,
upadek rezimu Saddama Husajna, rywalizacja mocarstw regionalnych, GCC i wiele in-
nych. Co wazne, wigkszo§¢ wymienionych elementow posiada destabilizujacy wptyw
na subregionalny uktad sil, prowadzac do polaryzacji i fragmentaryzacji $wiata arab-
skiego. Zatem, aby zapewni¢ rownowagg sit niezbgdne jest poczucie i stan bezpieczen-
stwa panstw subregionu, a tymczasem coraz czgsciej mowi si¢ o ,,zimnej wojnie”,
»Wyscigu zbrojen” czy dylemacie bezpieczenstwa.

Opisanie rownowagi sit w subregionie jest trudnym zadaniem przynajmniej
z dwoch powoddw. Po pierwsze istnieje kilka sposobéw rozumienia rownowagi sit. Po
drugie sity nie mierzy si¢ wylacznie w oparciu o potencjat wojskowy panstwa, ale takze
oceniajac jego site przekonywania do wtasnej kultury, religii, atrakcyjno$¢ potozenia
geopolitycznego, umiejetno$ci mediacyjne co z racji trudnosci w oszacowaniu ich
wplywu na potege sprawia problemy w okresleniu rownowagi sit.

Rownowaga sit pierwotnie zaktadata brak istnienia przewagi jednego panstwa nad
innymi. Taki uktad sil wydaje si¢ trudny albo niemozliwy do osiagnigcia w Zatoce Per-
skiej, poniewaz znajduja si¢ w niej aktorzy o aspiracjach mocarstwowych (Iran, Arabia
Saudyjska), ktorzy posiadaja wptywy i interesy w innych panstwach subregionu, takich
jak Bahrajn czy Irak. Obaj aktorzy dysponuja potencjatem wojskowym zdolnym do
wspierania podmiotéw panstwowych i niepanstwowych w innych panstwach. Dlatego
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rownowaga miedzy Iranem i Arabia Saudyjska jest pierwszym krokiem na drodze ku
rownowadze sit w subregionie.

Jedna z przeszkod stojaca na drodze do jej osiagnigcia jest amerykanskie poparcie
wiadz w Rijadzie oraz w mniemaniu Iranu satelicki charakter panstwa saudyjskiego.
Co wigcej, USA zaangazowaly si¢ w budowe kompleksu bezpieczenstwa w Zatoce,
kreujac si¢ na obroncg zarowno panstw arabskich Pétwyspu przed Iranem, jak rowniez
obroncg spoteczenstw przed autorytarnymi rezimami (casus Afganistanu i Iraku). Spo-
wodowalo to powstanie typowego dylematu bezpieczenstwa, w ktorym wzrost bezpie-
czenstwa panstw arabskich przez ich dozbrajanie czy lokowanie w nich amerykanskich
baz wojskowych w mniemaniu USA zapewnia im bezpieczefstwo, za§ w percepcji Ira-
nu rysuje si¢ jako zagrozenie dla bezpieczenstwa wiadz w Teheranie. Konflikt intere-
sow, pomimo braku konfliktu zbrojnego migdzy dwoma panstwami, tworzy zatem
zagrozenie dla rownowagi sit. Niekiedy probuje si¢ nawet scharakteryzowac uktad sit
w Zatoce Perskiej w kategoriach uktadu dwubiegunowego, w ktérym dominuja Iran
1 USA, ale ktore jednoczesnie tocza permanentna rywalizacje, prowadzac do fragmen-
taryzacji subregionu.

Zatem pierwszym krokiem na drodze ku osiagnigciu tadu w Zatoce bytoby wycofa-
nie si¢ USA z subregionu lub porozumienie si¢ wtadz Iranu i Stanéw Zjednoczonych,
co jest raczej mato prawdopodobne. Tym, co pomogloby osiagna¢ rownowage sit
byloby pojawienie si¢ innego lub innych obok Iranu i Arabii Saudyjskiej silnych gra-
czy, ktorzy zbalansowaliby ich wplywy tak, jak byto to za czasow rzadow prezydenta
Iraku Saddama Husajna. To po jego obaleniu uktad sit w regionie przesunat si¢ na ko-
rzy$¢ panstwa iranskiego. Nic jednak nie wskazuje na to, aby Irak miat wréci¢ do swej
roli w subregionie sprzed 2003 r., poniewaz relacje iransko-irackie opieraja si¢ na wza-
jemnych korzysciach, tak handlowych, jak i ideologicznych. Wsrdd potencjalnych kan-
dydatow w miejsce Iraku wymienia si¢ Turcj¢ czy Izrael, jednak Zzadne z nich nie jest
panstwem arabskim i oba posiadaja dobre relacje z USA.

Destabilizujacy wptyw na rbwnowagg sit w subregionie maja takze aktorzy niepan-
stwowi 1 hybrydowi (quasi-panstwowi), tacy jak Hezbollah, Hamas, Al-Kaida, ktorzy
nie raz pokazali, Ze potrafiag skutecznie stawic¢ opor, a nawet wygrac z teoretycznie sil-
niejszym panstwem (np. z Izraclem w 2006 r.). Jesli zatem rownowagg sit maja za-
pewnia¢ panstwa silniejsze, to obok potencjatu wojskowego niezbedne sa dziatania
w zakresie soft power, ktore objelyby walke z ekstremizmem w panstwach arabskich,
zmiany w szkolnictwie i1 programach nauczania, a przede wszystkim niewspierania
wojskowych skrzydet aktoréw hybrydowych badz organizacji terrorystycznych. Tym-
czasem terroryzm stal si¢ instrumentem do wzmacniania potegi panstwa (jak w przy-
padku Iranu) oraz bronig przeciwko panstwom posiadajacym potege (jak w przypadku
Izraela). Byly premier Izracla Benjamin Netanjahu uwaza, ze odcigcie terroryzmu od
zrodet finansowania mogtoby doprowadzi¢ nawet do jego zaniku (Netanyahu, 2001:
XIII). Jednak rezygnacja z wspierania aktoréw niepanstwowych lub quasi-panstwo-
wych oznaczataby ograniczenie potegi i wplywow, a z tego panstwa wspierajace, takie
jak Iran nie sa sktonne zrezygnowac.

Panstwa w subregionie stajg si¢ terytorium walki o wpltywy oraz umacniania
whasnej pozycji. Konflikty na terytoriach panstw trzecich zamiast by¢ wygaszane,
wzmagaja si¢, poniewaz stojg za nimi protektorzy, ktdrzy nie sa gotowi ustapi¢ rywalo-
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wi strefy wptywow. O ile wystgpowanie przeciwko, obcym dla $wiata arabskiego,
wplywom amerykanskim czy europejskim moze mie¢ uzasadnienie, o tyle wykorzy-
stywanie niestabilno$ci panstw arabskich dla umocnienia wlasnych wpltywow i intere-
sow nie moze by¢ dobrze odbierane przez arabskie spoleczenstwa (Ehteshami, 2013:
238). Zachod w $§wiecie arabskim stara si¢ odgrywacé rolg policjanta, jednak wywotuje
ona zbyt duzy sprzeciw podmiotéw panstwowych i niepanstwowych subregionu.

Zatem jaka alternatywna koncepcja wobec rownowagi sit mogtaby doprowadzi¢ do
porzadku i tadu w subregionie? Jedna z nich mogtaby by¢ stabilno$¢ hegemoniczna,
ktora zaktada, ze brak hegemona moze prowadzi¢ do chaosu i niestabilno$ci, zatem ist-
nienie panstwa-hegemona pozwala zapewni¢ porzadek i tad. Zwolennicy tej koncepcji
uwazaja, ze wojny stanowig rezultat rownosci we wladzy, podczas gdy dominacja he-
gemona stanowi warunek zachowania pokoju. Koncepcja ta jednak nie ma zastosowa-
nia wobec Iranu, ktorego program nuklearny oraz polityka rewizjonistyczna stanowig
zagrozenie dla porzadku w subregionie, a nie zapewniaja mu bezpieczenstwa. Niekie-
dy probuje sig taka rolg przypisa¢ USA, jednak z racji sprzecznosci interesow amerykan-
skich i iraniskich, zapewnienie porzadku tylko przez to jedno panstwo wydaje si¢ by¢
niemozliwe.

Inna koncepcja jest offshore balancer, ktéra zaktada utrzymanie okreslonego dy-
stansu przez mocarstwo zewngtrzne wobec terytorium, na ktorym pragnie posiadaé
wplywy. Panstwo takie reaguje tylko wtedy, gdy istnieje zagrozenie dla rownowagi sit.
Taka strategig staraja si¢ wprowadzi¢ USA, ktorych obecno$¢ w subregionie jest iskra
zapalna konfliktow i rywalizacji. Miataby ona by¢ prowadzona wobec Afganistanu po
wycofaniu si¢ wojsk amerykanskich przy uzyciu drondéw oraz baz wojskowych w pan-
stwach subregionu, ktorych Zotnierze badz odrzutowce reagowalyby tylko w sytuacji
zagrozenia np. przejecia wladzy w kraju przez Talibéw. Dla USA jest to rozwigzanie
mniej kosztowne niz stale utrzymywanie baz wojskowych w samym Afganistanie.
Koncepcja ta mogtaby mie¢ zastosowanie takze wobec panstw arabskich Zatoki,
w ktorych ograniczenie obecnosci wojsk amerykanskich do minimum teoretycznie
mogloby przyczyni¢ si¢ do wigkszej stabilizacji w subregionie.

Jeszcze inng alternatywa dla powstania rOwnowagi sit w subregionie mogtoby by¢
stworzenie silnej Rady Wspotpracy Zatoki. Jesli panstwa GCC zdotaja zintegrowaé
zarzadzanie 1 strategie wojskowe, zacie$ni¢ wspolprace stuzb wywiadowczych,
a wspolne oddziaty bylyby odpowiedzialne za bezpieczenstwo i obronnos¢ Potwyspu,
wowczas moglyby one potencjalnie stanowi¢ hegemona, ktory albo odpowiadatby za
porzadek i stabilno§¢ w subregionie albo rownowazyt wptywy Iranu. Ta koordynacja
w zakresie wspolnej polityki bezpieczenstwa jest jednak procesem, ktory wymaga czasu.

* %k ok

Jako$ciowa analiza potegi w Zatoce Perskiej stanowi jedynie element catoSciowe;j
analizy uktadu sit w tym subregionie. Uzupetnienie jej o ilo§ciowe dane posiadanego
potencjatu wojskowego, PKB oraz innych sktadowych potegi pozwolitoby na doprecy-
zowanie oceny balance of power. Przedstawiona charakterystyka sit pokazata jednak,
w jaki sposob panstwo wykorzystuje posiadany potencjat do budowy swojej pozycji
1 bezpieczenstwa w stosunkach migdzynarodowych. Zapewnienie rownowagi sit w tak
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newralgicznym dla $§wiatowego bezpieczenstwa i gospodarki subregionie wydaje si¢
by¢ niezwykle wazne 1 potrzebne po to, aby zneutralizowac konfliktogenny charakter
relacji migdzy panstwami Zatoki Perskiej, ale takze dla zwigkszenia stabilnosci regio-
nu Bliskiego Wschodu. Eliminacja konfliktéw zbrojnych nie spowoduje jednak elimi-
nacji konfliktow interesow. Dazenie do rownowagi sit jest niezbedne po to, aby
przeciwdziata¢ hegemoni jednego panstwa w subregionie, bez wzgledu na to czy be-
dzie to hegemonia USA, Iranu czy Arabii Saudyjskiej. Jednak wedlug realistow pan-
stwa zawsze daza do maksymalizacji sity, a nie rownowagi, dlatego jej osiagnigcie
bedzie zadaniem niezwykle trudnym do osiagnigcia, jednak dajacym wigkszos$ci panstw
subregionu stabilizacjg, bezpieczenstwo i rozwdj. I chociazby z tego powodu nie nale-
zy rezygnowac z dazenia do osiagnigcia tego stanu relacji w Zatoce Perskie;.
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STRESZCZENIE

Subregion Zatoki Perskiej, z racji wystgpowania na jego obszarze zasoboéw ropy naftowej
1 gazu ziemnego, jest areng rywalizacji o wptywy nie tylko mocarstw regionalnych, ale takze
spoza Bliskiego Wschodu. Aby panstwa mogly skutecznie prowadzi¢ rywalizacjg, musza
posiada¢ potege. Niniejszy artykul podejmuje analizg¢ czynnikow stanowiacych o potedze
panstw subregionu, ktdra jest niezbg¢dna do zrozumienia obecnego uktadu sit w Zatoce Perskie;j.
Analiza ta zostala oparta o triad¢ amerykanskiego politologa Josepha Nye, ktory wyrdznit
potege migkka, twarda i rozwazng. W rezultacie, autor artykutu przedstawit nie tylko obecny
uktad sit, ale takze potencjalne uktady sit w subregionie. W artykule podjgta zostata takze proba
znalezienia odpowiedzi na pytanie, ktory z uktadow sit bylby najbezpieczniejszy dla Zatoki
Perskiej.

GEOPOLITIC ANALYSIS OF POWER IN THE GULF
ABSTRACT

The sub-region of the Persian Gulf, being rich in oil and gas, has become an object of rivalry
between regional and global influences. If the countries want to compete effectively though, they
need to have power. This article analyzes the elements that comprise the power in the Persian
Gulf, which is necessary to understand contemporary balance of power in this region. Analysis is
based on the triad of American political scientist — Joseph Nye, who has distinguished soft, hard
and smart power. Consequently, the author of the article has presented not only the current bal-
ance of power, but also potential balances in the sub-region. There is also an attempt to find an
answer to the question: which of these balances of power would be the safest for the Persian
Gulf?
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