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BEZPIECZENSTWO SOCJALNE
OSOB BEZROBOTNYCH W POLSCE
NA TLE SYTUACJI W UNII EUROPEJSKIEJ

Bezpieczenstwo socjalne osob dotknigtych zjawiskiem bezrobocia i ich rodzin za-
pewniane jest z wykorzystaniem réznorodnych instrumentdw zaréwno pienigznych,
jak 1 w postaci wsparcia rzeczowego. Niezaleznie od tego, jakie wystepuja proporcje
stosowania okreslonych form wsparcia w poszczego6lnych panstwach, zazwyczaj wy-
ptaca si¢ §wiadczenia w ramach systemu ubezpieczeniowego oraz zaopatrzeniowego.
Podstawowa formg¢ wsparcia ekonomicznego osob, ktére utracity prace stanowia
przede wszystkim zasitki, ktore wyptacane sa gtownie w ramach przynaleznosci do
systemu ubezpieczen spotecznych na podstawie optacania sktadek lub spetniania okre-
$lonych ustawowo kryteriow, jednak najczesciej niezaleznych od sytuacji majatkowe;j
bezrobotnego. Wsparcie w ramach systemu §wiadczen zaopatrzeniowych z kolei, nie
ma charakteru roszczeniowego, a jedynie uznaniowy. W tym przypadku, o przyznaniu
Swiadczenia decyduje sytuacja bytowa bezrobotnego i jego rodziny. Jako podstawowa
formg zabezpieczenia socjalnego bezrobotnych w kazdym systemie traktuje si¢ jednak
zasitki.

System zasitkoéw dla bezrobotnych powinien by¢ tak skonstruowany, zeby skutecz-
nie spetniat dwie zasadnicze funkcje. Pierwsza podstawowa funkcja, ktora stanowi
jednoczesnie gtowna przyczyng wprowadzenia zasitkow, to zabezpieczenie socjalne
w przypadku utraty pracy i dochoddéw z nig zwiazanych. W niektorych panstwach
zasitki maja stanowi¢ jak najwigksza rekompensate utraconych dochodow, tak by
w minimalnym zakresie dochodzito do obnizenia stopy zyciowej osoby bezrobotnej
i jej rodzin, w skrajnie odmiennych rozwiazaniach, zasitki maja jedynie dostarczaé¢ do-
chodu niezbgdnego dla zaspokojenia potrzeb egzystencjalnych.

Druga funkcja, ktora powinny spetnia¢ zasitki, jest zachowanie motywacji do po-
szukiwania zatrudnienia przez osoby bezrobotne. W tym przypadku kluczowe znacze-
nie odgrywa zréznicowanie poziomu zasitkow i potencjalnych wynagrodzen za prace.
Czesto podkresdla sig, ze skuteczne zabezpieczenie socjalne bezrobotnych jest odwrot-
nie proporcjonalne do sity motywacji 0s6b pozbawionych pracy do jej poszukiwania.

W literaturze przedmiotu spotka¢ mozna dwa przeciwstawne kierunki interpretacji
zwiazkow poziomu zasitkow i stopy bezrobocia.

Neoklasycy wskazywali, ze gldowna przyczyng braku rownowagi na rynku pracy na-
lezy upatrywac w systemie ubezpieczen od bezrobocia, ktéry dynamicznie rozwijat sig
w szczegolnosdci w pierwszych dekadach XX wieku. Wythumaczenie takie promowali
Arthur C. Pigou, Henry Clay. Podkreslali, ze wprowadzenie zasitkéw dla bezrobot-
nych, zmobilizowato zwiazki zawodowe do formutowania postulatow ptacowych, co
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z kolei prowadzito do wzrostu kosztow pracy, a przez to do ograniczenia popytu na pra-
cg, co bezposrednio implikuje wzrost stopy bezrobocia (Kwiatkowski: 159). Ponadto
zasitki ich zdaniem, tagodza skutki wystgpowania bezrobocia, co w konsekwencji
zmniegjsza sktonno$¢ do przyjmowania mniej satysfakcjonujacych ofert pracy, wy-
dtuzajac tym samym okres pozostawania bez pracy. Poza tym, fundusz ubezpieczenio-
wy, tworzony przez wplaty pracodawcow, a z ktorego wyptacane sa zasitki, podnosi
koszty pracy, co wplywa na ograniczenie popytu na pracg (Clay, 1929: 335).

Zwolennicy powyzszego sposobu myslenia dochodza do wniosku, ze skutecznym
sposobem na ograniczanie bezrobocia jest maksymalna redukcja poziomu zasitkow
1 innych form zabezpieczenia socjalnego.

W latach 30. XX wieku wraz ze sformutowaniem teorii przez Johna M. Keynesa
doszto do konfliktu intelektualnego z podejsciem neoklasycznym. Keynes, poddajac
zdecydowanej krytyce poglady ekonomistow klasycznych i1 neoklasycznych, dowo-
dzil, Ze realizacja polityki w oparciu o koncepcje ortodoksyjne nie przystaje do uwa-
runkowan 6wczesnej rzeczywistosci. Szczegdlnym przyktadem nieprzystawania teorii
klasycznej do rzeczywistosci gospodarczej byt okres wielkiego, §wiatowego kryzysu
gospodarczego lat 30. XX wieku. Czas ten pokazat, ze ,,niewidzialna reka rynku” w do-
bie glebokiego zatamania gospodarki jest bezsilna. Przedstawiciele ortodoksyjnej
ekonomii neoklasycznej bezkompromisowo wierzyli w samoczynne dziatanie rynku
w kazdej fazie cyklicznego rozwoju, a wiec rowniez w okresie kryzysu, nawet gdy
»hiewidzialna rgka” nie wykazywata skutecznos$ci i nie wptywata na odwrdcenie tren-
du. Takie pojmowanie samoregulacyjnych mechanizméw rynkowych jako gwaranta
rozwoju stanowito podstawe krytyki ze strony Keynesa. Uwazal on, ze bierna postawa
»panstwa” decyduje o poglebianiu dekoniunktury gospodarczej (Bludnik, 2012: 27-31),
co z kolei determinuje pogarszanie si¢ sytuacji na rynku pracy.

Przeciwnie niz klasycy, J. M. Keynes uwazat, ze bezrobocie nie ma charakteru do-
browolnego, lecz przymusowy, co wynika przede wszystkim z ograniczone;j elastycz-
nosci plac. W mys$l swej teorii uwazal, ze na poziom zatrudnienia wplywaja glownie
sktonnos$¢ do konsumpcji i stopa nowych inwestycji. Zaktadat, ze przy danej sktonno-
$ci do konsumpcji zatrudnienie moze wzrastac jedynie wowczas, gdy rosnie poziom in-
westycji. Odmiennie, niz to czynili przedstawiciele ekonomi tradycyjnej, Keynes nie
postrzegal poziomu podazy sity roboczej jako podstawowego czynnika decydujacego
o stanie lub braku réwnowagi na rynku pracy. Nie oznacza to, ze nie interesowaly go
rozmiary podazy pracy, lecz za istotniejsze determinanty uwazat z jednej strony po-
ziom kwalifikacji, techniki, technologii, a z drugiej gusty konsumentow oraz strukture
spoteczna (Keynes: 225-228; Acocella, 2002: 155-156). Takie podejscie powodo-
wato, ze Keynes dowodzil, ze zasitki w okresie dekoniunktury gospodarczej, przy
rosnacym bezrobociu powinny by¢ zwigkszane. Nie podzielat zatem pogladéw ne-
oklasykow, $wiadczacych, ze wysokie zasitki implikuja wzrost bezrobocia, koncentro-
wat si¢ bowiem na ich roli jako kreatoréw popytu. Uwazal, ze w szczegdlnosci
bezrobotni i najubozsi sa najbardziej sktonni do konsumpcji, dlatego nalezy podnosié
poziom zasitkéw, co prowadzi do globalnego wzrostu zdolnoséci konsumpcyjnych
iprzyczynia si¢ do ozywienia gospodarki, a w konsekwencji do redukcji bezrobocia.

W kolejnych latach poglady na temat relacji zasitki—bezrobocie ulegaty licznym
modyfikacjom, ale kazdy z nich mozna okresli¢ jako blizszy neoklasycznemu lub key-



Bezpieczenstwo socjalne osob bezrobotnych w Polsce na tle sytuacji w Unii... 419

nesowskiemu punktowi widzenia. W 2010 Nagrod¢ Nobla przyznano za wyniki badan,
ktére miaty rozstrzygna¢ spor, wskazujac zdecydowanie, ze to neoklasycy mieli racje.
Peter Diamond, Dale Mortensen i Christopher Pissarides opracowali teorig, ktora inter-
pretuje wptyw polityki gospodarczej, niektorych regulacji rynku, w tym zasitkow na
poziom bezrobocia, ptace i liczbg wakatow. Na podstawie swych badan sformutowali
jednoznaczny wniosek, ze im wyzsze zasitki dla bezrobotnych, tym wyzsze rozmiary
bezrobocia i dluzszy czas pozostawania bez pracy. Poszukiwanie zatrudnienia wymaga
czasu i zasobow, powodujac ,tarcia”. Mimo, ze zardéwno pracodawcy poszukuja praco-
wnikow, jak i bezrobotni sa chetni do pracy, to potrzeby jednych i drugich nie sa
w petni zaspokajane. W konsekwencji mamy do czynienia z rownolegle wystepujacym
bezrobociem oraz wolnymi miejscami pracy' (Jasinski: 1-4).

W praktyce funkcjonowania rynkéw pracy mozna jednak wskazaé na liczne przy-
ktady, ktore stanowia zaprzeczenie tak wyraznie sformutowanym wnioskom. Dotyczy
to panstw, ktére z powodzeniem wdrazaja zasady flexicurity’. Modelowe rozwiazania
zastosowane np. w Danii pokazuja, ze mozna utrzymywac¢ wysoki poziom bezpieczen-
stwa socjalnego bezrobotnych i jednoczesnie skutecznie rownowazy¢ podaz i popyt na
pracg. W systemie tym postawiono na wysoka elastyczno$¢ rynku pracy, ktora impliku-
je brak stabilizacji zatrudnia, wysoki stopien niepewnosci rynkowej pracownikoéw. Du-
nscy pracownicy i zwiazkowcy akceptuja jednak taki stan, gdyz staba ochrona miejsc
pracy jest rekompensowana rozbudowanym system zabezpieczenia spotecznego.
Gwarantuje on wysokie bezpieczenstwo dochodu w przypadku utraty pracy (réwniez
w przypadku choroby czy tez wypadku). Mimo, ze zapisywanie do funduszy ubezpie-
czeniowych jest dobrowolne, to wigkszo$¢ pracownikow chetnie z tego korzysta. Wraz
z utratg pracy, ubezpieczonym wyplacany jest zasitek w pelnym wymiarze (ubezpiecze-
nie przez okres 52 tygodni) w wysokos$ci 90% ptacy z poprzednich 12 tygodni. Zasitki
moga by¢ dodatkowo przyznawane przez komung — lokalny samorzad, takie wyptaty
uzaleznione sa od sytuacji bytowej, rodzinnej bezrobotnego. Czas wyptacania zasitku
wynosi cztery lata, a jego poziom pozostaje raczej stabilny przez ten okres. Ostona so-
cjalna w Danii powiazana jest z aktywizacja zawodowa. Wprawdzie w pierwszych
12 miesiacach od utraty pracy, bezrobotny zobligowany jest jedynie do jej aktywnego
poszukiwania, ale p6zniej ma obowiazek uczestnictwa w aktywnych programach ryn-
ku pracy w pelnym wymiarze (osoby ponizej 25 roku zycia zobowiazane sa juz po
6 miesiacach przebywania na zasitku) (Lang).

Nalezace do najwyzszych na §wiecie wydatki na polityke¢ rynku pracy (wydatki pu-
bliczne w wysokosci 4,42% PKB w 2003 r.), a takze wysokie obciazenia fiskalne — na
poziomie 49% PKB, sa gwarancja skutecznosci dunskiego systemu flexicurity. Powo-
duje to, ze Dunczycy czuja si¢ bezpieczni i sa sktonni zaakceptowac niskie bezpieczen-
stwo zatrudnienia, ktéoremu towarzyszy mozliwo$¢ kilkakrotnej utraty pracy w trakcie
kariery zawodowej (Mendza-Drozd).

! Diamond opracowat ramy teoretyczne dla rynkéw poszukiwania, natomiast Mortensen oraz
Pissarides rozwingli i zastosowali t¢ teori¢ do rynku pracy.

% Polaczenie elastycznosci rynku pracy i bezpieczenstwa zatrudnienia, rozumianego rowniez
jako relatywnie (do wczesniej uzyskiwanych wynagrodzen) wysokich zasitkow dla bezrobot-
nych.
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W niemieckim modelu flexicurity dla porownania, wystepuje wysoki stopien bez-
pieczenstwa zatrudnienia, co oznacza, ze bardzo trudno jest zwalnia¢ pracownikow
1 przyjmowac do pracy nowych. W zwiazku z tym Niemcom trudno jest stosowac tzw.
»elastyczno$¢ zewnetrzng”, wdrazajg zatem elastyczno$¢ wewngetrzng. W Danii nie
wystepuje duza elastycznos$¢ ptacowa i czasowa (czas pracy), co stanowi domeng roz-
wiazan niemieckich.

Przyktad niemiecki ponadto nie pozwala, tak jak przyktad dunski, podwazy¢ wnios-
kéw sformutowanych przez Mortensena i Pissaridesa. Reformy Hartza, ktore przewi-
dywaty m.in. redukcje¢ poziomow zasitkow przyczynity si¢ do redukcji bezrobocia.
Tym niemniej jednak nie mozna udowodni¢, ze to wtasnie redukcja zasitkow spowodo-
wata ograniczenie nierdéwnowagi na rynku pracy, gdyz pakiet reform zawierat wicle
elementdéw uelastyczniajacych bardzo sztywny wczesniej, niemiecki rynek pracy.

W polskim systemie warunki dostgpu do korzystania ze §wiadczen oraz wysokos¢
przeznaczanych na ten cel srodkow zaleza od regulacji ustawowych i corocznie uchwa-
lanych ustawach budzetowych (mimo, ze dystrybucja zasitkow zajmuja si¢ powiaty,
a wsparciem z zakresu pomocy spolecznej gtdwnie gminy, wielko$¢ wsparcia zalezy od
poziomu przewidzianych subwencji i dotacji okre§lonych w budzecie krajowym).
W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. zawarto zapisy dajace
obywatelom prawo do ,,zabezpieczenia spotecznego w razie niezdolnosci do pracy ze
wzgledu na chorobe lub inwalidztwo oraz po osiagnigciu wieku emerytalnego”. Ponad-
to zapisy ustawy zasadniczej gwarantuja obywatelom, ze: ,,pozostajacy bez pracy nie
z whasnej woli 1 niemajacy innych $rodkéw utrzymania ma prawo do zabezpieczenia
spotecznego” (Konstytucja, 1997).

Zgodnie z obowiazujaca ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
prawo do zasitku przystuguje bezrobotnemu za kazdy dzien kalendarzowy po uptywie
7 dni od dnia zarejestrowania si¢ we wlasciwym powiatowym urzedzie pracy, o ile: nie
ma dla niego propozycji odpowiedniej pracy, propozycji stazu, przygotowania zawo-
dowego dorostych, szkolenia, prac interwencyjnych lub robot publicznych; w okresie
18 miesigcy poprzedzajacych dzien zarejestrowania, tacznie przez okres co najmniej
365 dni pracowali i1 otrzymywali wynagrodzenie w kwocie co najmniej minimalnego
wynagrodzenia za prace, od ktorego istnieje obowiazek optacania sktadki na Fundusz
Pracy, z pewnymi wyjatkami (Ustawa o promocji zatrudnienia).

Osoby, ktorych okres uprawniajacy do zasitku wynosi co najmniej 20 lat otrzymuja
120% wysokosci zasitku. Bezrobotni moga pobiera¢ zasitek przez okres do 6 1 do
12 miesigcy. Dwunastomiesigczny okres pobierania zasitku jest uzalezniony od: pozio-
mu stopy bezrobocia w powiecie zamieszkania bezrobotnego — gdy w danym powiecie,
w dniu 30. czerwca poprzedniego roku stopa bezrobocia przekraczata 150% przecigt-
nej stopy bezrobocia w kraju; wieku i dlugosci okresu uprawniajacego do zasitku
— wiek ponad 50 lat i co najmniej dwudziestoletni okres uprawniajacy do zasitku; po-
siadania co najmniej jednego dziecka w wieku do 15 lat, a takze wspotmatzonka, ktory
rowniez jest bezrobotny i utracit prawo do zasitku z powodu uptywu okresu jego pobie-
rania po dniu nabycia prawa do zasitku przez bezrobotnego, ktoremu zasitek z tego
tytulu przystuguje (Ustawa o promocji zatrudnienia).

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy przewiduje réwniez in-
strumenty rynku pracy, majace na celu wspieranie bezrobotnych. Wsparcie socjalne
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polega rowniez na finansowaniu kosztow przejazdu do pracodawcy zglaszajacego
oferte pracy lub do miejsca pracy, odbywania stazu, przygotowania zawodowego do-
rostych lub odbywania zaje¢ w zakresie poradnictwa zawodowego lub pomocy w ak-
tywnym poszukiwaniu pracy w zwiazku ze skierowaniem przez powiatowy urzad
pracy; finansowaniu kosztow zakwaterowania w miejscu pracy osobie, ktora podjeta
zatrudnienie lub inng pracg zarobkowa, staz, przygotowanie zawodowe dorostych poza
miejscem stalego zamieszkania, w przypadku skierowania przez powiatowy urzad pra-
cy; dofinansowaniu wyposazenia miejsca pracy, podjecia dziatalnosci gospodarczej,
kosztow pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa; refundowaniu kosztow poniesionych
z tytutu optaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne w zwiazku z zatrudnieniem
skierowanego bezrobotnego; finansowaniu dodatkdéw aktywizacyjnych; finansowaniu
kosztow zorganizowanego przejazdu bezrobotnych i poszukujacych pracy, w zwiazku
z udziatem tych osob w targach pracy 1 gietdach pracy organizowanych przez woje-
wodzki urzad pracy w ramach posrednictwa pracy, w szczegdlnosci prowadzonego
w ramach sieci EURES (Ustawa o promocji zatrudnienia).

Wsparciem spetniajacym kryteria flexicurity, czyli zawierajacym w sobie dziatania
w zakresie social security i flexibility jest wsparcie oferowane bezrobotnym samotnie
wychowujacym co najmniej jedno dziecko do 7. roku zycia. Mianowicie, zgodnie
z ustawa o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Starosta moze, po udoku-
mentowaniu poniesionych kosztéw, refundowac koszty opieki nad dzieckiem lub dziec¢-
mi do lat 7 w wysokoSci uzgodnionej, nie wyzszej jednak niz potowa zasitku na kazde
dziecko, na opieke ktorego poniesiono koszty, jezeli bezrobotny podejmie zatrudnienie
lub inng pracg zarobkowa lub zostanie skierowany na staz, przygotowanie zawodowe
dorostych lub szkolenie oraz pod warunkiem osiagania z tego tytutu miesigcznie przy-
chodow nieprzekraczajacych minimalnego wynagrodzenia za prace (Ustawa o promo-
¢ji zatrudnienia).

Analizujac zwiazek prawa do zasitku i aktywnos$ci oraz skutecznos$ci w poszukiwa-
niu pracy przez bezrobotnych w Polsce mozna na podstawie badan sformutowac kilka
zasadniczych wnioskow. Wpisuja si¢ one we wspomniang teori¢ poszukiwan, sfor-
mutowana przez noblistow Mortensena i Pissaridesa. Mianowicie: bezrobotni pobie-
rajacy zasitek o 18% czgsciej niz bezrobotni bez prawa do zasitku charakteryzuja si¢
bierna postawa na rynku pracy. Wérod dhugotrwale bezrobotnych posiadanie prawa do
zasitku zwigksza prawdopodobienstwo bycia biernym az o 76%. Zasitki zatem op6z-
niaja czas wychodzenia z bezrobocia, co moze ograniczac szanse i utrudniaé¢ powr6t do
zatrudnienia; Wsrod bezrobotnych pozostajacych bez pracy nie dtuzej niz 6 miesigcy,
zasitkobiorcy maja o 26% nizsze szanse podjgcia pracy niz bezrobotni bez prawa do
zasitku. Zasitkobiorcy poszukuja ofert pracy z wyzszymi ptacami niz osoby pozbawio-
ne prawa do zasitku. Dotyczy to w szczegdlnosci bezrobotnych z dluzszym okresem
pozostawania bez pracy (powyzej 6 miesigcy). Warto podkresli¢, ze wprowadzona
w 2010 roku zasada degresji wysokos$ci zasitkoéw w kolejnych miesigcach bezrobocia
sprzyja wzrostowi znaczenia funkcji motywacyjnej zasitkow (Kwiatkowski i in.), co
powoduje, ze nie tylko spetniaja one funkcje socjalne. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wy-
soko$¢ zasitkéw dla bezrobotnych w Polsce zar6wno w wymiarze nominalnym, jak
1 wzglednym w stosunku do ptacy minimalnej nalezy do najnizszych w UE, co czyni je
z natury spetniajacymi funkcje motywacyjna.
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Obok systemu zasitkéw bezpieczenstwo socjalne bezrobotnych w Polsce jest za-
pewniane poprzez funkcjonowanie systemu pomocy spotecznej. Dla korzystania ze
wsparcia pomocy spotecznej konieczne jest zarejestrowanie si¢ w urzedzie pracy, co
reguluje zapis ustawy o pomocy spotecznej, dotyczacy zasitku okresowego. Ograni-
czenie stanowi jednak kryterium dochodowe. Pozbawi¢ uprawnien moga zatem nawet
stypendia przyznawane w okresie szkolen, stazu czy przygotowania zawodowego
W miejscu pracy, czy tez wynagrodzenia w wypadku prac interwencyjnych i rob6t pu-
blicznych. Tylko w wypadku prac spolecznie uzytecznych dochody uzyskane przez
klienta pomocy spotecznej, bedacego jednoczesnie osoba bezrobotna, nie sa wliczane
do dochodu. Pozbawienie prawa do wsparcia z pomocy spotecznej dotyczy¢ moze tak-
ze uczestnikow dziatan w ramach projektéw Programu Operacyjnego Kapital Ludzki
(PO KL).

Warto zwrdci¢ uwage na wysoki stopien zréznicowania wydatkdw na zabezpiecze-
nie socjalne bezrobotnych w poszczegdlnych panstwach Unii Europejskiej. Roznice
nie wynikaja jedynie ze zré6znicowan w poziomach rozwoju poszczegolnych gospoda-
rek, ale ze specyfiki realizowanej polityki rynku pracy. Zmiany w poziomie zabezpie-
czenia socjalnego bezrobotnych obrazuje tabela 1.

Tabela 1
Podstawowe zabezpieczenie socjalne bezrobotnych w panstwach UE w latach 2004 i 2011
s i b GO Zharmoniaovang
PKB stopa bezrobocia (%)
Panstwo\czas 2004 2011 2004M12 2011M12
1 2 3 4 5 6 7

Belgia 3,416 (d 3,682 (d) 8,2 72
Butgaria 0,776 0,593 11,4 11,7
Republika Czeska 0,484 0,556 8,1 6,5
Dania 4,337 (e) 3,730 (e) 53 7,6
Niemcy 3,418 1,808 (e) 11,2 5,6
Estonia 0,234 0,719 (e) 8,8 10,9
Irlandia 1,585 3,491 4,4 15,0
Grecja 0,564 (e) : 10,2 21,4
Hiszpania 2,126 3,694 10,3 232
Francja 2,675 2,336 9,3 9,8
Wiochy 1,285 1,703 7,9 9,5
Cypr R 1,030 (p) 5,2 9,8
Lotwa 0,507 0,686 10,5 15,6
Litwa 0,304 0,559 (e) 10,4 13,6
Luksemburg 1,050 (e) 1,150 49 49
Wegry 0,693 (e 1,022 (e) 6,5 10,9
Malta : 0,483 6,9 6,5

3 Ustawa o pomocy spolecznej.
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1 2 3 4 5 6 7
Holandia 3,448 (e) 2,714 (e) 5,3 4,9
Austria 2,030 2,043 5,0 4,2
Polska 0,857 (a) 0,722 (e) 18,3 9,9
Portugalia 1,827 1,910 7,9 14,5
Rumunia 0,626 0,295 7.8 7.4
Stowenia 0,391 (a) 1,227 6,4 8,6
Stowacja 0,502 0,791 17,6 14,0
Finlandia 2,964 2,456 8,7 7,6
Szwecja 2,435 1,685 (e) 7,5 7,8
Wielka Brytania 0,638 (e) 0,303 (b) 4,8 8,3
Norwegia 1,609 0,408 4,4 33

a — dane z roku 2005;

b — dane z roku 2010;

e — wartos$¢ przyblizona;

d — wedtug krajowej definicji;

p — warto$¢ niezweryfikowana.

Zrédlo: Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/, 10.01.2014.

Analizujac dane zawarte w tabeli 1., mozna rowniez przyznac racj¢ Mortensenowi
i Pissaridesowi, gdyz najwigkszy wzrost bezrobocia w badanych latach zanotowaty te
panstwa, ktore w najwickszym stopniu zwigkszyty srodki na socjalne ostony dla bezro-
botnych. Wsérdod nich wyréznié nalezy: Irlandig, gdzie wydatki na wsparcie socjalne
bezrobotnych wzrosto z blisko 1,6% do niemal 3,5% PKB, a bezrobocie w tym czasie
wzrosto z 4,4% do 15%. W Hiszpanii wydatki na ten cel si¢ niemal podwoity, rosnac
7 2,1% do 3,7% PKB, a stopa bezrobocia wzrosta z 10,3% do 23,2%. W Stowenii wy-
datki na zasitki zostaty niemal potrojone (z niemal 0,4% do 1,2% PKB), podczas gdy
bezrobocie wzrosto z 6,4% do 8,6%. Te panstwa z kolei, ktére ograniczyty wydatki na
zasitki lub utrzymaty je na w miarg stabilnym poziomie utrzymaty relatywna stabilnosc¢
na rynku pracy lub nawet zanotowaty spadek bezrobocia. Naleza do nich: Bulgaria, Da-
nia, Niemcy, Francja, Holandia, Polska, Rumunia, Finlandia, Szwecja i Norwegia. Na
uwagge zastuguje w szczegolnosci przypadek Niemiec, gdzie bezrobocie w badanym
okresie ulegto redukcji z 11,2% do 5,6% przy jednoczesnej redukcji wydatkow na
zasitki z 3,4% do 1,8% PKB. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze przyczyn tak
znaczacej poprawy sytuacji w zakresie rownowagi mi¢dzy podaza i popytem na pracg
nie nalezy przypisywac jedynie ograniczeniu poziomu zasitkow, ale i innym reformom
rynku pracy przeprowadzonym w ramach Hartz I'V.

W powyzszym zestawieniu znalez¢ mozna takze odmienne od powyzszej reguty
zwiazki pomigdzy stopa bezrobocia i poziomem wydatkow przeznaczanych na socjal-
ne zabezpieczenie bezrobotnych. Przyktad w tym miejscu stanowi Wielka Brytania,
gdzie wydatki na zasitki ograniczono z 0,64% do 0,3% PKB, a bezrobocie w tym czasie
wzrosto z 4,8% do 8,3% oraz Stowacja, gdzie z kolei wzrostowi wydatkéw na zasitki
towarzyszyt spadek bezrobocia.

Bez watpienia, liczniej zaprezentowane przyklady wpisuja si¢ w teori¢ Mortensena
i Pissaridesa, co stanowi ilustracje dla wynikéw ich badan. Tym niemniej jednak,
w zdecydowanej wigkszo$ci przypadkoéw zwiazki, ktore sa przedmiotem powyzszej
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analizy uksztaltowaty si¢ nie tyle pod wplywem sugerowanej przez teorig zaleznosci,
a pod wptywem $wiatowego kryzysu gospodarczego, ktory dotknat rowniez panstwa
Unii Europejskiej. Oznacza to, ze recesja gospodarcza lub wyrazne spowolnienie roz-
woju wywotaty dynamiczny wzrost liczby bezrobotnych, w nastgpstwie czego inten-
sywnie rosty wydatki na polityke oslonowa, w tym przede wszystkim na zasitki.
Wzrost bezrobocia miat zatem charakter pierwotny w stosunku do wzrostu wydatkow
na zasitki. Nie mozna w zwiazku z tym, traktowac obserwowanej zaleznosci, jako do-
wodu na stuszno$¢ analizowanej teorii Mortensena i Pissaridesa. Idac dalej torem mys-
lenia wspomnianych autoréw, mozna jedynie przypuszczac, ze gdyby bezpieczenstwo
socjalne ulegto mimo wszystko redukcji lub redystrybucji na wigksza liczbg bene-
ficjentow, to czas pozostawania bez pracy uleglby skroceniu i wskazniki bezrobocia
bytyby nizsze. W sytuacji recesji lub powolnego wzrostu, ktory obserwowa¢ mozna
w wigkszosci panstw UE trudno przypuszczaé, ze niskie zabezpieczenie socjalne
bytoby wystarczajacym argumentem dla tworzenia licznych, nowych miejsc pracy.
Mozna wprawdzie zaktadac, ze nizsza ostona socjalna motywowataby do przyjmowa-
nia ofert pracy za nizsze stawki, co obnizatoby koszty pracy, zachgcajac pracodawcow
do zatrudniania. Pamigta¢ nalezy jednak, ze w takiej samej sytuacji znalezliby si¢ na
danym rynku pracy takze inni pracodawcy, ktorzy mogliby zyska¢ tansza sit¢ robocza.
Wynika stad, ze trudno byloby uzyskac¢ przewage konkurencyjna, a globalnie nizsze
ptace prowadzityby do ograniczenia popytu, ktory poglebiatby recesje lub wydtuzat
okres stagnacji gospodarcze;j.

Jak wynika z tabeli 1., Polska znajduje si¢ obecnie na 17 miejscu w UE pod wzglg-
dem udzialu wydatkow publicznych przeznaczanych na zasitki dla bezrobotnych
w stosunku do PKB. Zajmuje jednocze$nie ostatnie miejsce, pod wzgledem udziatu
wydatkow na cele walki z bezrobociem i zasitkow dla bezrobotnych w ogdle wszyst-
kich $rodkéw przeznaczanych na cele spoteczne (1,5%). Srednia w Unii Europejskiej
w tym zakresie wynosi 5,6%. Dodac¢ nalezy, ze poza tak niewielkim udziatem wydat-
kéw na cele zwigzane z przeciwdziataniem bezrobociu w puli wydatkéw socjalnych
w Polsce, sam poziom wydatkéw socjalnych w stosunku do PKB nalezy do najniz-
szych w UE, co wyraznie obrazuje tabela 2.

Tabela 2
Wydatki na zabezpieczenie spoteczne
Wydatki Swiadczenia wedlug przeznaczenia
w % PKB w % ogétu $§wiadczen socjalnych
PPS per | emerytal- opieka rodzi- be,z d .om-
2007|2009 2010 | capita UE | no-rynko- | 24rowoma - |bezro-) nosc i wy-
27 =100 we /nlepeln(_)- dzieci bocie | kluczenie
sprawni spoleczne
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
UE 27 26,1 | 29,6 | 29,4 100 45,0 37,4 8,0 6,0 3,6
Belgia 26,9 | 30,4 | 29,9 121 39,6 35,7 7,7 13,3 3,6
Butgaria 14,1 | 17,2 | 18,1 27 51,5 32,2 11,4 34 1,5
Czechy 18,0 | 20,3 | 20,1 55 47,2 40,1 6,8 4,2 1,7
Dania 28,8 | 33,2 | 33,3 143 37,7 37,4 12,4 7,5 5,0
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Niemcy 27,9 | 31,5 | 30,7 124 40,2 40,4 10,9 5.8 2,7
Estonia 12,1 | 19,3 | 18,1 39 44,2 37,7 12,7 4,2 1,1
Irlandia 18,9 | 27,4 | 29,6 129 23,4 48,0 12,9 12,4 3.3
Grecja 24,8 | 28,0 | 29,1 87 50,1 33,9 6,4 6,1 3,6
Hiszpania 20,7 | 25,3 | 25,7 87 42,4 35,7 6,0 14,1 1,8
Francja 30,9 | 33,6 | 33,8 124 44,9 35,0 8,3 6,9 5,0
Wrtochy 26,6 | 29,9 | 29.9 102 60,6 31,5 4,6 2,9 0,3
Cypr 18,2 | 21,1 | 21,6 71 45,7 26,9 10,0 5,0 12,4
Lotwa 11,3 | 16,9 | 17,8 31 53,5 28,4 8,5 7.4 2,2
Litwa 14,4 | 21,2 | 19,1 37 44,0 35,8 11,9 4,4 3,9
Luxemburg | 19,3 | 24,0 | 22,7 207 36,2 36,9 17,8 5,6 3,6
Wegry 22,7 | 23,5 | 23,1 51 46,4 33,7 13,0 4,0 2,9
Malta 18,0 | 20,0 | 19,8 56 54,9 33,6 6,3 2,8 2,5
Holandia 28,3 | 31,6 | 32,1 145 39,2 43,4 4,1 52 8,1
Austria 27,8 | 30,6 | 30,4 130 49,6 32,8 10,4 5,7 L5
Polska 18,1 | 19,2 | 18,9 40 60,9 31,6 4,2 2,2 L1
Portugalia 23,9 | 27,0 | 27,0 73 51,7 35,6 5,7 5,7 1.3
Rumunia 13,6 | 17,1 | 17,6 28 50,7 34,7 9,6 32 1,7
Stowenia 21,3 | 242 | 248 72 46,3 39,6 8,9 2,8 2,4
Stowacja 16,1 | 18,8 | 18,6 46 43,0 39,5 9,8 5,1 2,6
Finlandia 25,4 | 30,4 | 30,6 119 39,2 373 11,1 8,2 4,2
Szwecja 29,2 | 32,0 | 30,4 129 42,1 39,1 10,4 4,5 3,9
Wielka Bryt.| 25,0 | 28,9 | 28,0 107 42,3 41,8 6,9 2,7 6,4
Islandia 21,4 | 254 | 245 93 23,5 49.4 12,9 6,8 7.4
Norwegia 22,5 | 26,1 | 25,6 158 31,6 49,0 12,5 32 3,6
Szwajcaria | 25,2 | 26,9 | 26,6 138 48,8 38,4 52 4,3 3.3
Chorwacja - 1208|208 42 37,7 51,5 8,1 2,3 0,3
Serbia - - | 246 - 53,7 35,2 5,4 3,6 2,1

Zrédlo: Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/, 10.01.2014.

Analizujac bardziej szczegotowo poziom bezpieczenstwa bytowego bezrobotnych
w poszczegolnych panstwach, nalezy wzia¢ pod uwage stope zastapienia wczesniej
uzyskiwanych wynagrodzen przez zasitki dla bezrobotnych. Przecigtnie najmniej po
utracie pracy traca Dunczycy — ok. 10% wczesniejszego wynagrodzenia, Szwedzi ok.
20%. Zasitki dla bezrobotnych zastgpuja wynagrodzenia Francuzom w ok. 75%, a Ho-
lendrom i Hiszpanom w 70%, niewiele mniej otrzymuja po utracie pracy Portugalczycy
—65%, Niemcy, Belgowie i Butgarzy po 60%, a polscy bezrobotni 17%. Mniejsza stopa
zastagpienia wynagrodzenia przez zasitek wystepuje jedynie w Wielkiej Brytanii 15%
(Eurostat). W zwiazku z tym zauwazy¢ nalezy, ze i w tym przypadku bezpieczenstwo
dochodowe Polakéw zwiazane z utrata pracy nalezy do najnizszych w Unii Europej-
skiej. Mozna sformulowaé zatem wniosek, stanowiacy rekomendacjg dla konieczno$ci
istotnego podniesienia poziomu zasitkow. Biorac jednak pod uwage demotywujacy do
poszukiwania pracy charakter zasitkow, co wykazaty przytoczone wyniki badan, nale-
zatoby jednocze$nie znacznie uszczelnic¢ system weryfikacji osob, ktore sa uprawnione
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do pobierania $wiadczen i jednocze$nie stworzy¢ skuteczniejsze zasady obligowania
bezrobotnych do podejmowania pracy w ramach ofert oferowanych przez urzad pracy.
Poza tym w przypadku wzrostu poziomu zasitkéw konieczne bytoby jednoczesne pod-
niesienie poziomu ptacy minimalnej tak, by utrzymac proporcje, nie ograniczajac
dziatania funkcji motywacyjnej zasitkow. Ewentualny szybszy wzrost ptacy minimal-
nej w Polsce moglby nastapic przy wykorzystaniu funduszy publicznych, poprzez dofi-
nansowanie pracodawcoéw tak, by wzrost poziomu skladek ubezpieczeniowych nie
zwigkszyt kosztow pracy, ktorych wzrost moglyby ograniczy¢é motywacje pracodaw-
coOw do tworzenia nowych miejsc pracy.
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STRESZCZENIE

Bezpieczenstwo socjalne osob dotknigtych zjawiskiem bezrobocia i ich rodzin zapewniane
jestzwykorzystaniem réznorodnych instrumentow zaré6wno pieni¢znych, jak i w postaci wspar-
cia rzeczowego. Podstawowym elementem zabezpieczenia socjalnego jest jednak system za-
sitkéw dla bezrobotnych. W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ przeciwstawne poglady o roli
funkcji motywacyjnej zasitkow i ich wplywie na poziom bezrobocia. Zwolennicy koncepcji
neoklasycznych podkreslaja negatywny wplyw wymiaru zasitkow na poziom bezrobocia i czas
pozostawania bez pracy. Przedstawiciele nurtow keynesowskich z kolei wykazuja, ze nie ma ne-
gatywnej korelacji pomigdzy poziomem zasitkow i stopa bezrobocia. Wzgledna zgodno$¢ badan
i pogladéw mozna dostrzec w obserwacjach i wnioskach dotyczacych zwiazkéw okresu poboru
zasitkow 1 jego negatywnym wplywie na czas pozostawania bez pracy. Dowodem na stusznosé
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takich wnioskow stanowia zarowno globalne dane statystyki Eurostatu, jak i szczegdétowe bada-
nia przeprowadzone w Niemczech (po reformach Hartza), a takze polskie analizy wdrazania mo-
delu flexicurity. Odmienne wnioski natomiast mozna sformutowa¢ po analizie przyktadu
dunskiego, ktory wskazuje, ze mozna utrzymywac stabilizacj¢ na rynku pracy przy jednych
znajwyzszych na $wiecie zasitkach dla bezrobotnych i dlugim okresie uprawnien do ich poboru.
Model dunski pokazuje, ze mozna skutecznie taczy¢ elastyczno$¢ rynku pracy z wysokim stop-
niem bezpieczenstwa socjalnego.

THE SOCIAL SECURITY OF THE UNEMPLOYED IN POLAND
VERSUS THE SITUATION IN THE EUROPEAN UNION

ABSTRACT

The social security of people affected by unemployment, and their families, is provided by
various means of monetary instruments and support in kind. The fundamental element of social
security, however, is a system of unemployment benefits. The literature of the subject presents
contradictory opinions on the motivational function of benefits and their influence on unemploy-
ment levels. Advocates of neoclassical concepts stress the adverse influence of benefits on the
level of unemployment and the time out of work. Representatives of Keynesian thinking point to
the lack of a negative correlation between the level of benefits and the unemployment rate. Rela-
tive agreement between studies and opinions can be found in the observations and conclusions
concerning the relation between the length of time on benefits and its adverse impact on re-enter-
ing employment. These conclusions find corroboration in the global statistics of Eurostat, de-
tailed studies conducted in Germany and the Polish analysis of the implementation of the
flexicurity model. The opposite conclusions can be drawn from the analysis of the Danish exam-
ple, which shows that labor market stability can be maintained while providing some of the high-
est unemployment benefits in the world and a long period of providing them.
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