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POLSKI PRZEMYSL OBRONNY - PODSTAWOWE INFORMACJE

Jednym z istotnych elementoéw, wptywajacych na obronno$¢ panstwa, a co za tym
idzie ksztattujacych stan bezpieczenstwa narodowego panstw, jest posiadany przez nie
przemystowy potencjat obronny. Stanowi on jedng z pozamilitarnych czesci sktado-
wych systemu obronno$ci panstwa, na ktore sktadaja si¢ ogniwa informacyjne, ochron-
ne i gospodarcze — podmioty wykonawcze administracji publicznej, z wyjatkiem Sit
Zbrojnych RP, inne instytucje panstwowe, a takze przedsigbiorcy i stowarzyszenia, na
ktorych naktada sig lub ktorym zleca si¢ wykonywanie zadan obronnych w warunkach
obowiazujacych przepisow prawnych (Zamiar, Zamiar, 2011: 92). Rozporzadzenie
Rady Ministrow z 4 pazdziernika 2010 r. w sprawie wykazu przedsigbiorcoOw o szcze-
gblnym znaczeniu gospodarczo-obronnym zawiera list¢ 177 przedsigbiorstw (po zmia-
nach z 23 grudnia 2013 r.) zobligowanych do wykonywania zadan na rzecz obronnosci
panstwa (Rozporzqdzenie, 2010).

Polski przemyst obronny tworzy okoto 150 podmiotéw o zréznicowanym profilu pro-
dukcji 1 wielko$ci. Jego trzonem i najwazniejszym elementem jest przemystowy potencjat
obronny (PPO) definiowany jako ,,[...] zasoby materialne i niematerialne polskiego prze-
mystu, zaspokajajace potrzeby obronne panstwa, w tym potrzeby SZ RP dotyczace wypo-
sazenia w uzbrojenie i sprz¢t wojskowy” (Biafa, 2010: 51). Za podstawe przemystowego
potencjatu obronnego Polski uzna¢ mozna podmioty wymienione w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z 4 pazdziernika 2010 r. w sprawie wykazu spotek, przedsigbiorstw panstwo-
wych 1 jednostek badawczo-rozwojowych, prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na po-
trzeby bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, a takze spotek realizujacych obrét z zagranica
towarami, technologiami i ushugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa pan-
stwa oraz dla utrzymania mi¢dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa (Rozporzqdzanie,
2004). Wéro6d owych podmiotow gospodarczych znajduja sig:

1) spotki prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza na potrzeby bezpieczenstwa i obronno-
$ci panstwa, w ktorych wilascicielem bezposrednim lub posrednim jest Skarb Pan-
stwa: Grupa Polskiego Holdingu Obronnego (PHO), obejmujaca siedemnascie
spotek; Agencja Rozwoju Przemystu, zrzeszajaca siedem spotek; Huta Stalowa
Wola S.A.; Polska Grupa Zbrojeniowa (PGZ);

2) dziesig¢ instytutoéw badawczych;
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3) jedenascie spotek powstaltych w wyniku komercjalizacji wojskowych przedsig-
biorstw remontowo-produkcyjnych (WPRP);

4) trzy spotki nadzorowane przez Ministra Skarbu Panstwa;

5) sze$¢ podmiotéw sprywatyzowanych (w tym cztery z udziatem kapitatu zagranicz-
nego).

Schemat 1. Przemyslowy potencjal obronny RP
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Zrodlo: Wystapienie gen. W. Skrzypczaka na I Ogolnopolskim Forum Studiéw nad Bezpieczenstwem ,,Czlowiek
— Technika — Srodowisko”, Poznan 15.01.2014.

Obecna struktura PPO Polski jest wynikiem trwajacych (i wciaz niezakonczonych)
od rozpoczgceia przemian spoteczno-ustrojowych procesow restrukturyzacji i konsoli-
dacji sektora obronnego. Zmiany w sferze polityki i gospodarki, a takze czynniki takie,
jak: zatamanie si¢ mechanizmoéw wspotpracy w ramach Uktadu Warszawskiego oraz
stopniowa redukcja liczebnosci sit zbrojnych wymusity redefinicj¢ zadan i roli polskie-
go przemystu zbrojeniowego po roku 1989 (Lewandowski, 2011: 171). Wymienione
czynniki doprowadzity do powaznego kryzysu tego sektora przemyshu, szczegdlnie wi-
docznego w latach 90. XX wieku. W efekcie rozpoczeto procesy restrukturyzacyjne,
ktorych egzemplifikacja bylo opracowanie szeregu programow naprawczych, takich
jak: ,,Projekt przebudowy sektora zbrojeniowego” (przetom 19911 1992 1.), ,,Program
komercjalizacji i oddtuzenia przemystu obronnego” (1993 r.), ,,Program restrukturyza-
cji sektora przemystu obronnego i lotniczego na lata 1996-2010”, ,,Program restruktu-
ryzacji przemyshu obronnego i wsparcia w zakresie modernizacji technicznej Sit
Zbrojnych RP”, ,Strategia przeksztalcen strukturalnych przemystowego potencjatu
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obronnego w latach 2003-2005" (,,Strategia 2002”) i Strategia konsolidacji i wspiera-
nia rozwoju polskiego przemystu obronnego w latach 2007-2012” (,,Strategia 2012”).
Cele wyznaczone w poszczegdlnych programach realizowano z r6zna skutecznos$cia,
przy czym zadnego z programéw uruchamianych do roku 2001 nie udato sig zrealizo-
wac w catosci. Odegraty one jednak istotna rola w restrukturyzacji PPO i stanowity
punkt wyjScia do dalszych dziatan (Lewandowski, 2011: 172-175).

Realizacja ,,Strategii 2002 przyczynita si¢ do poprawy sytuacji ekonomiczno-fi-
nansowej duzej czgs$ci podmiotdow PPO. Dziatania podjete wowczas skupialy si¢ na
konsolidacji kapitalowej wybranych spolek. Utworzono wowczas dwie grupy: PHZ
Bumar Sp. z 0.0. (amunicyjno-rakietowo-pancerng) oraz spotkg lotniczo-radioelektro-
niczna, w ktorej spotka dominujaca zostata Agencja Rozwoju Przemystu S.A. (ibidem:
17). Nalezy podkresli¢, ze procesy konsolidacji przemystu zbrojeniowego i dziatania
na rzecz koncentracji produkcji byty zjawiskiem typowym dla przemystéw obronnych
panstw wysoko rozwinigtych po zakonczeniu rywalizacji zimnowojennej. Wzmacniato
to ich konkurencyjno$¢, takze na rynkach zagranicznych (Szegedi, 2001: 40). Stad w ko-
lejnych latach, mimo pojawiajacych si¢ problemow, kontynuowano dazenia do pehiej-
szej konsolidacji PPO Polski. Ich zwienczeniem jest utworzenie w 2013 1. Polskiej Grupy
Zbrojeniowej (PGZ), ktora zostala zarejestrowana 5 grudnia 2013 r. W jej skfad do
30 czerwca 2014 r. ma wejs¢ okoto 30 spotek, w tym wszystkie najwazniejsze przedsig-
biorstwa polskiej ,,zbrojenidwki”: spotki Polskiego Holdingu Obronnego, Huta Stalowa
Wola S.A., 11 Wojskowych Przedsigbiorstw Remontowo-Produkcyjnych oraz OBR Cen-
trum Techniki Morskiej S.A. (Powstanie, 2013). Konsolidacja PPO przebiega¢ bedzie
w dwoch etapach. W pierwszym, do PGZ S.A. wniesione maja zosta¢ akcje i udziaty
WPRP, OBR Centrum Techniki Morskiej S.A., a takze Huty Stalowa Wola S.A. W drugim,
ktorego realizacja przewidziana jest na drugie potrocze 2014 roku, do PGZ dotaczy¢
maja wytypowane spotki zalezne od PHO Sp. z 0.0. o ustabilizowanej sytuacji ekono-
micznej oraz dysponujace okreslonymi zdolno$ciami techniczno-produkcyjnymi nie-
zbednymi do realizacji programow uzbrojenia i programow modernizacji technicznej Sit
Zbrojnych RP (Sukces, 2014). Projektowany sktad PGZ S.A. przedstawia Schemat 2.

Schemat 2. Projektowany sklad Polskiej Grupy Zbrojeniowej
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Zrodlo: Wystapienie gen. W. Skrzypczaka na I Ogolnopolskim Forum Studiéw nad Bezpieczenstwem ,,Czlowiek
— Technika — Srodowisko™, Poznan 15.01.2014.
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ZASADNICZE DOKUMENTY STANOWIACE ZAKRES, CEL I ZADANIA
POLSKIEGO PRZEMYSLU OBRONNEGO
W SYSTEMIE BEZPIECZENSTWA PANSTWA

Znaczenie PPO dla bezpieczenstwa narodowego Polski, a takze jego istotny
wplyw na system bezpieczenstwa narodowego podkreslono w najwazniejszych do-
kumentach okre$lajacych strategi¢ bezpieczenstwa narodowego Polski: Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2007 r. (SBN RP), a takze
Strategii Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
2022 (SRSBN RP), bedacej jedna z dziewigciu strategii sektorowych do Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego.

W przyjetej przez Rade Ministréw 1 zatwierdzonej przez Prezydenta RP 13 listopa-
da 2007 roku SBN RP zaakcentowano znaczenie rozwoju przemystu obronnego jako
istotnego elementu gospodarczej sfery bezpieczenstwa panstwa. Strategia podkresla,
ze PPO musi ,,[...] pozostawa¢ w symbiozie z potrzebami obronnymi, okreslonymi
w programach modernizacji sit zbrojnych, a takze by¢é w zgodzie z przyjetymi zobo-
wigzaniami sojuszniczymi w NATO” (Strategia, 2007: 18). Zaktada sig, ze dtugotermi-
nowe kontrakty zbrojeniowe o znaczeniu strategicznym powinny gwarantowac udziat
PPO 1 maksymalizowa¢ korzys$ci dla polskich przedsigbiorstw. Podkresla si¢ takze
wage ,,|...] naptywu do Polski innowacyjnych technologii oraz rozwdj powiazan ka-
pitalowych migdzy rodzimymi i zagranicznymi przedsigbiorstwami” (ibidem: 18).
Wskazano rowniez koniecznos$¢ usprawnienia narodowego systemu kontroli eksportu
towarow, technologii i ushug o znaczeniu strategicznym. Strategia Bezpieczenstwa Na-
rodowego odnosi si¢ takze do problematyki zwigkszania konkurencyjnosci polskiego
przemystu obronnego. Podkreslono w niej konieczno$¢ kontynuowania procesoéw re-
strukturyzacji i konsolidacji, a takze $cistego powiazania z zapleczem naukowo-ba-
dawczym. Dziatania te maja na celu zwigkszenie udziatu PPO w migdzynarodowej
wspolpracy, ze szczegdlnym uwzglednieniem programdéw naukowo-badawczych w ra-
mach Europejskiej Agencji Obrony i programoéw NATO. Celem uzyskania pozadanej
intensyfikacji dziatalno$ci badawczo-rozwojowej na potrzeby obronnosci oraz zagwa-
rantowania wspolpracy producentéw uzbrojenia i sprz¢tu wojskowego z instytucjami
badawczo-rozwojowymi, autorzy strategii postuluja takze konsolidacj¢ zaplecza ba-
dawczo-rozwojowego PPO. Za kluczowe z punktu widzenia pozycji rynkowej przed-
sigbiorstw przemystu zbrojeniowego uznaja dalsza konsolidacj¢ kapitatlowa sektora
1 stworzenie efektywnego systemu jego wspierania (ibidem: 18, 30).

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego z 2007 r. stanowi baze koncepcyjna dla
przyjetej uchwata Rady Ministrow z 9 kwietnia 2013 r. Strategii Rozwoju Systemu
Bezpieczenstwa Narodowego 2022. W dokumencie tym, b¢dacym jedna z dziewigciu
strategii sektorowych do Strategii Bezpieczenstwa Narodowego, podkreslono role
przemystowego potencjalu obronnego w systemie bezpieczenstwa narodowego pan-
stwa, zwracajac uwage na znaczenie polskiego przemystu, jako kluczowego zrodta do-
staw uzbrojenia i sprz¢tu wojskowego, a polskich placoéwek naukowo-badawczych,
jako dostawcy technologii i mysli technicznej w zakresie obronno$ci. Zwrocono takze
uwagg na czynniki polityczne (dysponowanie potencjatem umozliwiajacym produkcje
okreslonych systemow uzbrojenia i sprzg¢tu wojskowego jako wyznacznik suwerennos$ci
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panstwa), a takze gospodarcze (postep technologiczny, ktéry rozwdj PPO moze zagwa-
rantowaé, generowane miejsca pracy, udziat w wymianie handlowej z zagranica, a tak-
ze przychody budzetu z tytulu uiszczonych podatkow i optat). W ramach postulatow
rozwojowych, majacych przyczyni¢ si¢ do umocnienia pozycji rynkowej polskiego
przemystu strategia podkresla konieczno$¢ dokonczenia procesow restrukturyzacji
sektora, zwigkszenia naktadow na badania i rozwoj (B+R), konsolidacji zaplecza B+R,

a takze wsparcia i promocji sektora (Strategia, 2013: 21-22).

Podobnie jak w strategii bezpieczenstwa z 2007 r., rtéwniez w Strategii Rozwoju
Systemu Bezpieczenstwa 2022 podkreslono znaczenie wspdtpracy w ramach Europej-
skiej Agencji Obrony, a takze wielonarodowych programow w ramach NATO, wska-
zujac przy tym istnienie istotnych barier utrudniajacych efektywne wiaczenie si¢ PPO
do wspotpracy na rynku europejskim. Autorzy strategii duzy nacisk potozyli na rozwoj
zaplecza badawczo-rozwojowego 1 jego potencjalny wpltyw na badania w obszarze
bezpieczenstwa. Postuluje sig jego konsolidacje, co prowadzi¢ ma do zwigkszenia kon-
kurencyjnosci na rynkach europejskim i $wiatowym. Takze transfer technologii mig-
dzy sektorami cywilnym i militarnym generuje duze mozliwo$ci rozwojowe. Wreszcie,
SRSBN RP postuluje utworzenie ,,[...] narodowej grupy kapitalowej przemystu zbro-
jeniowego, w ktérej uprawnienia majatkowe powinien wykonywac¢ Skarb Panstwa”
(postulat ten, zgodnie z przytoczonymi w poprzedniej czesci artykutu faktami, jest re-
alizowany przez polskie wtadze) (ibidem: 22-23). SRSBN RP wskazuje dziatania,
ktorych podjecie ma przyczynié si¢ do rozwoju PPO. Sa to (ibidem: 65):

— dostosowanie potencjatu produkcyjnego oraz badawczo-rozwojowego przemystu
obronnego do potrzeb odbiorcéw krajowych oraz mozliwosci eksportowych;

— opracowanie i wdrozenie systemu pozyskiwania uzbrojenia i sprzgtu wojskowego
umozliwiajacego przewidywalne i w miarg stabilne zamdwienia ze strony MON;

— skoordynowanie polityki w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych w dzie-
dzinie uzbrojenia i sprzetu wojskowego;

— rozszerzenie oferty asortymentowej przemystowego potencjatu obronnego w zakre-
sie nowoczesnego uzbrojenia i sprzgtu wojskowego;

— lokowanie zobowiagzan offsetowych w polskim przemysle obronnym w celu pozy-
skania niezbgdnych zdolnosci stuzacych zabezpieczeniu realizacji podstawowych
interesOw bezpieczenstwa i obronnosci panstwa;

— wprowadzanie do umow offsetowych zobowiazan zwiazanych z realizacja progra-
moéw istotnych dla bezpieczenstwa i obronno$ci panstwa;

— wlaczenie polskich podmiotéw do tworzenia innowacyjnej i konkurencyjnej euro-
pejskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego;

— okre$lenie ram instytucjonalno-prawnych pozwalajacych na transfer technologii
wojskowych do sektora cywilnego oraz dziatan ograniczajacych bariery dla tego
transferu.

Zapisy SBN RP i SRSBN RP wyznaczaja miejsce, rolg i znaczenie w systemie bez-
pieczenstwa narodowego polskiego przemystu obronnego, stanowia takze baze¢ kon-
ceptualna realizacji polityki zbrojeniowej panstwa polskiego. Podstawowa rola PPO
— dostarczanie uzbrojenia i sprzetu wojskowego niezbednego do osiagnigcia wymaga-
nych zdolno$ci przez Sity Zbrojne RP realizowana jest przez system pozyskiwania, eks-
ploatacji i wycofywania uzbrojenia i sprz¢tu wojskowego tych sit. Jego prawne ramy
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wyznacza decyzja nr 72/MON Ministra Obrony Narodowej z 25 marca 2013 r. w spra-
wie pozyskiwania sprz¢tu wojskowego i ustug dla Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej, ktora jest takze podstawa realizacji Planu modernizacji technicznej sit zbrojnych
w latach 2013-2022.

FUNKCJE PRZEMYSLEU OBRONNEGO

Przemyst obronny z punktu widzenia intereséw narodowych spetnia wiele funkc;ji,
wiérdd ktorych wyznaczy¢ mozna funkcje obronne, gospodarcze i funkcje polityczne.

Funkcje obronne

Realizacja funkcji obronnych objawia si¢ w trzech plaszczyznach:

1) zaspakajania biezacych i perspektywicznych potrzeb w zakresie dostaw, moderni-
zacji, remontow 1 serwisowania sprzetu wojskowego 1 srodkow bojowych;

2) zabezpieczenia eksploatacji sprzetu wojskowego w Sitach Zbrojnych RP;

3) zapewnienia bezpieczenstwa militarnego panstwa.

Podstawowymi funkcjami PPO jest zapewnienie gotowo$ci bazy mobilizacyjnejl,
zaspokajanie biezacych i perspektywicznych potrzeb sil zbrojnych w zakresie dostaw,
modernizacji 1 remontéw uzbrojenia, amunicji i sprz¢tu wojskowego, a takze rozwoj
zaplecza badawczo-rozwojowego. Powyzsze zadania odnosza si¢ zaréwno do czasu
pokoju, jak i funkcjonowania panstwa w warunkach wojny. W tym drugim przypadku
w naturalny sposob nastepuje jednak zwigkszenie potrzeb i produkcji sprzgtu wojsko-
wego. Stad konieczno$é podtrzymywania w czasie pokoju nadwyzek zdolnosci pro-
dukcyjnych. Utrzymywane w stanie uspienia linie produkcyjne i remontowe moga
zosta¢ uruchomione w sytuacji zagrozenia. Zgodnie z planem z programem mobilizacji
gospodarki (PMG) okreéla si¢ takze ,,zadania, jakie moga by¢ natozone na przed-
sigbiorcéw o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym w zakresie dostaw lub
remontOw uzbrojenia i sprzgtu wojskowego [...]” (Ustawa, 2003). W sytuacji wy-
stapienia kryzysu lub wojny istotna jest takze pomoc, jaka w zakresie technologii i kadr
otrzyma¢ moga te podmioty sektora cywilnego, ktore sa w stanie dostosowac swoja
produkcje¢ do potrzeb sektora militarnego. Nastepuje wowczas tzw. konwersja gospo-
darki i dostosowanie produkcji na potrzeby sektora militarnego (Nowak, Nowak,
2011: 85).

Znaczenie przemystu obronnego dla potrzeb zapewnienia bezpieczenstwa militar-
nego oraz utrzymania sprawnosci systemu obronnego i w szerszym wymiarze systemu

' Definiowanej jako ,,potaczenie ludzi, instytucji, urzadzen i technologicznego know-how, stu-
zacych projektowaniu, rozwijaniu, wytwarzaniu i utrzymywaniu uzbrojenia oraz wyposazenia obron-
nego, przeznaczonych do zapewnienia bezpieczenstwa narodowego”; por. M. Sulek, Programowanie
gospodarczo-obronne, Warszawa 2007, s. 47-48. Podana definicja za: R. Cooper, The Economic Di-
mensions of Security, w: Global Security. North American, European and Japanese Interdependence
in the 1990s, (red.) E. Grove, London 1997.
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bezpieczenstwa panstwa trudno negowac. Panstwo, ktére w odniesieniu do prioryteto-
wych zagadnien ze sfery obronnos$ci chce posiada¢ optymalny poziom samowystar-
czalnosci (z uwzglednieniem mozliwos$ci ekonomicznych i1 finansowych, a takze
istniejacych sojuszy i porozumien mi¢gdzynarodowych) musi mie¢ na uwadze kondycje
1 rozw0j rodzimego przemystu zbrojeniowego. Od jego stanu zalezy bowiem bezpo-
$rednio potencjat i mozliwosci sit zbrojnych. Dlatego polski przemyst zbrojeniowy
stanowi podstawowe zrodto dostaw, modernizacji i remontOw uzbrojenia i sprzgtu woj-
skowego dla Sit Zbrojnych RP. Szacuje si¢ m.in., ze rocznie okoto 70% wydatkow Mi-
nisterstwa Obrony Narodowej przeznaczonych na modernizacj¢ techniczna opiera si¢
na PPO. Wskaznik ten jest jeszcze wyzszy w przypadku Wojsk Ladowych (gdzie sza-
cuje si¢ go na okoto 90%) (Idzik, 2011: s. 8). Takze realizacja szeroko komentowanego
ambitnego Planu modernizacji technicznej sit zbrojnych w latach 2013-2022, ktorego
gléwne zadania i priorytetowe programy przedstawia tabela 1 oparta bedzie na rodzi-
mym przemysle zbrojeniowym, co wnioskowa¢ mozna z politycznych zapowiedzi
daznosci do maksymalnej ,,polonizacji” przemystu obronnego (Premier, 2014; Pro-
gram, 2014).

Tabela 1
Priorytetowe programy modernizacji Sil Zbrojnych RP w latach 2013-2022 oraz programy
modernizacji technicznej poza programami operacyjnymi

Programy Uzbrojenia wymienione Lo .
g . Y . ) .. Wy . . Modernizacja techniczna
Lp.| w Planie modernizacji technicznej SZ 0z2 Drogramami operacyinvmi
w latach 2013-2022 poza prog peracyjny
1. |Obrona przeciwlotnicza i przeciwrakietowa Modernizacja czotgéw Leopard
2. | Smigtowce wsparcia bojowego zabezpieczenia i VIP | Wielozadaniowy pojazd Wojsk Specjalnych —Pegaz
3. | Zintegrowany system wsparcia dowodzenia oraz|Pozyskanie pozostatych okretow ujetych w koncep-
zobrazowania pola walki C4ISR ¢ji rozwoju Marynarki Wojennej (0. rozpoznania
elektronicznego, o. wsparcia operacyjnego)
4. |Modernizacja wojsk pancernych i zmechanizowa- | Wyposazenie indywidualne zoierza
nych
5. |Zwalczanie zagrozeh na morzu Sprzet inzynieryjny
Rozpoznanie obrazowe i satelitarne Sprzet obrony przed BMR
Indywidualne wyposazenie i uzbrojenie zoierza | Pojazdy transportowe
— TYTAN
8. |Modernizacja Wojsk Rakietowych i Artylerii Pojazdy transportowe o przeznaczeniu innym niz
bojowe
9. |Symulatory i trenazery Czgéci zamienne i remonty wyposazenia
10. |Samolot szkolno-treningowy AJT Zakupy amunicji
11. | Samoloty transportowe
12. |Kotowe transportery opancerzone
13. |Przeciwpancerne pociski kierowane
14. |Rozpoznanie patrolowe

Zrodlo: Uchwala Nr 164 Rady Ministréw z dnia 17 wrzesnia 2013 roku w sprawie ustanowienia wieloletniego
programu ,, Priorytetowe Zadania Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w ramach
programow operacyjnych”, Poz. 796. Wystapienie gen. W. Skrzypczaka na I Ogolnopolskim Forum Studiow nad
Bezpieczenstwem ,,Cztowiek — Technika — Srodowisko”, Poznan 15.01.2014.
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Priorytetowe programy modernizacji technicznej polskiej armii, a takze wysoko$¢
srodkow, ktore planuje si¢ na nia przeznaczy¢é” stanowia jednocze$nie szanse i powazne
wyzwanie dla polskiej ,,zbrojeniowki”. Poczynione juz i opisane w poprzedniej czgsci
artykutu kroki, zwiazane z konsolidacja sektora obronnego w ramach PGZ to dziatania,
ktére maja umozliwi¢ polskiemu przemystowi obronnemu realizacj¢ duzych pro-
jektow. Elementem kluczowym pozostaje natomiast potencjat technologiczny i mozli-
wos¢ sprostania wymogom polskiej armii, ktdre zdecyduja o tym czy PPO wykorzysta
szansg, jaka sa dla niego rosnace naktady na modernizacj¢ sit zbrojnych. Wsréd
politykow, zapewnieniom o preferencjach dla polskiego przemystu towarzyszy bo-
wiem wyrazne zastrzezenie, ze to jako$¢ oraz nowoczesno$¢ uzbrojenia i sprzgtu woj-
skowego beda najwazniejszym kryterium przy wyborze partneréw do wspotpracy
(Sukces, 2014).

Funkcje gospodarcze

Bezposredni zwiazek migedzy kondycja rodzimego przemystu zbrojeniowego a sta-
nem i1 mozliwo$ciami sit zbrojnych, a co za tym idzie potencjalem obronnym panstwa,
determinuje jego znaczenie dla szeroko pojetej sfery obronnosci. PPO ma jednak dla
panstwa duze znaczenie takze w aspektach stricte gospodarczych.

Pierwszym z tych aspektow jest wielkos¢ zatrudnienia generowanego przez prze-
myst zbrojeniowy. Szacuje sig, ze tylko w ramach tworzonej grupy PGZ zatrudnionych be-
dzie okoto 14 tysigcy pracownikow. Liczba posrednio stworzonych i utrzymanych
miejsc pracy moze natomiast siggnaé nawet 40—50 tysigcy (ibidem). Po drugie, nalezy
mie¢ na uwadze, ze pieniadze zainwestowane w polski przemyst obronny trafiaja do
polskiej gospodarki, a co za tym idzie moga i powinny by¢ czynnikiem stymulujacym
rozwoj gospodarczy i przyrost PKB. Maja to na uwadze $srodowiska polityczne, dekla-
rujac maksymalne zaangazowane PPO w realizacj¢ programéw modernizacji sit zbroj-
nych (SKON, 2013). Ponadto polskie firmy ptaca podatki w Polsce — w ten sposob
cze$¢ zainwestowanych pienigdzy posrednio wraca do budzetu panstwa. Potencjalne
korzysci dla sektora obronnego, jak i gospodarki jako calo$ci sa podstawa postulowa-
nej ,,polonizacji” przemystu zbrojeniowego. Bardzo istotne jest bowiem, by pieniadze
wydawane za granica wigzaly si¢ nie tylko z zakupem gotowego sprzgtu, ale takze
z produkcja zakupionego sprzgtu w Polsce (co znéw ma przetozenie na wspomniane
wczesniej efekty zwiazane z rynkiem pracy i stymulacja gospodarki). Oczekiwanym
skutkiem takiej strategii jest jednak przede wszystkim transfer technologii w ramach

? Wedhug uchwaty nr 164 Rady Ministrow z 17 wrzeénia 2013 r. w sprawie ustanowienia wielo-
letniego programu ,,Priorytetowe Zadania Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej w ramach programoéw operacyjnych” wydatki na obronno$¢ nie bgda nizsze, anizeli przewi-
dziane w ustawie z 25 maja 2001 roku o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej 1,95% PKB. Z tego okoto 131,4 miliarda ztotych przezna-
czonych ma zosta¢ na modernizacj¢ techniczna Sit Zbrojnych RP. Ponad 91,5 miliarda z tej kwoty
pochtona¢ ma realizacja wymienionych 14 planow operacyjnych (w tym 15 937,1 miliona w latach
2014-2016). Dodatkowo prawie 40 miliardow ztotych przeznaczone zostanie na zakup sprz¢tu i wy-
posazenia nie objetego programami operacyjnymi.
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konsorcjow tworzonych przez zagraniczne firmy i polskie podmioty, umozliwiajacy

polskim przedsigbiorstwom produkcj¢ komponentéw pozyskanego uzbrojenia, a takze

samodzielne wykonywanie napraw i ustug serwisowych, modernizacjg, a nawet eksport

sprzetu na rynki migdzynarodowe (Pierwszy, 2013; Idzik, 2011: 11; Premier, 2014).
Z punktu widzenia gospodarki panstwa rozwoj technologii wojskowych jest istotny

nie tylko z uwagi na potencjat technologiczny rodzimego przemystu zbrojeniowego.

Technologie wojskowe bardzo czgsto zasilaja bowiem sektor cywilny, przyczyniajac

si¢ do zwigkszenia konkurencyjnosci produktow tego sektora. W panstwach zachod-

nich wykorzystanie technologii wojskowych w gospodarce jest mocno upowszechnio-
ne, stad miedzy innymi tendencja do wspotfinansowania prac badawczo-rozwojowych
narzecz przemystu obronnego przez sektor publiczny i podmioty prywatne, zaintereso-
wane cywilnym wykorzystaniem tworzonych technologii — tzw. ,,technologii podwoj-
nego zastosowania” (ang. Dual-use technology) (Mierczyk, 2011: 48-49). W tej
sytuacji naktady poniesione na rozwdj technologii militarnych stanowig inwestycje

i element polityki innowacyjnej panstwa (Klimiuk, 2011: 79).

Nalezy przy tym podkresli¢, ze prostsza i bezpieczniejsza droga pozyskiwania tech-
nologii wydaje si¢ by¢ zakup licencji, bardzo waznym pozostaje samodzielne finanso-
wanie sfery naukowo-badawczej celem rozwoju wiasnych innowacyjnych rozwiazan
technologicznych (Bartosiewicz, Synowiecki, Wojciechowski, 2011: 86—89). Potrzeba
ta znajduje odzwierciedlenie migdzy innymi w przyjetej przez Ministerstwo Obrony
Narodowej ,,Strategii dzialan resortu obrony narodowej w obszarze badan i technologii
obronnych” z 2011 roku, a takze przygotowanym przez MON w tym samym roku ,,Pla-
nie dzialania na rzecz osiagania celow przewidzianych strategia dziatan resortu obrony
narodowej w obszarze badan i technologii wojskowych”. Oba dokumenty zwracaja
uwagg na konieczno$¢ potaczenia wysitkow srodowisk: wojskowego, przemystowego
i naukowego, celem odpowiedniego ukierunkowania prac badawczych i strategii
podmiotéw przemystowych, co powinno umozliwi¢ (Strategia, 2011: 7):

1) zharmonizowanie realizowanych dziatan w obszarze badan i technologii z potrze-
bami uzytkownika koncowego oraz zapewnienie mozliwo$ci wdrozenia rezultatow
badaf naukowych na potrzeby Sil Zbrojnych RP;

2) ukierunkowanie wysitkow srodowiska naukowego realizujacego projekty w obsza-
rze bezpieczenstwa i obronnosci finansowane z budzetu MON oraz ministra wtasci-
wego ds. nauki na priorytetowe potrzeby definiowane przez Ministerstwo Obrony
Narodowej i Ministerstwo Spraw Wewngtrznych;

3) zwigkszenie skali udziatu resortu obrony narodowej w migdzynarodowych progra-
mach i projektach naukowo-badawczych.

Wskazanym w dokumencie celom ogdlnym towarzysza okreslone cele szczego-
towe, ktérych realizacja ma przyczynic si¢ do ich osiagnigcia (Strategia, 2011: 7-12;
Plan, 2011: 5-12). O $wiadomosci znaczenia rozwoju bazy naukowo-badawczej dla
potrzeb przemystu obronnego $wiadczy tez migdzy innymi decyzja z marca 2013 r.
o utworzeniu odrgbnego Inspektoratu Implementacji Innowacyjnych Technologii Ob-
ronnych w ramach struktur MON, ktorego zadania obejmuja opiniowanie projektow
badawczych dotyczacych wojskowosci (ktoére moga otrzymacé na ich realizacj¢ srodki
z Narodowego Centrum Badan i Rozwoju), a takze wdrazanie nowych technologii
w wojsku (Armia, 2013).
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Funkcje polityczne

Polityczne znaczenie i funkcje przemystowego potencjalu obronnego wynikaja po-
$rednio z jego znaczenia obronnego i gospodarczego. Stan i potencjat PPO wptywa bo-
wiem z reguly bezposrednio na potencjal sit zbrojnych panstwa. Ten natomiast jest
w dalszym ciagu podstawowym wyznacznikiem potegi panstwa i mozliwosci jego od-
dziatywania na arenie migdzynarodowe;j.

Potencjat militarny okreslany przez pryzmat wtasnych mozliwosci ekonomicznych
i technologicznych, umiejetnosci administracyjnych i politycznej bazy potegi militar-
nej byt przedmiotem badan Klausa Knorra. Badacz ten podkreslat, ze zdolno$ci mobili-
zacji zasobow 1 rozwoju sit zbrojnych zalezne sa przede wszystkim od mozliwosci
produkcji przez podmiot roznorodnych dobr i ustug. Potencjat militarny i baza prze-
mystowa sa takze jednym z elementow sktadowych tworzacych potege panstwa
w modelu Franka Clifforda Germana®. Réwniez w modelu Raya S. Cline’a istotnym
elementem potegi pafstwa sa zardwno potencjat gospodarczy, jak i potencjat militarny®
(Sutek, 2004: 79-85).

Przemystowy potencjal obronny, bgdac istotnym czynnikiem oddziatujacym na
potencjat militarny panstwa, wptywa na jego pozycje¢ migdzynarodowa, prestiz i mozli-
wosci ochrony interesow narodowych. Jest takze istotnym czynnikiem, ktory decyden-
ci polityczni musza bra¢ pod uwage w procesie formutowania strategii panstwa. To
takze wazny element odstraszania potencjalnych agresoréw (panstwa bedace w stanie
w czasie wojny szybko i skutecznie zmobilizowa¢ gospodarke w oparciu o wlasny po-
tencjal przemystowy posiadaja istotng przewage wzgledem panstw — importerow
uzbrojenia).

OCZEKIWANIA WOBEC POLSKIEGO PRZEMYSLU OBRONNEGO

W kontekscie przeprowadzonego wywodu przedstawi¢ mozna gtowne oczekiwania
stawiane przed polskim przemystem obronnym celem poprawy jego kondycji i stwo-
rzenia warunkow rozwoju. Obecna kondycje PPO nalezy bowiem uzna¢ za niezadawa-
lajaca. Przy rosnacej konkurencji i szybko konsolidujacym si¢ rynku, brak zmian moze
doprowadzi¢ do marginalizacji polskiej ,,zbrojenidowki” jako gracza na mi¢dzynarodo-
wym rynku zbrojeniowym, jak i ograniczy¢ mozliwosci sprostania wymogom Sif
Zbrojnych RP, jako gtdéwnego odbiorcy uzbrojenia i sprzgtu wojskowego produkowa-
nego przez PPO.

W ostatnich latach podjeto kroki, ktorych realizacja powinna by¢ punktem wyjscia
dla dalszego rozwoju przemystowego potencjatu obronnego Polski. Przede wszystkim
utworzenie Polskiej Grupy Zbrojeniowej wydaje si¢ by¢ szansa na faktyczna konsoli-

* Wedhig modelu F. C. Germana G = N(L + P + [ + M), gdzie: G — potega panstwa, N — potencjat
nuklearny, L — terytorium, P — ludnos¢, I — baza przemystowa, M — potencjat militarny.

4 Wedhlug modelu R. S. Cline’a P,=(C+E+M)x(S+ W), gdzie: P,— postrzegana potega paf-
stwa, C' — masa krytyczna ludnosci i terytorium, £ — potencjal gospodarczy, M — potencjat militarny,
S — strategia panstwa, ¥ — wola urzeczywistnienia strategii panstwa.
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dacje sektora, co z kolei jest warunkiem sine qua non budowy pozycji konkurencyjnej

przemystu zbrojeniowego. Realizacji wymaga takze zarysowany w poprzedniej czgsci

artykutu (i znajdujacy odzwierciedlenie miedzy innymi w zapisach Strategii Rozwoju

Systemu Bezpieczenstwa Narodowego 2022) postulat kooperacji sfery naukowo-ba-

dawczej 1 techniczno-produkcyjnej, co wymaga poglebienia wspotpracy migdzy posz-

czegbdlnymi podmiotami, tworzacymi PPO.

Kontynuacji wymaga takze prowadzona od jakiego$ czasu polityka kreowania
konsorcjow w powiazaniu z konkretnymi programami modernizacyjnymi. Firmy po-
szukujace odpowiednich partneréw i tworzace konsorcja zadaniowo-biznesowe sa
z reguty dobrze przygotowane do udziatu w programach modernizacji. Przyktadem
skutecznej realizacji takiej strategii jest np. Polskie Konsorcjum Stoczniowe i przygo-
towanie programu Kormoran, a takze realizacja programow: pancernego (cztery kon-
sorcja polskich firm powstaly celem opracowania dla Sit Zbrojnych RP czotgu
podstawowego, bojowego wozu piechoty, kolowego transportera opancerzonego,
a takze modernizacji czolgow Leopard 2A44) i silnikowego (wspdtpraca Wojskowych
Zaktadow Motoryzacyjnych S.A. z niemiecka MTU Friedrichshafen GmbH) (Dialog,
2013; Silniki, 2013; Konsorcja, 2013). Celem panstwa powinno by¢ wykreowanie
dogodnych warunkow do powstawaniu konsorcjow zadaniowo-biznesowych, a takze
wlasciwy nadzor nad umowami korporacyjnymi (w celu uniknigcia wzrostu kosz-
tow). Powotywane konsorcja powinny odpowiada¢ za produkcje i utrzymanie
w sprawnosci sprzetu przez caly okres eksploatacji, zabezpieczajac potrzeby serwi-
sowania, remontow i modernizacji.

W poprzedniej czesci artykutu podkreslono takze potrzebg uzaleznienia zagranicz-
nych zakupdw uzbrojenia i sprz¢tu wojskowego od ulokowania w Polsce proceséw
produkcyjnych i §wiadczenia zwiazanych z tym ushug (w ramach tzw. ,,polonizacji”
przemystu zbrojeniowego lub offsetu) celem uzyskania dostgpu do technologii obshu-
gowo-remontowej (w tym dokumentacji technicznej i aparatury kontrolno-pomiaro-
wej). Przyjecie tej strategii dziatan byloby elementem stymulujacym rozwoj potencjatu
1 mozliwosci rodzimej ,,zbrojenidowki”, stad zakupy te powinny dotyczy¢ tych techno-
logii, ktérych aktualnie w Polsce nie ma.

PPO musi posiada¢ mozliwosci dostarczania Sitom Zbrojnym RP najnowocze-
$niejszego 1 najbardziej zaawansowanego technologicznie sprzgtu, zapewniajacego
mozliwos$¢ uzytkowania przez okres kilkunastu-kilkudziesigciu lat. Oferowany sprzet
powinien takze spetnia¢é wymogi interoperacyjnosci i kompatybilnosci w kontekscie
wspolpracy z sojusznikami. Kolejnym z wymogow jest otwarta, elastyczna i mo-
dutowa konstrukcja systemow, umozliwiajaca dostosowanie do potrzeb w ramach re-
alizowanych przez wojsko zadan, a takze obnizajaca koszty produkcji, uzytkowania,
serwisowania i naprawy.

Implementacja postulowanych zmian i strategii powinna przyczyni¢ si¢ do osiag-
ni¢cia pozadanych efektow, wérdd ktorych najwazniejszymi sa:

1) poprawa efektywno$ci wydatkowania srodkéw publicznych — mozliwa do osiagnig-
cia poprzez synergi¢ dziatan resortéw: obrony narodowej, nauki i Skarbu Panstwa
ukierunkowanych na zaspokajanie potrzeb Sif Zbrojnych RP i struktur bezpieczen-
stwa panstwa w perspektywie krotkookresowej (2 lata) 1 dtugookresowej (10 lat
i dluzej);
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2) wzmocnienie pozycji polskiego przemystu obronnego na rynkach miedzynarodo-
wych — europejskim i globalnym poprzez: zwigkszenie udziatu podmiotow PPO
w zamoOwieniach na prace badawczo-rozwojowe i dostawy sprz¢tu i uzbrojenia
wojskowego dla sit zbrojnych;

3) poprawa konkurencyjno$ci PPO na rynku polskim i migdzynarodowym rynku
sprzgtu wojskowego przez zwigkszanie mozliwosci pozyskiwania nowych tech-
nologii.

Realizacja wyzej wymienionych celow przyczynitaby si¢ do poprawy kondycji,
rozwoju i zwigkszenia konkurencyjnosci PPO. Znaczna czg¢$¢ z nich znajduje odzwier-
ciedlenie w przyjmowanych dokumentach, a takze w sferze deklaratywnej, cho¢ nie
zawsze ma to bezposrednie przelozenie na podejmowane dziatania. Z uwagi na rolg,
jaka w zapewnieniu bezpieczenstwa militarnego panstwa odgrywaja mozliwosci
panstwowego przemystu obronnego, ich urzeczywistnienie lezy w najlepszym intere-
sie panstwa polskiego i powinno stanowi¢ jeden z priorytetdw szeroko rozumianej po-
lityki bezpieczenstwa Polski.
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STRESZCZENIE

Jednym z elementdw, wptywajacych na obronnos¢ panstwa i ksztattujacych stan bezpie-
czenstwa narodowego panstw jest posiadany przez nie przemystowy potencjat obronny. Sta-
nowi on jedna z pozamilitarnych czgsci sktadowych systemu obronno$ci panstwa. Polski
przemyst obronny tworzy okoto 150 podmiotéw o zréznicowanym profilu produkeji i wiel-
kosci. Podstawg przemystowego potencjatu obronnego Polski stanowia podmioty wymie-
nione w rozporzadzeniu Rady Ministréw z 4 pazdziernika 2010 r. w sprawie wykazu spotek,
przedsigbiorstw panstwowych i jednostek badawczo-rozwojowych, prowadzacych dziatal-
nos¢ gospodarcza na potrzeby bezpieczenstwa i obronno$ci panstwa, a takze spolek reali-
zujacych obrot z zagranica towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym
dla bezpieczenstwa panstwa oraz dla utrzymania migdzynarodowego pokoju i bezpieczen-
stwa. Obecng kondycj¢ PPO nalezy uzna¢ za niezadawalajaca. Przy rosnacej konkurencji
i szybko konsolidujacym sig¢ rynku, brak zmian moze doprowadzi¢ do marginalizacji pol-
skiej ,,zbrojeniowki”.
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