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BEZPIECZENSTWO SPOLECZNO-EKONOMICZNE
POLSKI
Z PERSPEKTYWY CZYNNIKA DEMOGRAFICZNEGO

Bezpieczenstwo panstwa jest jedna z najcenniejszych wartosci. W drugiej potowie
XX wieku, kiedy wzrosto natgzenie wspodtzalezno$ci w stosunkach migdzynarodo-
wych i przyspieszyly procesy globalizacji, bezpieczenstwo przestato by¢ utozsamiane
wylacznie z wymiarem polityczno-militarnym.

Roéwnie wazne dla bezpieczenstwa okazaty si¢ inne sfery dziatalno$ci panstwa, jak
gospodarka, ekologia, kultura czy spoleczenstwo. W kazdej z tych dziedzin pojawiaja
si¢ problemy, ktore moga zagrozi¢ bezpieczenstwu panstwa. W Polsce jednym z takich
problemoéw sa bardzo niekorzystne zmiany demograficzne zachodzace w polskim
spoteczenstwie. Ich negatywne skutki bgda odczuwalne juz za ok. 20 lat i beda
ksztattowaty bezpieczenstwo Polski, w jego wymiarze narodowym, regionalnym
1 migdzynarodowym.

Bezpieczenstwo jest jedna z najbardziej chronionych i pozadanych wartosci, za-
réwno przez jednostki, grupy spoteczne, panstwa, jak i system migdzynarodowy. Jego
rozumienie zmieniato si¢ na przestrzeni wiekow. Od ,,politycznej stabilnosci™, ktora
oznaczato w czasach starozytnego Rzymu do interpretacji znacznie rozszerzonej, obo-
wigzujacej wspotczesnie, ktora traktuje bezpieczenstwo jako stan pewnosci, spokoju,
zabezpieczenia, braku zagrozenia oraz ochrony przed nim?. Interpretacja bezpieczen-
stwa, chociaz zmienia si¢ w zalezno$ci od specyfiki nauki wyznaczajacej zakres badan,
to zawsze rozpatrywana jest w kategoriach wartosci, procesu i stanu’.

Naczelna warto$cig jest przetrwanie oznaczajace trwalg egzystencje panstwa, naro-
du czy jednostki. O t¢ warto$¢ kazdy z podmiotow musi stale zabiegaé w zmie-
niajacym si¢ Srodowisku, zar6wno wewnetrznym, jak i zewnetrznym. Bezpieczenstwo
rozpatrywane jako proces wskazuje na podejmowanie réznorodnych dzialan w celu
ograniczenia, badz wyeliminowania zagrozen, ktore stanowia przeszkode w realizacji
wszystkich celow istotnych dla poszczegdInych podmiotéw stosunkdéw miedzynarodo-
wych. Dopetniajaca rozumienie bezpieczenstwa jest kategoria stanu. Stan bezpieczen-
stwa danego podmiotu wskazuje na relacj¢ pomigdzy jego potencjalem obronnym
a skala zagrozen. W kazdym tez przypadku bezpieczenstwo jest pojeciem dynamicz-

' K. A. Wojtaszczyk, Bezpieczenstwo parstwa — konceptualizacja pojeé, w: Bezpieczeristwo
panstwa, red. K. A. Wojtaszczyk, A. Materska-Sosnowska, Warszawa 2009, s. 27.

2 R. Zigba, Instytucjonalizacja bezpieczerstwa europejskiego, Warszawa 2007, s. 27.

> K. A. Wojtaszczyk, Bezpieczeristwo paristwa — konceptualizacja pojec, op. cit., s. 12.
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nym, zmieniajacym swoj zakres pojeciowy pod wptywem bodzcéw ptynacych z ota-
czajacego $wiata®.

W drugiej potowie XX wieku przyspieszyty procesy internacjonalizacji i globaliza-
cji w stosunkach migdzynarodowych. Dokonujaca si¢ rewolucja naukowo-techniczna
wymusita wzrost wspotzaleznosci pomigdzy podmiotami tychze stosunkéw. Zmienit
si¢ takze charakter i Zzrodla zagrozen dla bezpieczenstwa panstw. Powyzsze zmiany
wptynely w konsekwencji na zmiang tradycyjnie dotad pojmowanego bezpieczenstwa.

Jak zauwaza Adam Rotfeld: ,,...Na pojecie bezpieczenstwa sktadaja si¢ dzi§ obok
aspektow wojskowych i politycznych — czynniki gospodarcze i technologiczne, zasoby
surowcowe oraz polityka w zakresie ekologii, demografii, spraw spotecznych i huma-
nitarnych™”.

Dodatkowym elementem definiujacym bezpieczenstwo, wyréznionym przez
R. Zigbe, jest jako$¢ zycia rozumiana jako poziom zycia oraz mozliwosci i perspekty-
wy dalszego rozwoju’. Ta wieloaspektowos¢ bezpieczenstwa pozwala na wyroznienie
wielu jego rodzajow w zaleznosci od zastosowanego kryterium.

Tabela 1
Typologia bezpieczenstwa
Kryterium
podmiotowe przedmiotowe przestrzenne zrédla zagrozen

migdzynarodowe, polityczne, lokalne, wewngtrzne,
bezpieczenstwo panstwa, |militarne, subregionalne, zewngtrzne
bezpieczenstwo jednostki |ekonomiczne, regionalne,

ekologiczne, globalne

socjalne,

informacyjne,

kulturowe,

inne

Zrédlo: Bezpieczeristwo miedzynarodowe po zimnej wojnie, red. R. Zigba, Warszawa 2008, s. 16.

Diametralna zmiana w sposobie wspotistnienia panstw i narodéw po Il wojnie $wia-
towej wywotata z kolei zmiany charakteru oraz zrodet zagrozen ich bezpieczenstwa.
Znaczenie tradycyjnego podejscia do bezpieczenstwa akcentujacego czynnik mili-
tarny zmalato na rzecz dziatan prowadzacych do ograniczenia zagrozen pozamilitar-
nych takich jak:
— dysfunkcyjne mechanizmy gospodarcze i spoteczne;
— konflikty spofeczne, ktorych whadze pafistwowe nie sa w stanie rozwiazac’;
— klegski zywiotowe;
— degradacja srodowiska naturalnego;

* Ibidem.

> D. A. Rotfeld, Europejski system bezpieczerstwa in statu nascendi, Warszawa 1990, s. 38.

® R. Zigba, Kategorie bezpieczeristwa w nauce o stosunkach miedzynarodowych, w: Bezpieczeii-
stwo narodowe i miedzynarodowe u schytku XX wieku, red. D. B. Bobrow, E. Halizak, R. Zigba, War-
szawa 1997, s. 6-7.

7 J. Zajac, System bezpieczeristwa miedzynarodowego, w: Bezpieczeristwo panstwa, op. cit., s. 22.
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— migracje;

— przestepczos$¢ zorganizowana,

— terroryzm i cyberterroryzm;

— brak samowystarczalno$ci energetycznej.

Wsrdéd powyzszych zagrozen jednym z istotniejszych jest nieprawidtowo funkcjo-
nujacy system spoleczno-gospodarczy panstwa. W tym kontekscie, biorac pod uwage
przedmiotowe kryterium bezpieczenstwa mozna wyrézni¢ dwa jego rodzaje. Bezpie-
czenstwo ekonomiczne i bezpieczenstwo spoleczne. Obie te sfery sa ze soba Scisle
powiazane i od siebie zalezne. Panstwo stabilne i bezpieczne gospodarczo jest w stanie
w wigkszym zakresie zaspokaja¢ podstawowe potrzeby swoich obywateli w postaci
dostepu do edukacji, ochrony zdrowia czy infrastruktury®, co podnosi poziom bezpie-
czenstwa spotecznego danego panstwa.

Definicja bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa przedstawiona przez Z. Stacho-
wiaka wskazuje, ze ,,jest to taki stan rozwoju krajowego systemu gospodarczego, ktory
zapewnia wysoka sprawno$¢ jego funkcjonowania — przez nalezyte wykorzystanie we-
wngetrznych czynnikéw rozwoju — oraz zdolno$¢ do skutecznego przeciwstawiania si¢
zewnetrznym naciskom mogacym doprowadzi¢ do zaburzen rozwojowych™. Wew-
ne¢trzne czynniki rozwoju to przede wszystkim dostep do surowcow naturalnych, wyso-
ki poziom kapitatu ludzkiego, oraz wlasciwa polityka gospodarcza'.

Bezpieczenstwo ekonomiczne jest jednym z trzech najwazniejszych obok bezpie-
czenstwa militarnego i politycznego filarow bezpieczenstwa panstwa. W jego sktad
wchodza kwestie zwigzane z bezpieczenstwem surowcowym, energetycznym, Zywnos-
ciowym, finansowym, a takze dziatania na rzecz niezaktdoconego funkcjonowania
gospodarki oraz utrzymania komparatywnej rownowagi z gospodarkami innych
panstw'.

O tym, ze potencjat ekonomiczny panstwa jest bardzo istotnym elementem jego po-
tegi 1 prestizu na arenie migdzynarodowej moze $wiadczy¢ wypowiedz Lestera Brow-
na, ktoéra zostata zamieszczona w wywiadzie jakiego udzielit w roku 1990. ,,0d 40 lat
trzymamy si¢ wojskowej definicji bezpieczenstwa narodowego, a bezpieczenstwo
narodowe to problem ekonomiczny. Kto traci glebe 1 lasy — straci wkrotce zdolno$¢
produkeyijna'®.

Bezpieczenstwo spoteczne w najbardziej ogdlnym rozumieniu oznacza taki stan
rzeczy, w ktorym spoteczenstwo jest wolne od zagrozen i posiada zdolno$¢ swobodne-
go rozwoju. We wspotczesnym $wiecie zagrozenia spoteczne wystepuja bardzo inten-
sywnie 1 wiaza si¢ z takimi zjawiskami jak choéby: dezorganizacja, dysfunkcja,
dolegliwo$é, niewydolno$é'. Zjawiska te sa wyrazem permanentnego stanu spotecz-

8 R.Wloch, Bezpieczenstwo ekonomiczne paiistwa, w: Bezpieczeristwo paristwa, op. cit., s. 96.

% 7. Stachowiak, Bezpieczenstwo ekonomiczne, w: Ekonomika obrony, red. W. Stankiewicz,
Warszawa 1994, s. 180.

O R. Wloch, Bezpieczeristwo ekonomiczne paristwa, op. cit., s. 96.

" K. M. Ksiezopolski, Ekonomiczne zagrozenia bezpieczenstwa parstw. Metody i srodki prze-
ciwdziatania, Warszawa 2004, s. 21.

12 Raport o stanie Swiata — wywiad z Lesterem Brownem, ,,Ameryka”, Warszawa 1990, s. 11.

'3 Bezpieczenstwo Spoleczne Rzeczypospolitej Polskiej, s. 63, http://www.adamkorcz.w.inte-
ria.pl/spol.pdf (15.09.2012).
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nej nieréwnowagi, ktéry wystepuje w kazdym spoteczenstwie. Zmienny jest tylko jego
zakres i nat¢zenie. Mozna powiedzie¢, ze bezpieczenstwo spoteczne panstwa jest okre-
$lane przez kwestie spoteczne'’, ktore sa wyrazem asymetrycznych przeksztalcen
W rozwoju gospodarczym.

Zagrozenia spoteczne bezpieczenstwa panstwa czgsto sa wynikiem btednych decy-
zji podejmowanych w sferze gospodarki. Zarowno gospodarcza, jak i spoteczna sfera
sq ze soba $cisle powiazane 1 wzajemnie si¢ przenikaja, tworzac réznego rodzaju za-
grozenia dla trwatego rozwoju panstwa i dobrobytu jego obywateli.

Bardzo istotnym elementem bezpieczenstwa spoteczno-ekonomicznego sa prze-
miany ludno$ciowe, jakim podlegaja wszystkie spoteczenstwa. Zmiany liczby ludno-
$ci, jej struktury, rozmieszczenia przestrzennego wywotuja zawsze okreslone skutki
— pozytywne badz negatywne. Te negatywne generuja swoiste zagrozenia, a walka
z nimi jest coraz wigkszym wyzwaniem dla politykow.

Polska takze nie jest wolna od probleméw powstajacych wskutek przemian demo-
graficznych. Wydaje si¢ ze najwigkszym z nich jest zbyt wolno rosnaca liczba ludnosci
kraju.

Tabela 2
Liczba ludnos$ci w Polsce wg spisow powszechnych w min oséb
Rok 1950 1960 1970 1978 1988 2002 2011
25,0 29,8 32,6 35,0 37,9 38,2 38,5

Zrédlo: Sytuacja Demograficzna Polski, Raport 2010-2011, GUS, Warszawa.

Podczas pierwszego powojennego spisu ludnosci przeprowadzonego w 1946 r. nali-
czono w Polsce 23,9 mln osoéb. Kazdy kolejny spis (z roku 1950, 1960, 1970, 1978,
1988) pokazywat przyrost ludnosci na srednim poziomie 2,7 mlin.

W roku 2002 liczba ludno$ci wyniosta tylko 38,230 min i w poréwnaniu do roku
1988 zwigkszyta sig tylko o ponad 300 tys. osob. Wyniki ostatniego spisu ludnosci, jaki
odbyt si¢ w Polsce w 2011 r. ujawnity, ze liczba mieszkancow Polski wzrosta jedynie
0270 tys. Do 38,5 mln 0s6b. W przeciagu dziewigciu lat nastapit wzrost tylko o 0,8 pro-
cent.

Na stopniowe pogarszanie si¢ sytuacji ludnosciowej Polski maja wpltyw naste-
pujace czynniki:

1) pogorszenie si¢ wskaznika dzietno$ci tzw. TFR (ang. Total Fertility Rate), ktorego
wielko$¢ z kolei okre$laja: obnizenie sklonno$ci do zawierania matzenstw, wzrost
sredniego wieku kobiet decydujacych si¢ na urodzenie pierwszego dziecka;

2) staby stan zdrowia ludnosci Polski, a zwtaszcza nadumieralno$¢ mezczyzn;

3) gwaltowne starzenie si¢ spoteczenstwa;

4) zjawisko emigracji.

!4 Kwestia spoteczna to szczeg6lnie dotkliwy, stojacy w sprzecznosci z najwazniejszymi zasada-
mi danej zbiorowosci problem spoteczny. Por.: Polityka Spoteczna. Podrecznik akademicki, red.
G. Firlik-Fesnak, M. Szylko-Skoczny, Warszawa 2007.
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Wskaznik dzietnosci TFR jest syntetyczna miara okreslajaca poziom rozrodczosci.
Jest interpretowany, jako hipotetyczna $rednia liczba urodzen na jedna kobietg w ciagu
jej zycia. W Polsce wskaznik ten na przestrzeni 65 lat drastycznie sig obnizyt. W latach
1946-1956 wynosit w niektorych regionach kraju nawet 4,0 (czworo dzieci na jedna
kobiete).

0d 1956 1. liczba urodzonych dzieci zaczg¢la systematycznie male¢, az w roku 1984
zanotowano trwaly spadek ptodnosci, ktory w 1989 r. doprowadzit do spadku
wspotczynnika dzietno$ci do poziomu oznaczajacego obszar zawegzonej reprodukeji
ludnosci, czyli ponizej wartosci 2,1".

W roku 1990 wskaznik TFR wynosit 2,03 i stale si¢ obnizal az w latach 2002, 2003
osiagnal warto$¢ najnizsza od 50 lat— 1,25. W roku 2010 wartos¢ TFR wynosita 1,4 1 na
podobnym poziomie utrzymuje si¢ od trzech lat'®.

Wykres 1. Wspétczynnik dzietnosci w Polsce w latach 1990-2011
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Na obnizenie wskaznika dzietno$ci w Polsce duzy wplyw ma obnizenie sktonnosci
do zawierania matzenstw. Posiadanie dzieci i malzenstwo sa w naszej kulturze jeszcze
ciagle elementami nierozlacznymi. Obecnie w Polsce 80% dzieci przychodzi na §wiat
w rodzinach tworzonych przez prawnie zawarte zwiazki malzenskie. Wg Departamen-
tu Badan Demograficznych GUS zaznaczajacy si¢ spadek sktonno$ci do zawierania
zwiazkow matzenskich w konsekwencji przyniesie mniejsza liczbg urodzen. W roku
2011 zostato zawartych 207 tys. matzenstw —to o 21 tys. mniej niz rok wezeséniej. Ten-
dencja znizkowa utrzymuje si¢ juz 3 rok z rzedu. W dlugim okresie czasu ten nieko-
rzystny trend moze zosta¢ odwrocony przez postgpujace zmiany cywilizacyjne, ktore

'S M. Okolski, Przemiany ludnosciowe we wspolczesnej Polsce w perspektywie minionego stule-
cia, w: Wymiary Zycia spolecznego. Polska na przetomie XX i XXI wieku, red. M. Marody, Warszawa
2002, s. 53.

1" Podstawowe informacje o sytuacji demograficznej Polski w 2011 r., GUS, Departament Badan
Demograficznych, Warszawa 2012.
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Wykres 2. Wskaznik dzietnosci* w Polsce i wybranych krajach europejskich w 2009 roku
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* Liczba dzieci jaka rodzi kobieta w wieku 1549 lat.

Zrédlo: Eurostat, cyt. za: A. Gwiazda, Demograficzne wyzwania XXI wieku. Implikacje dla polityki miedzynaro-
dowej, Gdynia 2011, s. 58.

daja coraz wigksze przyzwolenie na posiadanie dzieci przez osoby pozostajace
w zwiazkach nieformalnych. Juz obecnie odsetek dzieci rodzacych si¢ w wolnych
zwiazkach wynosi 21%. Na poczatku lat dziewigédziesiatych XX wieku byto to 6%.

Drugi element wpltywajacy na pogorszenie wskaznika dzietnosci dotyczy wzrostu
$redniego wieku, w jakim kobiety wstepuja w zwiazek matzenski i rodza swoje pierw-
sze dziecko. W latach 2000-2010 $redni wiek kobiet bedacych matkami podniost sig
7 26,1-28,6 lat. Przy czym w latach dziewigédziesiatych ubiegltego wieku najczesciej
matkami zostawaly kobiety w wieku 20—24 lat. Obecnie najwigcej dzieci rodza kobiety
w przedziale wiekowym 25-29 i 30-34 lata. Coraz pdzniejsze macierzynstwo nawet
przy niezmiennej dzietno$ci oznacza, ze pewna liczba dzieci nie przyjdzie nigdy na
$wiat.

Dodatkowym czynnikiem wptywajacym na coraz mniejszy przyrost naturalny
w Polsce jest wspotczynnik umieralnosci. I cho¢ w ciagu 20 lat zmniejszyt si¢ on o pra-
wie 1/3, to problemem pozostaje wigksza umieralno$¢ mezczyzn. Bardzo niepokojacy
jest takze fakt wzraostu nat¢zenia zgondéw miodych mezczyzn. Na przestrzeni lat
1990-2010 wzrosto ono o 10%, co oznacza, ze obecnie $mieré me¢zczyzn z przedziatu
wiekowego 2039 lat ma miejsce 3-krotnie cz¢sciej niz wérod kobiet.

Kolejnym czynnikiem powodujacym zmniejszenie sig liczby Polakow jest gwattow-
ne starzenie si¢ spoteczenstwa. Proces ten rozpoczat si¢ juz w koncu lat pigédziesiatych
XX wieku. Pomigdzy rokiem 1950-2010 udziat ludzi w wieku powyzej 65 roku zycia
wzrost w spoteczenstwie z 5,3 do 13,6%. Jednocze$nie zmalat udziat dzieci (0—14 lat)
z 29,5 do 15,1%. Zbiorowo$¢ ludzi starszych wciaz roénie, a wedhug prognoz GUS
juzw 2020 r. liczba 0sdb po 65 roku zycia zwigkszy sig z obecnych 5,185 mln do blisko
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7 miliondw, natomiast w roku 2030 wiek senioralny osiagnie 22% Polakéw'’. W tym
samym czasie zmniejszy si¢ liczba 0sob mtodych (do 18 roku zycia). Ich udziat w catej
populacji spadnie z obecnych 24,1 do 18,1%.

Starzenie si¢ spoteczenstwa rodzi wiele probleméw zaréwno w sferze spotecznej,
jak 1 ekonomicznej. Wzrost udziatu osob w wieku poprodukcyjnym powyzej 65 roku
zycia spowoduje wigksze obciazanie finansowe dla ludno$ci w wieku produkcyjnym.
Zaleznos$¢ ta pokazuja tzw. wspotczynniki obcigzenia demograficznego. W latach
20102012 utrzymuje si¢ na takim samym poziomie i wynosi 19, co oznacza, ze na 100
Polakéw w wieku produkcyjnym przypada 19 oséb w wieku nieprodukcyjnym. Wg
szacunkow GUS, a takze Eurostatu i Komisji Europejskiej zalezno$¢ ta bgdzie coraz
bardziej niekorzystna. W roku 2050 na 100 os6b pracujacych bedzie przypadato na-
wet od 55 do 65 0s6b w wicku poprodukcyjnym'® (w zaleznosci od instytucii sza-
cujacej). Za blisko 40 lat Polska bedzie jednym z trzech najstarszych narodow w Unii
Europejskie;j.

Wykres 3. Wspélezynnik obciazenia demograficznego dla Polski
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Zrédlo: GUS oraz prognozy Instytutu Badan Strukturalnych wedtug ,.Dziennik Gazeta Prawna” 25.10.2010,
s. A10; oraz A. Gwiazda, Demograficzne wyzwania XXI wieku. Implikacje dla polityki migdzynarodowej, Gdynia
2011, s. 63.

Zwigkszanie sig¢ liczby ludno$ci starszej bedzie miato swoje konsekwencje dla ryn-
ku pracy. Drastyczne skurczenie si¢ zasobow sity roboczej spowoduje wzrost kosztow
utrzymania pracownikow, stworzy bariery rozwoju zaréwno dla przedsigbiorstw no-
wych, jak i dziatajacych juz na rynku, co z kolei wptynie na spadek tempa wzrostu go-

' A. Gwiazda, Demograficzne wyzwania XXI wieku. Implikacje dla polityki miedzynarodowej,
Gdynia 2011, s. 61.
'8 GUS, Prognoza ludnosci na lata 2008-2035, Warszawa 2009, http://www.stat.gov.pl.
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spodarczego. Oddali to znacznie poprawg warunkow zycia w Polsce, bo jak zauwaza
Adam Gwiazda: ,,Jesli bowiem Polska rozwijac si¢ bedzie w rocznym tempie 3% to do-
goni bogate panstwa Europy Zachodniej za okoto 75 lat. Jesli tempo wzrostu w naszym
kraju wynosi¢ bgdzie 4% rocznie to okres ten skroci si¢ do ok. 45 lat, a przy 5% tempie
wzrostu dogonimy kraje zachodnie dopiero za okoto 30-25 lat”"’. Prognoza ta jest ak-
tualna jezeli kraje Europy Zachodniej beda osiagaty zerowy przyrost PKB, w przeciw-
nym razie czas w jakim Polska osiagnie wyzszy poziom rozwoju gospodarczego
wydhuzy sig.

Jednoczesnie wzrost dalszej przecigtnej dlugosci zycia spowoduje coraz wigksze
obciazenie dla budzetu panstwa z tytutu wyptacania rent i emerytur, a takze funkcjono-
wania o$rodkéw nastawionych na $wiadczenie ustug opickunczych czy zwiazanych
z opieka zdrowotna nad osobami starszymi.

Na powyzsze kwestie naktada si¢ kolejny problem, ktory stanowi zagrozenie dla
bezpieczenstwa spoleczno-ekonomicznego panstwa. Jest nim migracja. Polska wciaz
pozostaje krajem migracji netto, co oznacza, ze z kraju wyjezdza wigcej Polakow niz
przyjezdza do Polski cudzoziemcow. W 2010 r. GUS oszacowal, ze za granica czasowo
przebywato 1,99 mln oséb. Najwyzszy poziom emigracji z Polski zostat osiagnigty
w 2007 1. i wyniést 2,3 mIn 0s6b™.

W latach 2010-2011 dla wielu Polakéw wyjazd za granice w poszukiwaniu pracy
byl ostatecznos$cia, a decyzja o wyjezdzie byta najczesciej podyktowana brakiem
mozliwosci znalezienia pracy w kraju. Od lat dwutysigcznych gtownym powodem wy-
jazdu Polakow za granice sa wzgledy ekonomiczne. Z danych Komitetu Integracji Eu-
ropejskiej wynika, ze dla ponad 50% wyjezdzajacych glownym motywem jest podjecie
oferty pracy, a dla nastepnych 42% — jest to poszukiwanie pracy i cheé¢ zarobku®'.

W przypadku najnowszej emigracji mamy do czynienia z dwoma gtéwnymi grupa-
mi emigrantow. Pierwsza grupg stanowig osoby stabo wyksztatcone, ktore nie maja
szans na znalezienie jakiegokolwiek zatrudnienia w miejscu zamieszkania i dlatego
sktonne sa do emigracji i podjecia tam kazdej pracy. Druga grupa to osoby dobrze wy-
ksztatcone, ktore w pracy za granica widza szans¢ na spetnienie swoich aspiracji eko-
nomicznych oraz lepsze wykorzystanie swoich umiejegtnosci 1 kwalifikacji.

Typowy polski emigrant jest relatywnie mtody. Ponad 70% polskich emigrantéw
jest, bowiem w wieku 18-34 lat. Dane brytyjskie zbierane w ramach systemu WRS
pokazaly, iz ponad 80% Polakow, ktorzy przybyli do Wielkiej Brytanii po 1 maja
2004 roku miescito si¢ w kategorii wieckowej 1834 lat™.

Tak znaczacy odptyw mtodej czgsci populacji z Polski jest istotnym uszczerbkiem
w kapitale ludzkim. Tym wigkszym, Ze czg¢sto ma charakter drenazu mozgéw. Dodat-
kowo negatywnym dla Polski skutkiem emigracji mtodych Polakow jest zwigkszanie
populacji krajow docelowych. I tak w Wielkiej Brytanii od 2004 r. przyszto na §wiat

" A. Gwiazda, Migracje, a tempo wzrostu gospodarczego, w: Procesy migracyjne w kontekscie
przemian kulturowo-cywilizacyjnych, red. E. Polak, J. Leska-Slezak, Pelplin 2007, s. 19.
2 Podstawowe informacje o sytuacji demograficznej Polski w 2011 ., op. cit.
' Powody wyjazdu Polakéw do Wielkiej Brytanii, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej. Cyt.
za: A. Gwiazda, Demograficzne wyzwania, op. cit. s. 107.
22 Podstawowe informacje o sytuacji demograficznej, GUS, op. cit.
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ponad 77 000 polskich dzieci**. Tylko w roku 2010 liczba ta wynosita blisko 20 000.
Tak wysoka liczba urodzen oceniana jest przez specjalistow, jako element migracji
osiedlenczej, co oznacza, ze wiele z polskich emigrantéw planuje osiedli¢ si¢ na state
w kraju goszczacym™.

Obserwowane od lat dziewigc¢dziesiatych zmiany demograficzne zachodzace w Pol-
sce niestety nie nastrajaja pozytywnie. Utrzymujaca si¢ od lat spadkowa tendencja licz-
by urodzen przetozy si¢ w przysztosci na niska dzietno$¢, co w konsekwencji moze
wywota¢ powazny niz demograficzny, zagrazajacy podstawom rozwojowym naszego
panstwa. Dodatkowym elementem, ktory wzmacnia te i tak zle prognozy jest wysoki
poziom emigracji, a zwlaszcza emigracji ludzi mlodych i zbyt niski poziom imigracji.

Kolejny czynnik to wydhuzanie si¢ trwania zycia. Jakkolwiek jest to bardzo pozy-
tywne zjawisko, to w zestawieniu z dwoma wczes$niej wymienionymi w perspektywie
40-50 lat przyniesie bardzo niekorzystne zmiany w postaci ograniczenia podazy sity
roboczej na rynku pracy oraz wzrostu osob starszych w spoleczenstwie. W gospodarce
beda generowane zdecydowanie wyzsze koszty niz dochody, co zaowocuje spadkiem
tempa wzrostu gospodarczego i spowoduje jeszcze wolniejszy rozwoj kraju. Ponadto
wigksza liczba emerytow niz osob pracujacych w spoleczenstwie doprowadzi do
catkowitego zalamania si¢ systemu emerytalnego.

Biorac pod uwage zagrozenia wynikajace ze zmian demograficznych, ktérym pod-
lega spoteczenstwo polskie nalezaloby jak najszybciej wdrozy¢ takze rozwigzania, kto-
re zwigksza liczbe 0sob dostepnych na rynku pracy. Wydtuzenie wieku emerytalnego
do 67 roku zycia, ktore stato si¢ juz faktem, to tylko pierwszy krok. Trzeba zmienié po-
lityke imigracyjna w celu utatwienia osiedlania si¢ i podejmowania legalnej pracy
w Polsce przez obcokrajowcow, ktdrzy beda konieczni zeby ustabilizowac rynek pracy.
Jak pisze Adam Gwiazda: ,,...w ciggu najblizszych dwdch dekad powinni$my przyjaé
2-3 mlIn imigrantéw i to bez obaw, ze odbiora nam pracg. Imigranci uzupehia jedynie
polski rynek””.

Trzeba zadbac o zwigkszenie aktywnosci zawodowej oséb w wieku produkcyjnym.
W Polsce wskaznik zatrudniania w 2011 r. wynosit tylko 59,2%. Dla poréwnania
w Szwajcarii wynosit 79,5%. Szczegdlnie do wigkszej mobilnosci trzeba aktywowad
grupg 0sob w wieku 50+ oraz poprawi¢ warunki do pracy i zycia ludziom miodym.

Dotychczasowa polityka, zarowno gospodarcza, jak i spoteczna (wysokie podatki,
niskie pensje, brak dostepu do tanich mieszkan) powoduje, ze praca w kraju, szcze-
goblnie z perspektywy ludzi mtodych staje si¢ nieoptacalna. Dodatkowo brak dtugofalo-
wej, przyjaznej polityki rodzinnej powoduje, ze mtode Polki wola, zeby ich dzieci
przychodzity na §wiat w innych niz Polska, odznaczajacych si¢ wyzszym poziomem
bezpieczenstwa socjalnego i ekonomicznego krajach.

Brak rozwagi w podejmowaniu decyzji mogacych zmieni¢ niekorzystny dla Polski
trend starzenia si¢ ludnosci i jego stopniowego wyludniania doprowadzi w perspekty-
wie nawet 50 lat do powaznych konsekwencji zagrazajacych bezpieczenstwu panstwa.

3 Sytuacja demograficzna Polski, Rzqdowa Rada Ludno$ciowa. Raport 2010-2011, Warszawa
2011, s. 161.

2 Por.: D. Pszczotkowska, Jak juz rodzié to na wyspach, ,,Gazeta Wyborcza™, 11.03.2011, 5. 12.

¥ A. Gwiazda, Demograficzne wyzwania, op. cit., s. 119.
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Przeciwdziatanie zblizajacej si¢ katastrofie demograficznej powinno stanowié priory-
tetowy kierunek w dziataniach panstwa obejmujacy kompleks przedsigwzieé w dzie-
dzinie ekonomicznej, spotecznej, kulturowej i edukacyjne;j.

STRESZCZENIE

W drugiej potowie XX wieku kiedy wzrosto natgzenie wspotzaleznosci w stosunkach mig-
dzynarodowych i przyspieszyty procesy globalizacji, bezpieczenstwo przestato by¢ utozsamia-
ne wylacznie z wymiarem polityczno-militarnym. Rownie wazne dla bezpieczenstwa okazaty
si¢ inne sfery dzialalnosci panstwa, jak gospodarka, ekologia, kultura czy spoleczenstwo.
W kazdej z tych dziedzin pojawiaja si¢ problemy, ktore moga zagrozi¢ bezpieczenstwu panstwa.
W Polsce jednym z takich probleméw sa bardzo niekorzystne zmiany demograficzne za-
chodzace w polskim spoleczenstwie. Ich negatywne skutki sq odczuwalne juz obecnie, a w mia-
r¢ uptywu czasu beda si¢ nasilaty. Juz za okoto 20 lat beda odgrywaty pierwszoplanowa rolg
w ksztaltowaniu bezpieczenstwa Polski, w szczeg6lnosci zas jego wymiaru spoteczno-ekono-
micznego.

SOCIO-ECONOMIC SECURITY OF POLAND
IN THE PERSPECTIVE OF DEMOGRAPHIC FACTOR

ABSTRACT

In the second half of the XX century, when intensity of coexistence in international relations
increased and globalizing processes accelerated, security stopped being identified with political
and military dimension only. Other spheres of state’s activity as: economy, ecology, culture or
society, emerged to be as much important for national security as problems which appear in the
mentioned spheres may threaten it. In Poland, disadvatageous demographic changes which are
taking place in the society, are one of such problems. It is claimed that fatal effects will be ob-
served in 20 years and they will be forming national security of the country, especially its eco-
nomic and social aspect.
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