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WPLYW ZACHOWAN KORUPCYJNYCH
NA BEZPIECZENSTWO POLSKI

Dzisiejsza definicja bezpieczenstwa budowana jest przez pryzmat wydarzen po-
przednich dziesigcioleci. Nie bez znaczenia pozostaja przemiany polityczne po upadku
zelaznej kurtyny. Kreujaca si¢ nowa scena polityczna $Swiata daleka jest od wyraznego,
dwubiegunowego podziatu, co wptyngto na zupelie odmienne rozumienie polityki
bezpieczenstwa panstwa'. Bezpieczenstwo nalezy postrzega¢ w dwoch wymiarach:
pierwszym, tradycyjnym, rozumianym jako obrona suwerennego panstwa przed za-
grozeniami zewngtrznymi (militarnymi) oraz drugim odnoszacym si¢ do aspektow
pozamilitarnych tj. bezpieczefstwo spoteczne czy tez ekonomiczne?. Korupcja jest zja-
wiskiem, przestgpstwem, ktoére wplywa negatywnie zard6wno na stan bezpieczenstwa
wewngtrznego, jak i zewngtrznego panstwa.

Organy panstwowe, korzystajac z przystugujacych im uprawnien, maja konstytu-
cyjny obowiazek zapewnienia szeroko rozumianego bezpieczenstwa. W tym zakresie
wymierng odpowiedzialno$¢ ponosi Rada Ministrow oraz podlegle jej organy admini-
stracji rzadowej. Administracja odpowiedzialna za bezpieczenstwo i porzadek publicz-
ny ma za zadanie zapewni¢ bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne oraz przypisane
sa jej zadania zwiazane z ochrona konstytucyjnego ustroju pafstwa’.

Odnoszac si¢ do wezesniejszych wskazan nalezy podkresli¢, iz tematyka niniejsze-
go artykutu dotyczy rozwazan nad zagrozeniami pozamilitarnymi. Korupcja jest wyni-
kiem przestepczej dziatalnosci, dotykajacym wszystkie panstwa, o czym $wiadcza
coroczne Forum na temat Zwalczania Korupcji w Unii Europejskiej (ang. Annual Fo-
rum on Combating Corruption in the EU). Przyktadowa reakcja przedstawicieli $wiata
polityki wobec praktyk korupcyjnych byto m.in. Forum, ktére odbyto si¢ 10-11 lutego
2011 r. w Trewirze pod hastem ,,Jak najlepiej zapewni¢ ochrong demaskatorom?”, w ra-
mach ktorego podjeto sie przegladu $wiatowego prawodawstwa antykorupcyjnego’.

' M. Brzezinski, Kategoria bezpieczefistwa, w: Bezpieczeiistwo wewnetrzne paristwa, red.
S. Sulowski, M. Brzezinski, Warszawa 2009, s. 21.

2 K. P. Marczuk, Bezpieczeristwo wewnetrzne w poszerzonej agendzie studiow nad bezpie-
czenstwem (szkota kopenhaska i human security), w: Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa, op. cit.,
s. 66-67.

3 P. Prokop, ., Bialy wywiad” a bezpieczefistwo paristwa (uwagi wprowadzajqce), w: Bialy
wywiad. Otwarte zrodta informacji — wokot teorii i praktyki, red. W. Filipowski, W. Madrzejowski,
Warszawa 2012, s. 29.

* Forum Zwalczania Korupcji w UE, http://antykorupcja.edu.pl/index.php?mnu=85&id=4806
(21.01.2012).
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W Polsce korupcja przez dtugi czas — zarbwno w okresie socjalizmu, jak i po jego
upadku — przejawia charakter indywidualny oraz systemowy. W czasie poprzedza-
jacym upadek systemu totalitarnego korupcja przybierata formy klientelizmu, kumo-
terstwa i nepotyzmu. Zjawiska siggaly najwyzszych kregow wiadzy’.

Korupcja jest problemem spotecznym obecnym we wszystkich sektorach zycia pu-
blicznego. Wyjasnienie owego zjawiska wydaje si¢ by¢ proste, poniewaz w powszechne;j
opinii korupcja kojarzona jest z naduzywaniem udzielonych uprawnien publicznych,
w celu osiagnigcia prywatnych korzysci. Przedstawione rozumienie problemu jest
wprawdzie odpowiedzia na pytanie, czym jest korupcja. Jest to jednak poglad posado-
wiony na pobieznej analizie problemu. Struktura systemu politycznego wptywa na ro-
dzaj zachowan korupcyjnych. W omawianym $rodowisku istnieje wiele odmian tej
patologii, polegajacej na wykorzystywaniu przyznanych uprawnien publicznych dla
osiagnigcia prywatnych korzys$ci. Korupcja jest zjawiskiem incydentalnym, ale rowniez
ma charakter systemowy. Poziom incydentalny jest wynikiem bezradnosci spotecznej,
czy tez checia uzyskania bezpodstawnych §wiadczen panstwowych przez jednostke.
Natomiast zachowania korupcyjne oparte na rozwigzaniach systemowych prowadza do
zachwiania demokratycznych zasad funkcjonowania gospodarki, bezpieczenstwa czy
tez prowadzenia polityki wewngtrznej i migdzynarodowej panstwa.

Jedna z najgrozniejszych odmian korupcji jest korupcja polityczna, ktéra przejawia
si¢ zachowaniami przestgpczymi, przypisanymi przedstawicielom $wiata polityki. Ko-
rupcje polityczna rozpatrywaé nalezy poprzez pryzmat zachowan przestepczych przed-
stawicieli wladz centralnych. Omawianego zjawiska nie powinno si¢ jednak zawegzaé
tylko do zachowan tozsamych dla elit parlamentarnych czy rzadowych. Do tego rodza-
ju korupcji dochodzi réwniez w ramach sprawowania wtadzy lokalne;j.

Przy narastajacej pauperyzacji spoteczenstwa zachowania korupcyjne nabieraja po-
zytywnego znaczenia i kojarzone sa z zaradnoS$cia czy tez elementem przedsigbiorczo-
$ci. W takich warunkach rodza si¢ pokusy uzyskiwania nienaleznych $wiadczen,
kontraktéw, karier czy tez awansoéw. Korupcja w polityce powiazana jest z nepotyz-
mem, uktadem, zaleznoscia, nieformalnym lobbingiem czy tez klientelizmem. Zacho-
wania te sa wynikiem relacji zachodzacych migdzy panstwem a sektorem prywatnym.
Uczestnikami zdarzen korupcyjnych sg zarowno przedstawiciele panstwa, jak i obsza-
ru prywatnego, ktorzy doprowadzaja do tego rodzaju sytuacji. Korupcja znajduje miej-
sce na gruncie redystrybucji dobra oferowanego przez panstwo. Sektorami praktyk
tapowkarskich sq te segmenty dziatalno$ci panstwa, ktére oferuja mozliwos¢ rozdziatu
dobra publicznego. Sprawcy zachowan korupcyjnych doktadaja wszelkich staran, kto-
re umozliwia osiagnigcie zalozonego celu. Nie zawsze sektor prywatny odpowiedzial-
ny jest za inicjowanie zachowan korupcyjnych. Wielokrotnie przedstawiciele wladzy
publicznej doprowadzaja do sytuacji wywotujacych konieczno$¢ wreczenia im niena-
leznych korzy$ci w zamian za podjecie stronniczych decyzji.

Niezbgdnym $rodkiem do uprawiania korupcji politycznej jest niclegalna legisla-
cja, ktora oparto na instrumentach lobbingu politycznego. Ten rodzaj aktywnosci poli-
tycznej wywotuje w opinii spolecznej negatywne zabarwienie instytucji rzecznictwa

> Korupcja w Polsce, w: Mechanizmy przeciwdzialania korupcji w Polsce. Raport z badan, red.
A. Kobylinska, G. Makowski, M. Solon-Lipinski, Warszawa 2012, s. 24.
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interesoOw. Posadowione na gruncie legalnosci dziatania lobbingu sprowadzone zostaja
do mechanizméw tozsamych dla funkcjonowania grup nacisku lub uktadu®. Korupcja
wplywa na budowe i organizowanie polityki. Istotnym elementem systemu polityczne-
go sa wybory, ktorych wynik ksztattuje sceng polityczna kraju. Przedstawiciele §wiata
polityki doktadaja staran w pozyskaniu jak najwigkszego elektoratu. W tym przypadku
zachowania korupcyjne polegaja na udzielaniu korzysci majatkowych w zamian za od-
danie glosu na wskazanego kandydata. Metoda ta jest najprostszym symptomem za-
chowania korupcyjnego. W okreslonych warunkach, wynik wyborow zalezny jest od
zrodla finansowania partii politycznej. Przedstawiciele sektora prywatnego wspieraja
okreslone ugrupowanie polityczne, ktére w zamian zobowiazuje si¢ po wygraniu
wybordow do realizacji celow, oczekiwanych przez sponsora. W takich przypadkach
oczywistym staje si¢ wybor ugrupowania partyjnego, ktore zapewni partykularne za-
spokojenie potrzeb okreslonego segmentu.

Korupcja wyborcza, podobnie jak i inne odmiany korupcji posiada utajniony cha-
rakter, co wptywa na trudno$é zgromadzenia dowodéw tego rodzaju przestepstwa’.
Omawiany rodzaj korupcji nie jest zjawiskiem nowym, poniewaz wystgpowata ona juz
w XIX Wielkiej Brytanii i w Stanach Zjednoczonych Ameryki. Srodkiem ochrony
przed korupcja wyborcza okazaty si¢ by¢ daleko posunigte reformy w tych krajach,
ktére w istotny sposob ograniczyly nagradzanie wyborcow za odpowiednie wskazanie
kandydatow®. W Polsce korupcja wyborcza odnotowana zostata juz w koncu X VII wie-
ku, w czasie bezkrélewia po $mierci Jana Il Sobieskiego. W tym czasie koterie magnac-
kie zbieraty poparcie dla swoich kandydatow, stosujac praktyki korupcyjne. Szczegdlne
znaczenie w zabiegach o tron Polski odgrywali bracia Lubomirscy — Stanistaw Hera-
kliusz Lubomirski (marszatek wielki koronny) oraz Hieronim August Lubomirski
(podskarbi wielki koronny). Szczeg6lnie zainteresowang strong walki o tron Polski
byta magnateria francuska korzystajaca z pomocy Lubomirskich. Poset francuski Poli-
gnac zgltaszal w owym czasie Krolowi Francji brak $rodkéw pienigznych na optacenie
przychylnosci elektoratu. Pomoc finansowa uzyskat jednak u Hieronima Lubomirskie-
go, ktory dysponowat funduszami publicznymi. Za pomoca tych srodkow poset francu-
ski kupowat przychylno$¢ zwolennikéw Paryza. W gronie przekupionych znalezli sig
m.in. Stefan Potocki (6 tys. talarow), Konstancja Lubomirska (klejnoty i bizuteria
o wartos$ci okoto 9 tys. talarow), prymas Radziejowski (obietnica 60 tys. talaroéw) oraz
bliska prymasowi, kuzynka Konstancja Towianska. Ogotem Polignac obiecat sprze-
dajnym Polakom, w zamian za wsparcie kandydatury ksigcia Contiego ogdtem 6 min
frankow’.

Zdaniem Transparency International (dalej: TI) najbardziej zagrozonymi obszara-
mi zycia publicznego sa te sektory, w ktoérych wykorzystywane sa pieniadze budzeto-

® Szerzej na temat lobbingu zob.: J. Bil, Lobbying-Differences Between Legitimate Representa-
tion of Interests and Crimanal Activity, ,Internal Security” 2010, nr 2.

7 1. Jasinski, Osoby na eksponowanych stanowiskach politycznych. Przeciwdzialanie korupcji
i praniu pieniedzy, Warszawa 2012, s. 198.

* Ibidem, s. 201.

? A. Holub, Rola ,,czynnikéw materialnych” w walce o tron panstwa polskiego w koncu XVII
wieku, w: Spoleczno-prawne aspekty przeciwdziatania korupcji, red. J. Bil, A. Wawrzusiszyn,
Szczytno 2012, s. 163, 172-173.
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we, a wiec majatek o duzej wartoéci materialnej'®. Do obszaréw narazonych na
korupcje T1 zalicza: o§wiate, ochrong zdrowia, pomoc spoteczna, zamdwienia publiczne
oraz samorzady''. Zblizona sfere zagrozen przedstawilo Centralne Biuro Antykorupcyj-
ne w raporcie pt. ,,Mapa Korupcji. Stan korupcji na podstawie danych statystycznych
przekazanych przez stuzby i organy panstwowe za lata 2004—-2009”. W opracowaniu
wyodrebniono nastepujace obszary zagrozone korupcja: administracja panstwowa i sa-
morzadowa, stuzba zdrowia i farmacja, o$wiata i szkolnictwo wyzsze, administracja
celna i administracja skarbowa, instytucje wdrazajace programy unijne, organy Sciga-
nia i wymiaru sprawiedliwoéci oraz sektor gospodarczy'?. Wyodrebnione sektory
obciazone przestepczoscia korupcyjna w raporcie z 2009 roku (Mapa Korupcji) pozo-
staja wciaz aktualne o czym $wiadczy wydane przez Centralne Biuro Antykorupcyjne
opracowanie Przewidywane zagrozenia korupcyjne w Polsce. W niniejszym raporcie
uwidocznione zostaly nastgpujace obszary: infrastruktura, informatyzacja administra-
cji publicznej, wykorzystywanie srodkéw unijnych, sektor obronny, ochrona zdrowia,
energetyka, ochrona $rodowiska oraz korupcja urzednicza'’. Zagrozenia ta przestep-
czoscia wskazane zostaty rowniez przez Centrum Badania Opinii Spotecznej, wedtug
ktérego omawiana przestgpczo$sé wystepuje przede wszystkim: wsrod politykow
1 dziataczy partyjnych, w stuzbie zdrowia, w urzedach gminnych, powiatowych i wo-
jewodzkich, w sadach i prokuraturze, w urzedach centralnych i ministerstwach, w poli-
¢ji, w firmach panstwowych, w firmach prywatnych, w szkolnictwie 1 nauce jak tez
w bankach'*. Kolejnym zrodlem, wskazujacym obszary zagrozenia korupcja, jest wy-
nik badania TNS Osrodka Badania Opinii Publicznej, wedtug ktorego wyodrebniono
srodowiska pracownicze narazone na zachowania korupcyjne: lekarze, sgdziowie spor-
towi, policjanci, urz¢dnicy gminni, postowie, urzednicy powiatowi, urzednicy urzedow
wojewoddzkich, urzednicy ministerstw i urzedow centralnych, prokuratorzy, sedziowie
oraz pracownicy urzedéw skarbowych'. Obszary zagrozen przestepczo$cia korup-
cyjna zobrazowato takze badanie ,,Barometr Korupcji”, ktore jest sondazem wykona-
nym na zlecenie Fundacji im. Stefana Batorego. Wedlug niniejszego zestawienia
ankietowani Polacy wyodrebnili ponizsze obszary wystgpowania korupcji: stuzba

19 Cze$¢ opracowania dotyczaca skali i obszaréw korupcji oparta zostata na wyniku zadania
badawczego nr 8, podzadania 8.7, podjgtego w ramach realizacji Projektu rozwojowego ,,Prze-
ciwdziatanie 1 zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej i terroryzmu w warunkach bezpiecznego,
przyspieszonego i zrOwnowazonego rozwoju spoleczno gospodarczego”, wykonanego przez autora,
Projekt rozwojowy nr OR00004007. Szerzej zobacz: J. Bil, Obszary, mechanizmy oraz skala
przestepstw korupcyjnych w zyciu publicznym i gospodarczym oraz kierunki ich ewaluacji, w:
Korupcja i antykorupcja — wybrane zagadnienia, red. J. Kosinski, K. Krak, Szczytno 2011.

" Transparency International Polska, definicja korupcji, http://www.transparency.pl/ti/defini-
cje_korupcji/definicja_korupcji_ wedle TI (12.10.2010).

2" Dane z raportu sporzadzonego przez CBA. Patrz: Mapa Korupcji. Stan korupcji na podsta-
wie danych statystycznych przekazanych przez stuzby i organy panstwowe za lata 2004—2009,
http://www.cba.gov.pl (4.10.2011).

Przewidywane zagrozenia korupcyjne w Polsce, CBA, Legionowo 2013.

' Dane na podstawie raportu z badan CBOS pt. Opinia spoleczna o korupcji, przeprowadzonego
w dniach 8—19 kwietnia 2010 r. na grupie 1056 0sob. Patrz: Opinia spoteczna o korupcji i lobbingu
w Polsce. Komunikat z badan 2010, CBOS, Warszawa 2010, http://www.mz.gov.pl (4.10.2011).

"> Dane uzyskane na podstawie badania NTS OBOP pt. Opinia publiczna o korupcji i lobbingu,
przeprowadzonego w maju 2010 r. na grupie 1000 osob.
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zdrowia, politycy, partie polityczne, urzednicy panstwowi, sady, prokuratura, policja,
urze¢dnicy samorzadowi, firmy panstwowe, firmy prywatne, szkolnictwo i nauka oraz
banki'®.

Trudnoscia pomiaru korupcji jest przynalezenie tego zjawiska do szarej strefy go-
spodarki i zycia spotecznego. Jest ona zwigzana na 0ogo6t z czynami zabronionymi, badz
prowadzacymi do naruszenia prawa. Komplikacje potgguje fakt, iz ankietowani w co-
dziennym j¢zyku postuguja si¢ nazewnictwem korupcja —nie do kofica wiedzac co ono
oznacza. Z tego wzgledu jedna osoba postrzega dane zachowanie jako korupcjg, a inna
to samo zdarzenie ujmuje w kategoriach pozytywnych'’. Dodatkowym utrudnieniem
jest z jednej strony zbyt bogate, a z drugiej zbyt skromne okreslenie danego sektora,
gdzie np. okreslenie obszaru policja z pewnoscia wypetnia obszar organéw $cigania,
a z drugiej strony organem $cigania jest rowniez urzad prokuratorski, ktéry w niniej-
szym zestawieniu potraktowano jako odrebne kryterium. Okreslenie organow $cigania
zarezerwowano instytucji Policji lub innych organéw wykonujacych ustawowe czyn-
nosci, polegajace na $Sciganiu sprawcoéw przestgpstw.

W proponowanej analizie pojawily si¢ rowniez okre$lenia obszarow, ktore wymie-
nione zostaty tylko przez jeden os$rodek badawczy. Na podstawie przygotowanego ze-
stawienia wskazano wypadkowa obrazujaca wspdlne obszary narazone na zachowania
korupcyjne w Polsce, ktorymi sa: urzedy samorzadowe, stuzba zdrowia, urzedy admi-
nistracji panstwowej, o§wiata; organy §cigania; partie polityczne; firmy panstwowe;
firmy prywatne, sadownictwo, politycy, prokuratury; banki; korupcja w sporcie; me-
dia. Uzupetnieniem, a zarazem potwierdzeniem wypracowanej analizy obszaréw wy-
stgpowania korupcji moga by¢ dane statystyczne przekazane przez Krajowe Centrum
Informacji Kryminalnej'®, ktore obejmuja przestepstwa korupcyjne zarejestrowane
przez Policje, Prokurature, Straz Graniczna, Zandarmerie Wojskowa oraz Centralne
Biuro Antykorupcyjne w latach 2004—2009. Z niniejszego zestawienia wynika, iz
w wymienionych latach dokonano tacznie 41 265 rejestracji kryminalnych przestepstw
korupcyjnych, wsrdéd ktorych:

— 13 286 stanowily przestepstwa tapownictwa, okreslone w art. 228 k.k.;

— 16202 byty przestgpstwami przekupstwa, wypetiajacymi znamiona art. 229 k.k.;

— 6 272 byty przestgpstwami z art. 231§ 2 k.k., wynikajacymi z niedopetnienia obo-
wiazkow stuzbowych;

— 3 135 to czyny ptatnej protekcji (art. 230 k.k.);

— 902 rejestracje dotyczyly korupcji w sporcie (art. 296b k.k.);

— 802 notowania odnosity si¢ do art. 230a k.k.;

— 509 stanowily czyny korupcji gospodarczej, wskazane art. 296a k.k.

Przedstawione wyniki wskazuja, iz w latach objetych zestawieniem przewazajaca
ilos¢ rejestracji dotyczylta tzw. przestgpstwa urzednicze polegajace na przyjeciu lub

'S Raport z Badar, Barometr Korupcji 2007, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2008, s. 4.

7M. Tymifiski, Rézne twarze korupcji, w: Oblicza korupcji: zjawisko, skutki i metody prze-
ciwdziatania, Warszawa 2006, s. 31.

'8 Krajowe Centrum Informacji Kryminalnych (KCIK) jest komorka organizacyjna Komendy
Glownej Policji, ktora wykonuje zadania w zakresie gromadzenia, przetwarzania i przekazywania
informacji kryminalnych bgdacych przedmiotem rejestracji w obszarze: przestgpstw, ich sprawcow
oraz przedmiotow, podmiotéw i rachunkdéw majacych zwiazek z przestgpstwem.
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wreczeniu korzysci majatkowej. Tego rodzaju czyny dokonywane sa przez i wobec
osoby bedacej funkcjonariuszem badz osobg petniaca funkcje publiczna. Dlatego tez,
umiejscowienie obszaru urzedow samorzadowych, stuzby zdrowia oraz urzedéw ad-
ministracji panstwowej na czotowych miejscach zestawienia ilustrujacego obszary
spoteczne narazone na praktyki korupcyjne, wydaje si¢ by¢ uzasadnione. Nalezy
jednak mie¢ na uwadze, iz tego rodzaju przypadki nie dotycza tylko i wylacznie
pracownikdéw szeroko pojetej administracji, ale takze policjantow, funkcjonariuszy
Strazy Granicznej czy nauczycieli. Positkujac si¢ danymi przekazanymi przez organy
$cigania do KCIK, umieszczonymi juz w omawianym raporcie CBA pt. ,,Mapa Korup-
cji”’, mozna przyjaé, iz procent przestgpstw dokonanych przez wymienione grupy za-
wodowe jest o wiele mniejszy niz czyny zarzucane urzednikom samorzadowym oraz
administracji panstwowej"”.

Korupcja w obszarze administracji rzadowej i samorzadowej zwiazana jest z zakre-
sem przyznanej kompetencji urz¢dniczej. Zjawisko to jest czynem przestgpczym
wiazacym si¢ z wykorzystywaniem stanowiska stuzbowego (w administracji rzadowe;j,
samorzadowej) do uzyskiwania indywidualnych korzyéci®’. Podmiotami przestgpstwa
korupcji biernej, czyli sprzedajno$ci moga by¢ urz¢dnicy okreslonego organu, a spraw-
cami przestgpstwa czynnej korupcji, czyli przekupstwa moze by¢ kazdy uczestnik zycia
publicznego, ktory zainteresowany jest zatatwieniem sprawy. W omawianym obszarze
korupcji istnieje szeroki wachlarz mozliwo$ci popetienia czyndéw korupcyjnych.
Urzedy administracji panstwowej (zardwno szczebla centralnego jak i samorzadowego)
sa podmiotami majacymi wptyw na ksztattowanie polityki gospodarczo-ekonomiczne;j
regionu. To w tych urzedach decydentami sg urzednicy wyposazeni w mozliwos$¢ po-
dejmowania przedmiotowych rozstrzygnigé. W zakresie tym dochodzi do korupcyj-
nych sytuacji, ktore wywotywane sa zarowno przez petentow, jak i przez urzednikow.
Inna forma korupcji w sektorze administracji jest prowadzenie przez urzednikéw
dziatalno$ci gospodarczej poza strefg uzytecznosci publicznej z naruszeniem ustawo-
wych ograniczen. Zachowania takie (oprocz korupcji) prowadza do stosowania praktyk
monopolistycznych, zagrozenia wolnosci gospodarczej oraz zasad uczciwej konkuren-
Cj i, Najwyzsza I[zba Kontroli wskazuje dziewig¢ szczegdtowych mechanizmoéw, ktore
sprzyjaja urzedniczym zachowaniom korupcyjnym: nadmiar kompetencji w rekach
jednego urzednika, dowolno$¢ w podejmowaniu decyzji, lekcewazenie dokumentacji
i sprawozdawczos$ci, stabos$¢ kontroli wewngtrznej, nierdéwnos$¢ w dostepie do infor-
macji, brak odpowiedzialnos$ci osobistej, brak specjalnych rozwiazan antykorup-
cyjnych, nadmierne korzystanie z ustug zewngtrznych oraz uchylanie si¢ przed kon-
trola par'lstwowafz.

! Dane z raportu sporzadzonego przez CBA pt. Mapa Korupcji. Patrz: Mapa Korupcji. Stan
korupcji na podstawie danych statystycznych przekazanych przez stuzby i organy panstwowe za lata
2004-2009, op. cit.

2 A. Stabon, Przestepstwa ,, bialych kolierzykéw” korupcja — plagi Zycia gospodarczego, w:
Odkrywanie socjologii. Podrecznik dla ekonomistow, red. A. Karwinska, Warszawa 2008, s. 252.

U NIK o spolkach komunalnych, http://www.nik.gov.pl/aktualno$ci/nik-o-spolkach-komu-
nalnych.html (11.11.2010).

* B. Karolczak-Biernacka, O problematyce korupcji i mechanizmach korupcjogennych. Raport
z badan, Jozeféw 2008, s. 29.
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Naduzycia w stuzbie zdrowia sa tym rodzajem korupcji, ktory wywoluje w spo-
teczenstwie pogarde z powodu postrzegania wymienionej instytucji jako podmiotu
powotanego do ratowania zycia i zdrowia ludzkiego. Korupcja w stuzbie zdrowia to nie
tylko tapowkarstwo personeluy, ale takze naduzycia w rozstrzyganiu zamoéwien publicz-
nych. Korupcja personelu medycznego sprowadza si¢ przede wszystkim do zadania,
ale i takze przyjmowania korzys$ci m.in. za: przyjmowanie pacjentdéw na oddziaty szpi-
talne poza kolejnoscia, wykonywanie zabiegéw leczniczych oraz kierowanie na re-
habilitacje. Do nieprawidlowosci w sektorze stuzbie zdrowia dochodzi w wielu
placéwkach i zaktadach, do ktérych naleza m.in. szpitale kliniczne oraz zaktady opie-
kunczo-lecznicze. Praktyki korupcyjne, mogace wystgpowac w szpitalach klinicznych,
widoczne sa w organizacji badan klinicznych przeprowadzanych w tych podmiotach na
zlecenie prywatnych firm, gldwnie farmaceutycznych. W szpitalach dochodzi do naru-
szenia procedur w zakresie zakupow sprze¢tu medycznego oraz lekéw. Podejmowane
przez instytucje kontrolne (NIK) dzialania wskazuja na niepokojaca zaleznos¢ migdzy
udziatem lekarzy w dochodowych dziataniach klinicznych, wyjazdach zagranicznych
oraz konferencjach, ktorych koszty ponosza firmy prywatne, a ktore to w dalszej kolej-
nosci sq wykonawcami zadan przydzielonych przez szpitale, w ramach zamdéwien
publicznych. Kolejnymi nieprawidtowo$ciami sa wskazania uwidaczniajace brak sku-
tecznego nadzoru i pelnej sprawozdawczos$ci w zakresie sponsorowanych badan kli-
nicznych”. Korupcja w obszarze ochrony zdrowia obejmuje rowniez wystawianie
fikcyjnych zaswiadczen lekarskich, na podstawie ktorych osoby pozbawione prawo-
mocnym wyrokiem Sadu nie odbywaja kar pozbawienia wolno$ci z powodu stanu
zdrowia, jak tez zaswiadczen lekarskich wykorzystywanych w procederze wytudzania
$wiadczen rentowych.

Korupcja w obszarze oswiaty kojarzona jest przede wszystkim jako przyjmowanie
korzy$ci majatkowych przez nauczycieli r6znego szczebla w zamian za wystawienie
satysfakcjonujacych ocen i zaliczen. Korupcja to takze tapownictwo, bedace wynikiem
przyje¢ na studia czy akceptacja proponowanych tematow badawczych. Podobnie jak
w innych sektorach dziatalnosci publicznej, korupcja w kregach oswiaty dotyka pro-
blemu zamoéwien publicznych, w ramach ktérych szkoty wypetniaja swoje ustawowe
prawa i obowiazki. Korupcja na wyzszych uczelniach dotyka proceséw zwiazanych
z przyjeciami na bezptatne studia, zagwarantowaniem wytypowanym osobom dostgpu
do publicznych pienigdzy, Sciaganie w trakcie kolokwiow, kupowanie prac dyplomo-
wych czy tez stopni naukowych?*.

Organy $cigania sg obszarem spotecznym, ktéry podobnie jak stuzba zdrowia,
zamowienia publiczne oraz administracja panstwowa, szczegdlnie narazone sa na ko-
rupcje. Zachowania tego rodzaju dotycza przede wszystkim spraw, ktorych nastgp-
stwem sa dotkliwe sankcje, skierowane wobec sprawcy czynu karalnego. Korzysci
majatkowe wreczane sa przede wszystkim w celu: uniknigcia natozenia mandatu kar-
nego, odstapienia od czynno$ci administracyjnych, operacyjnych i procesowych oraz

3 NIK o mechanizmach korupcjogennych w szpitalach klinicznych, http:/nik.gov.pl/nik-o-korup-
cji/nik-o-mechanizmach-korupcjogennych-w-szpitalach (11.11.2010).

2 P. Mazurkiewicz, Uniwersytet wolny od korupcji, w: Oblicza korupcji: zjawisko, skutki i metody
przeciwdzialania, op. cit., s. 159.
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informowania grup przestepczych o dziataniach i kierunku zainteresowania organéw
Scigania. Korupcja w organach S$cigania dotyczy rowniez udzielania kontraktow
zwiazanych z realizacja zamdwien publicznych.

Korupcja wystgpujaca w stuzbach i agendach rzadowych powotanych do ochrony
porzadku publicznego generuje straty dla budzetu panstwa z dwdoch wzgledow. Po
pierwsze, nie wpltywaja srodki finansowe pochodzace z naktadanych mandatéw
(odstapienie od ukarania mandatem, badz zanizenie wysokos$ci mandatu). Po drugie,
nastgpuje utrata wpltywow z tytutu podatku akcyzowego i podatku VAT (przestepczo$é
transgraniczna, w zakresie obrotu towarami bez polskich znakow skarbowych akcy-
zy). Innym rodzajem strat jest negatywny wptyw korupcji na proces wykrywania
przestepczoscei przez policje oraz spadek zaufania do tej formaciji’. Przyczyna korup-
cji w policji (dotyczy takze innych stuzb) jest fatwos¢é przyjmowania korzysci i jej
realizacji oraz tatwos$¢ usprawiedliwiania popelnienia tego rodzaju czyndéw, np. po-
wolywanie si¢ na niskie zarobki*®. Policjanci narazeni na zachowania korupcyijne
szybciej ulegaja demoralizacji niz osoby funkcjonujace pojedynczo, poniewaz w gru-
pie znajduja zrozumienie i poparcie takiego zachowania®>’. Funkcjonariusze policji
najczg¢$ciej popetniaja przestgpstwa lapownictwa i ptatnej protekcji oraz przestgpstwa
przeciwko dokumentom, naduzycia wtadzy, przeciwko obrotowi gospodarczemu
oraz ochronie informacji®.

Korupcja widoczna w kregach politykdw i partii politycznych zwiazana jest przede
wszystkim z finansowaniem partii politycznych, finansowaniem kampanii wybor-
czych oraz procesem stanowienia prawa. Gtownym zarzutem korupcyjnym stawianym
politykom jest uprawianie tzw. dzikiego lobbingu, ktoéry wiaze si¢ z procedurami
$wiadczacymi za brakiem przejrzystosci w tworzeniu prawa. Korupcja polityczna to
takze sposob postgpowania parlamentarzysty lub osoby zajmujacej stanowisko pu-
bliczne w administracji rzadowej, ktora narusza obowiazki wynikajace ze stanowiska,
funkcji lub urzedu w celu osiagnigcia korzysci majatkowych lub osobistych®. Bez-
sprzecznym jest, iz ekskluzywne, polityczne sieci powiazan, majace na celu czerpanie
korzySci przez specyficzna klientele, powinny by¢ postrzegane jako zachowania o za-
barwieniu korupcyjnym®. Zdaniem Michata Kuleszy Polska jest panstwem korupcji
politycznej i zaawansowanej korupcji urzedniczej. Samorzad polski wyposazony jest
w liczne instrumenty i mechanizmy antykorupcyjne, ktore jednak sa absurdalne i stwa-
rzaja jedynie pozér zapobiegania korupcji’'. Korupcja polityczna ma miejsce wsze-

» L. Biernat, Koszty korupcji w Policji, ,,Policja. Kwartalnik kadry kierowniczej Policji” 2009,
nr 3, s. 2-3.

26 W. Madrzejowski, Przestepczosé zorganizowana. System zwalczania, Warszawa 2008, s. 61.

*" M. Dziatoszynski, R. Szymborski, J. Wojcik, Korupcja i inne zjawiska przestepcze w polskiej
Policji z perspektywy funkcjonowania Biura Spraw Wewnetrznych, w: Policia w Polsce. Stan obecny
i z perspektywy, red. A. Szymaniak, W. Ciepiela, Poznan 2007, s. 261.

% R. Dabrowski, Analiza wybranych zagrozer korupcyjnych w poszczegdlnych pionach Policji,
,.Kwartalnik policyjny” 2010, s. 21.

¥ P, Palka, M. Reut, Korupcja w nowym Kodeksie karnym, Krakow 1999, s. 12.

3 N. Hayoz, Lokalne rzqdzenie czyli lokalne sympatie, w: Oblicza korupcji: zjawisko, skutki
i metody przeciwdziatania, op. cit., s. 18.

' M. Kulesza, Reforma samorzqdu terytorialnego. Bariery antykorupcyjne, w: Oblicza korupcji:
zjawisko, skutki i metody przeciwdzialania, op. cit., s. 36.
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dzie. Jej powszechno$¢ przybiera jednak rézne oblicza. Przyczyny tego rodzaju
korupcji uzaleznione sa od poziomu polityki kraju oraz tradycji biurokratyczne;j. Prak-
tyki korupcyjne przybieraja na mocy, kiedy instytucje panstwa sa slabe, a polityka
rzadu sprzyja nieuzasadnionym podziatom débr spotecznych™.

Korupcja w mediach identyfikowana jest z podejmowaniem dziatan, polegajacych
na wywieraniu wptywu na dziennikarzy, w ramach ktorego przedstawiciele mediow
nie ujawnia afer korupcyjnych w $wiecie polityki i ludzi wtadzy. Omawiana przestgp-
czo$¢ dotyczy rowniez przypadkéw przekupstwa przedstawicieli mediow, ktorzy po
otrzymaniu nienaleznej korzysci sktonni sa przemilcze¢ niewygodny temat lub podjaé
si¢ napisania tekstu o wybranej firmie. Dziennikarzami szczegdlnie podatnymi na ko-
rupcje sa przedstawiciele mediow zajmujacy si¢ motoryzacja, farmaceutykami oraz to-
warami szybko zbywalnymi®.

Podejmujac probe wskazania skali korupcji w Polsce nalezy dazy¢ do przedsta-
wienia obiektywnej oceny problemu, co jest przedsigwzigciem niezmiernie trudnym,
anawet nieobliczalnym. Rozpatrujac mierniki korupcji bedace wynikiem danych prze-
kazywanych przez instytucje zwalczajace korupcje, dysponujemy wiedza odnoszaca
si¢ tylko do popetnionych czyndw przestgpczych. W tym przypadku wynik rankingu
nie przewiduje rzeczywistej skali zagrozenia korupcja z powodu tzw. ,,czarnej liczby
przestepstw”, czyli czyndw, ktdre zostaty popetnione, ale nie staly si¢ przedmiotem do-
chodzenia organow $cigania. Z tego tez powodu owe rankingi uwidaczniajq tylko staty-
styke, a nie rzeczywista skalg problemu. Tozsamy poglad wystepuje w literaturze
przedmiotu. Grzegorz Makowski w rozprawie pt. Korupcja jako problem spoteczny
przedstawit stanowisko Johana Grafa Lambsdorffa® (wypowiedz z 1996 r.),
$wiadczace o niemozliwoS$ci obiektywnego zbadania zjawiska korupcji, postugujac si¢
tzw. twardymi danymi przekazywanymi np. przez policjg czy sady. Zdaniem J. Lambs-
dorffa ocenianie panstwa na podstawie rankingu wykrywalnosci jest btedem, poniewaz
wspomniany wskaznik wykrywalno$ci daje falszywy obraz rzeczywistosci. To, ze
w danym panstwie wystepuje duzy wskaznik wykrywalnosci przestepstw korupcyj-
nych nie przesadza, iz wystepuje tam wielka skala korupcji, a nawet wigcej, Swiadczyé
to moze o doskonalej sprawnosci walki z korupcja.

Oceniajac wyniki badan sondazowych stanowiacych podstawe do wskazan rzeczywi-
stej skali korupcji spotyka si¢ zarzut, iz s one efektem wypowiedzi ludzi reprezentujacych
mig¢dzynarodowe korporacje oraz instytucje wplywajace na zycie gospodarcze i spo-
teczne, ktore jednak nie przedstawiaja rzeczywistej korupcji (spostrzezenia dotycza
m.in. badania pt. ,,Indeks Percepcji Korupcji”, dalej: CPI)*’. Informacje na temat ko-
rupcji sg ciagle uzupetniane, poniewaz nie jest ona zjawiskiem dostatecznie rozpozna-
nym. Powodem braku pelnych informacji jest przede wszystkim fakt, iz korupcja jako
jedno z niewielu przestepstw, nie pozostawia sladow jego popetienia, chociaz powo-

32" A.Z.Kamifski, M. Brennek, Korupcja polityczna w Polsce, ,,Biuletyn” 1999, nr 3—4,s. 118.

33 M. Zaborski, Zagrozenie korupcjq w mediach, w: Oblicza korupcji: zjawisko, skutki i metody
przeciwdziatania, op. cit., s. 167-168.

3% Dr Johann Graf Lambsdorff, ekonomista z Uniwersytetu w Goéttingen, tworca Indeksu Per-
cepcji Korupcji.

> G. Makowski, Korupcja jako problem spoleczny, Warszawa 2008, s. 38.
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duje nieobliczalne straty spoteczne i ekonomiczne™. Podobne zarzuty przedstawi¢
mozna badaniom przeprowadzanym na reprezentatywnej grupie osob (np. badania
TNS OBOP czy CBOS). W tym przypadku odpowiedzi dotyczace skali korupcji moga
by¢ kreowane w wyniku prowadzonych akcji antykorupcyjnych czy tez propagowa-
nych projektow rzadowych, ktére u respondentéw wywotuja przeswiadczenie o na-
gminnym wystgpowaniu zachowan korupcyjnych. Nastgpnym elementem, mogacym
mie¢ wplyw na odpowiedz ankietowanych, sa przekazy medialne, dotyczace realizacji
spraw korupcyjnych. Polska literatura naukowa nie obfituje w doglebne studia w zakre-
sie gromadzenia danych na temat miarodajnych wskaznikoéw analizy zjawiska korup-
cji’’. Z tego wzgledu, przystepujac do proby wskazania skali korupcji w Polsce doko-
nano prezentacji wybranych badan sondazowych (o zasiggu migdzynarodowym tj. CPI
1 GCR — Globalny Barometr Korupcji, prowadzone przez Instytut Gallupa, jak i o zasig-
gu regionalnym tj. Barometr Korupcji, badanie CBOS, TNS OBOP) oraz odniesiono
si¢ do danych przekazanych przez organy $cigania. Probe syntetycznej analizy, wska-
zujacej skale korupcji w Polsce, oparto na korelacji miedzy danymi migkkimi
(bedacymi wynikiem badan sondazowych) a wspomnianymi wczesniej wskaznikami
twardymi. Podejmujac si¢ skonstruowania tego typu zestawienia, kierowano si¢ prze-
konaniem, iz jest to obiektywny wskaznik dla ukazania skali korupcji w Polsce.

% ok 3k

Dokonujac oceny przedstawionych spostrzezen nasuwa si¢ przeswiadczenie, iz
korupcja jest nieodzownym elementem obszaru spotecznego, gospodarczego oraz eko-
nomicznego Polski. Skala omawianego zjawiska uprawnia do sformutowania twier-
dzenia, iz w najblizszym okresie korupcja nadal bedzie czgscia zycia publicznego.
Istniejace w spoteczenstwie przekonanie o mozliwosci ,,korzystnego-korupcyjnego”
zatatwienia sprawy sktania do dalszego rozwoju tego zjawiska. Z analizy danych prze-
kazywanych przez shuzby i instytucje badawcze wynika, iz nie odnotowuje si¢ nowych
kierunkéw wystepowania korupcji. Tak wigc korupcja nadal uprawiana bedzie przez
jednostki w wymiarze incydentalnym, ktorym towarzyszy¢ beda klasyczne formy
przekazywania tapdwek oraz odnotowywane beda przypadki zakamuflowanego, nie-
jawnego sposobu dziatania jednostek oraz zorganizowanych grup przestepczych, zain-
teresowanych korupcja.

Trzeba zaznaczy¢, iz przestgpczo$¢ zorganizowana (kryminalna, narkotykowa oraz
ekonomiczna) jest szczegolnie niebezpieczna, poniewaz powoduje negatywne skutki,
w tym prowadzi do zwigkszenia mozliwosci angazowania w przestgpcza dziatalnos§é
funkcjonariuszy instytucji publicznych. Nie ulega watpliwosci, iz zorganizowane gru-
py przestepcze daza do uzyskania wptywow w strukturach administracji oraz wymiaru

.....

3% H. Suchocka, Strategia paristwa w przeciwdziataniu zorganizowanej przestepczosci i korupcji,
,,Biuletyn” 1999, nr 34, s. 15.

37 G. Makowski, M. Dutkiewicz, Mozliwosci oszacowania i prezentacji skali zagrozenia korupcjq
na podstawie statystyk przestepczosci, w: Korupcja i antykorupcja. Wybrane zagadnienia, cz¢s$¢ 11,
red. J. Kosinski, K. Krak K. A. Koman, Szczytno 2011, s. 52.
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zbiezne cechy 1 wielokrotnie sa powiazane ze soba. Posiadane przez grupy przestgpcze
srodki finansowe umozliwiaja im wykorzystywanie korupcji jako srodka dostgpu do
informacji, minimalizowania ryzyka, prania pieni¢dzy, infiltrowania $rodowisk poli-
tycznych i gospodarczych oraz wywierania wptywu.

Poddane ocenie zjawisko ewaluowac bedzie w kierunku maksymalnego wyklucze-
nia mozliwosci identyfikacji korupcji. Podejmowane beda rowniez starania w kierunku
uznania okre$lonych zachowan nie jako czynu zabronionego, lecz czynu nagannego
moralnie, a z tego zarzutu nic nie wynika. Zjawisko korupcji (korporacyjnej, instytu-
cjonalnej) uwidaczniane bedzie tylko 1 wytacznie na potrzeby walki polityczno-gospo-
darczej. Wyznaczenie kierunku i ewaluacji korupcji zalezato bedzie od intratnosci jej
stosowania. Sektorem takim bedzie z pewnoscia obszar zwiazany z zamowieniami pu-
blicznymi, poniewaz jest on dystrybutorem $rodkow publicznych pochodzacych z bu-
dzetu panstwa oraz funduszy unijnych. Praktyki korupcyjne obecne sa i beda w sferze
publiczno-spoteczno-politycznej dotad, dopdki korupcja bedzie optacalna. Jak wynika
Z prezentowanej prognozy, podejmowane przez panstwo przedsigwzigcia (strategie an-
tykorupcyjne) nie przektadaja si¢ na eliminacjg¢ korupcji, co z pewno$cia wplywa na
poziom bezpieczenstwa panstwa. W zakresie walki z korupcja dokonano nowelizacji
kodeksu karnego, wyposazono organy $cigania w instrumenty walki z korupcja, insty-
tucje pozarzadowe prowadzily na szeroka skalg projekty informujace o szkodliwos$ci
zjawiska, a pomimo tego zjawisko nadal obecne jest w realiach zycia codziennego.

STRESZCZENIE

Artykut ukazuje wptyw zachowan korupcyjnych na bezpieczenstwo panstwa. Autor wska-
zuje obszary zagrozone przestgpczoscia korupeyjna w Polsce i podejmuje probg prognozy w od-
niesieniu do zjawiska korupcji. Szczegdlny nacisk ktadzie na ukazanie zagrozen, jakie dla
bezpieczenstwa panstwa wywoluje korupcja polityczna.

IMPACT OF CORRUPTION ON THE POLISH SECURITY
ABSTRACT
The article deals with the topic of national security under the influence of corruption phe-
nomenon in society. The author points out the areas endangered with corruption in Poland and

undertakes the prognosis of evaluation of this above mentioned crime. In the case study the au-
thor tables the aspect of political corruption which can distort basics of national security.
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