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Katarzyna SEKOWSKA-KOZLOWSKA

Poznanskie Centrum Praw Czlowieka
Instytut Nauk Prawnych PAN

KONFLIKTY ZBROJNE A PRAWA KOBIET
W SWIETLE PRAKTYKI KOMITETU ONZ
DS. LIKWIDACJI DYSKRYMINACJI KOBIET

Uchwalona pod auspicjami ONZ w 1979 r. Konwencja w sprawie likwidacji wszel-
kich form dyskryminacji kobiet (dalej: konwencja)' stanowi najwazniejsza umowe
migdzynarodowa dotyczaca praw czlowieka kobiet’. Jest to kompleksowy traktat,
ktory zobowiazuje panstwa-strony do likwidacji dyskryminacji kobiet®, istniejacej za-
réwno na ptaszczyznie prawa, jak i faktycznej, wystepujacej w wielu dziedzinach zycia
spotecznego — m.in. w dostgpie do funkcji publicznych, na rynku pracy, w edukacji,
w sferze zycia malzefiskiego i rodzinnego czy w dostgpie do ochrony zdrowia. Do kon-
wencji przystapito do dnia dzisiejszego 187 stron”, czyli ok. 97% panstw ONZ, co spra-
wia ze jest jednym z nielicznych traktatow z dziedziny praw cztowieka, ktore uzyskaty
niemal powszechna ratyfikacj ¢.

Celem niniejszego artykulu jest odpowiedz na pytanie czy i w jakim zakresie prze-
pisy konwencji chronia prawa kobiet podczas konfliktow zbrojnych. Problem ten wy-
maga glebszej analizy, bowiem w przeciwienstwie do traktatow z dziedziny prawa

' Polska przystapita do Konwencji w 1980 r. (Dz. U. 1982, Nr 10, poz. 71).

2 Termin ,,prawa czlowieka kobiet” (women s human rights) jest stosowany w literaturze w celu
podkreslenia, ze prawa te nie sa osobna, wydzielona kategoria praw pewnej grupy, co mogiby sugero-
wac termin ,,prawa kobiet”, ale stanowia integralny element praw cztowieka i odnosza si¢ do korzy-
stania przez kobiety ze wszystkich praw i wolnosci cztowieka. Por.: Ch. Bunch, S. Frost, Prawa
kobiet w kontekscie praw czlowieka, w: Prawa kobiet w dokumentach ONZ, red. A. Grzybek, Warsza-
wa 1998, s. 9-20. Uzywane w dalszej czesci artykutu, powszechne na gruncie j. polskiego sfor-
mutowanie ,,prawa kobiet” oznacza de facto ,,prawa czlowieka kobiet”.

3 Zgodnie z art. 1 konwencji: ,,W rozumieniu niniejszej konwencji okreslenie «dyskryminacja
kobiet» oznacza wszelkie zroznicowanie, wytaczenie lub ograniczenie ze wzglgdu na pleé, ktore po-
woduje lub ma na celu uszczuplenie albo uniemozliwienie kobietom, niezaleznie od ich stanu cywil-
nego, przyznania, realizacji badz korzystania na réwni z me¢zczyznami z praw cztowieka oraz
podstawowych wolnosci w dziedzinach zycia politycznego, gospodarczego, spotecznego, kulturalne-
g0, obywatelskiego i innych”.

* Dane za: http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?stc=TREATY &mtdsg_no=IV-8&chap-
ter=4&lang=en (27.06.2012).

’ Nalezy jednakze zwroci¢ uwage, ze wiele pafstw, w szczegolnosci muzutmanskich, ztozyto
zastrzezenia, ktore moga godzi¢ w przedmiot i cel traktatu. Zob. szerzej m.in.: H. B. Schopp-Schil-
ling, Reservations to the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Wo-
men: an Unresolved Issue or (No) New Developments?, w: Reservations to Human Rights Treaties
and the Vienna Convention Regime. Conflict, Harmony or Reconciliation, ed. 1. Ziemele, Leiden—Bo-
ston 2004; R. J. Cook, Reservations to the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimina-
tion against Women, ,,Virginia Journal of International Law” 1990, No. 3.
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humanitarnego, konwencja nie zawiera postanowien odnoszacych si¢ bezposrednio do
konfliktow zbrojnych. To, iz konwencja milczy, jesli chodzi o sytuacje kobiet podczas
dziatan wojennych i innych zdarzen o podobnym charakterze, np. konfliktow wewng-
trznych, nie oznacza, ze nie znajduje zastosowania w sytuacjach tego typu. Jak pokazu-
je dorobek Komitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet, postanowienia konwencji
naktadaja na panstwa szereg zobowiazan w sferze zapewnienia kobietom ich praw pod-
czas konfliktow zbrojnych i po ich zakonczeniu.

KOMITET DS. LIKWIDACJI DYSKRYMINACJI KOBIET
I JEGO KOMPETENCJE

Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet (dalej: komitet, CEDAW) jest usta-
nowionym przez art. 17 konwencji organem kontrolnym czuwajacym nad realizacja
postanowien tego traktatu przez panstwa-strony’. W jego sktad wchodzi 23 niezalez-
nych ekspertow, ktorzy obraduja $rednio trzy razy do roku na kilkutygodniowych se-
sjach odbywajacych si¢ w siedzibach ONZ w Genewie lub Nowym Jorku. Zgodnie
z art. 17, komitet zostal powotany w celu ,,badania postgpu w stosowaniu Konwencji”
przez panstwa-strony. Dorobek komitetu wypracowany podczas wykonywania powie-
rzonej mu funkcji kontrolnej stanowi jednocze$nie wazne zrodlo interpretacji konwen-
cji. Przed przejsciem do analizy praktyki komitetu zwiazanej z omawianym tematem,
nalezy przyblizy¢ jego glowne kompetencje.

Gloéwnym instrumentem kontroli, ktérym dysponuje komitet jest procedura badania
sprawozdan panstw. Kazde z panstw-stron jest zobowigzane do przedtozenia komiteto-
wi, zazwyczaj co cztery lata, sprawozdania, w ktorym prezentuje stan przestrzegania
praw zawartych w konwencji. Komitet dokonuje oceny sprawozdania, korzystajac tak-
ze z informacji otrzymanych z innych Zrédet (w szczegélnoséci nadestanych przez orga-
nizacje pozarzadowe) oraz uzyskanych w trakcie dialogu prowadzonego podczas sesji
z delegacja panstwa. Efektem koncowym procedury badania sprawozdan jest uchwale-
nie przez komitet dokumentu zwanego uwagami koncowymi, w ktorym przedstawia on
SWoja oceng stanu przestrzegania przez panstwo praw zawartych w konwencji, wska-
zuje gtowne problemy oraz formutuje rekomendacje adresowane do panstwa. Od uwag
koncowych, ktore stanowia rekomendacje kierowane indywidualnie do panstwa, nale-
zy odrdzni¢ zalecenia ogdlne, ktdre rowniez sa tworzone w oparciu o praktyke komite-
tu zwiazana z badaniem sprawozdan. Zalecenia ogoélne sa kierowanymi do ogotu
panstw-stron konwencji uchwatami, ktére stanowia wyktadni¢ wybranej materii kon-
wencyjnej potaczonej z rekomendacjami adresowanymi do panstw. Dotychczas
uchwalono 28 zalecen ogdlnych, sposrod ktorych dla omawianego tematu szczegdlne
znaczenie maja zalecenia po$wiecone przemocy wobec kobiet oraz zdrowiu kobiet’.

® Szerzej nt. dziatalnosci tego organu: K. Sekowska-Koztowska, Komitet ONZ ds. Likwidacji
Dyskryminacji Kobiet — ustréj, kompetencje, funkcjonowanie, Torun 2011.
Tres$¢ wszystkich zalecen ogodlnych komitetu dostgpna jest na stronie http://www2.ohchr.org/
english/bodies/cedaw/comments.htm (27.06.2012).
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Nalezy dodacé, ze obecnie trwaja prace nad zaleceniami ogdlnymi pos§wigconymi sytu-
acji kobiet podczas konfliktéw zbrojnych i po ich zakonczeniu®.

Komitet dysponuje rowniez mozliwoscia zwrdcenia si¢ do panstwa o przedtozenie
sprawozdania poza regularnym cyklem sprawozdawczym. Sprawozdania te, okreslane
mianem sprawozdan nadzwyczajnych, sa jednym z nielicznych instrumentéw kontroli
doraznej, ktérymi dysponuje komitet. Kompetencja ta odgrywa szczegdlne znaczenie
w przypadku panstw ogarnigtych konfliktami zbrojnymi, pozwala bowiem komitetowi
zwrdci¢ si¢ poza regularnym cyklem sprawozdawczym o przedstawienie przez pan-
stwo informacji dotyczacej stanu przestrzegania praw kobiet. Procedura ta zostata za-
inicjowana w 1993 r. w zwiazku z wojna toczaca si¢ na terenie bylej Jugostawii.
CEDAW zwrocil si¢ wowczas o przedstawienie sprawozdan nadzwyczajnych do Bosni
i Hercegowiny’, Federalnej Republiki Jugostawii (Serbii i Czarnogéry)'® oraz Chorwa-
cji''. Niedlugo potem rozpatrzone zostaly sprawozdania nadzwyczajne Rwandy'
i 6wezesnego Zairu'". Od kilkunastu lat procedura ta nie byta ponownie wykorzysty-
wana. Jej skuteczno$¢ wywotuje spore watpliwo$ci, rOwniez wewnatrz samego komi-
tetu'?, bowiem wiadomym jest, ze panstwo znajdujace si¢ w stanie wojny czy ogarnigte
innego typu klgska nie bedzie w stanie przygotowac wyczerpujacej informacji, a na-
ozenie na niego obowiazku przedstawienia sprawozdania (chociazby w formie ustne-
go raportu ztozonego przez przedstawiciela panstwa podczas sesji) stanowi duze
obciazenie. Powstaje takze pytanie czy zwazywszy na stan, w jakim znajduje si¢ pan-
stwo, rekomendacje komitetu maja jakiekolwiek szanse by¢ wdrozone w praktyce. Za-
inicjowanie tej procedury nalezy raczej odczytywac jako gest solidarno$ci z kobietami,
w kraju ogarnigtym konfliktem i probe zwrdcenia uwagi spotecznosci migdzynarodo-
wej na ich sytuacj¢. Podobng funkcje pelnia decyzje komitetu uchwalane w formie
okoliczno$ciowych o$wiadczen majacych na celu zwrdcenie uwagi na powazne naru-
szenia praw kobiet, rowniez w sytuacji konfliktu zbrojnego. Przyktadem takich decyzji
sa o$wiadczenie dotyczace sytuacji kobiet w Iraku z 2005 r."* czy o$wiadczenie w spra-
wie sytuacji kobiet na Bliskim Wschodzie z 2006 r.'®

Kolejnym instrumentem kontroli ad hoc, ktérym dysponuje komitet jest mozliwosé
inicjowania postgpowania wyjasniajacego w przypadku otrzymania informacji o po-
waznych lub systematycznych naruszeniach praw zawartych w konwencji. Postgpowanie
takie moze obejmowaé¢ m.in. wizyte przedstawicieli komitetu na terytorium pan-
stwa-strony w celu dokonania niezb¢dnych ustalen, na podstawie ktorych sporzadzane

& Decyzja 47/1, Sprawozdanie z 47 sesji komitetu, 4-22.10. 2010, A/66/38.
% Punkt 732757, Sprawozdanie nadzwyczajne Bosni i Hercegowiny, 1994, CEDAW A/49/38.

19 Sprawozdanie nadzwyczajne Federalnej Republiki Jugostawii (Serbii i Czarnogéry), 1993,
CEDAW/C/YUG/SP.

""" Sprawozdanie nadzwyczajne Chorwacji, 1994, CEDAW/C/CRO/SP.1.

12 Punkt 301-331, Sprawozdanie nadzwyczajne Rwandy, 1996, A/51/38.

3 Punkt 344-351, Sprawozdanie nadzwyczajne Zairu, 1997, A/52/38/Rev. 1.

S, Cartwright, The Committee on the Elimination of Discrimination against Women, w: Women
and International Human Rights Law, Volume 2, eds. K. D. Askin, D. M. Koenig, Ardsley—New Y ork
2000, s. 172.

> Decyzja 33/11, Sprawozdanie z 33 sesji komitetu, 5-22.07.2005, A/60/38.

1S Decyzja 36/11, Sprawozdanie z 36 sesji komitetu, 7-25.08.2006, A/61/38.
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jest sprawozdanie komitetu wraz z rekomendacjami kierowanymi do panstwa. Kompeten-
cja ta zostata przyznana komitetowi na mocy postanowien protokotu fakultatywnego
do konwencji, ktory wszedt w zycie w 2000 r.'” Od tego czasu komitet przeprowadzit
postepowanie wyjasniajace dotyczace masowych zabojstw kobiet w rejonie Ciudad Ju-
arez w Meksyku (2003 r.), a w 2011 r. zainicjowat dochodzenie w sprawie zabdjstw
i zaginie¢ w Kanadzie kobiet aborygenskiego pochodzenia. Teoretycznie spos$rod
wszystkich §rodkow, ktérymi dysponuje CEDAW to wtasnie procedura dochodzenio-
wa stanowi najbardziej adekwatny instrument do podjgcia interwencji w sprawie
ochrony praw kobiet w panstwie ogarnigtym konfliktem zbrojnym. Komitet moze bo-
wiem z urzgdu, w relatywnie szybkim czasie zorganizowa¢ wizytg, ktéra umozliwi
zbadanie sytuacji na miejscu, w przeciwienstwie do procedury sprawozdawczej, ktora
opiera si¢ na pisemnych lub ustnych przekazach. W praktyce komitet nie jest przygoto-
wany do wykonywania takich zadaf, zwtaszcza w sytuacjach tak ekstremalnych, jak
konflikt zbrojny. Zapewnienie bezpieczenstwa czlonkom delegacji przez ONZ, jak
1 panstwo, na terytorium ktorego odbywa sig misja, jest w sytuacji wojny niezmiernie
trudnym zadaniem. Rowniez mozliwo$¢ dokonania odpowiednich ustalen na miejscu
bytaby znacznie ograniczona, poniewaz komitet nie dysponuje takimi §rodkami czy
kompetencjami jak np. Migdzynarodowy Czerwony Krzyz. Jest zatem mato prawdopo-
dobne, by instrument postgpowania wyjasniajacego zostal wykorzystany przez komitet
w celu badania naruszen praw zawartych w konwencji podczas konfliktu zbrojnego.
Bardziej realnym wydaje si¢ wykorzystanie jego potencjatu dla zbadania sytuacji ko-
biet w danym panstwie juz po zakonczeniu konfliktu zbrojnego.

Na mocy wspomnianego protokotu fakultatywnego komitet otrzymat réwniez kom-
petencje do rozpatrywania skarg indywidualnych. Procedura ta stwarza zatem mozli-
wos¢ dochodzenia przed komitetem swoich praw jednostce, ktorej prawa zostaty
naruszone przez pozwane panstwo. Jak dotychczas komitet rozpatrzyt co do istoty kil-
kana$cie skarg, z ktérych zadna nie odnosita si¢ do naruszen praw kobiet podczas kon-
fliktow zbrojnych.

OBOWIAZYWANIE KONWENCJI
PODCZAS KONFLIKTOW ZBROJNYCH

Jak juz wspomniano, w konwencji w przeciwienstwie do niektorych umow migdzy-
narodowych z zakresu praw cztowieka, nie zawarto postanowien dotyczacych jej obo-
wiazywania podczas konfliktow zbrojnych'®. Nie zawiera ona takze, w odréznieniu od
np. Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich (Osobistych) i Politycznych, klau-
zuli umozliwiajacej derogacje pewnych praw w sytuacji stanu wyjatkowego. Nalezy
zatem przyjac, ze panstwo nie ma mozliwosci zawieszenia stosowania konwencji lub
jej wybranych postanowien na czas wojny czy tez konfliktu wewngtrznego. Interpreta-

7 Polska ratyfikowata protokot w 2003 r. (Dz. U. 2004, Nr 248, poz. 2484).

'8 Przyktadowo art. 2 ust. 3 uchwalonej w 2011 r. Konwencji Rady Europy w sprawie zapobiega-
nia i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej stwierdza explicite, ze postanowienia
tego traktatu znajduja zastosowanie w czasie pokoju i w przypadku konfliktéw zbrojnych.
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cje te potwierdza wykladnia dokonana przez komitet w Zaleceniach ogdlnych nr 28
dotyczacych charakteru zobowiazan nalozonych na panstwa przez konwencjg. Jak
stwierdzit CEDAW: ,,zobowiazania Panstw-Stron nie wygasaja w czasie konfliktow
zbrojnych lub stanéw nadzwyczajnych wywolanych przyczynami politycznymi lub
klgskami zywiotowymi. Sytuacje takie wywieraja silny wptyw i rodza powazne konse-
kwencje w sferze rownego posiadania i korzystania przez kobiety z ich podstawowych
praw. Panstwa-strony powinny uchwali¢ strategie i podja¢ $§rodki nakierowane na
szczegolne potrzeby kobiet w czasie konfliktow zbrojnych lub stanéw nadzwyczaj-
nych”". Nalezy takze podkresli¢, Ze na panstwie ciazy obowiazek wypetniania zobo-
wigzan konwencyjnych w odniesieniu do kobiet zamieszkujacych terytoria okupowane,
co ZOSE(;Q}O potwierdzone przez komitet przy okazji rozpatrywania sprawozdania
Izraela™.

ZOBOWIAZANIA PANSTW DOTYCZACE OCHRONY PRAW KOBIET
PODCZAS KONFLIKTOW ZBROJNYCH
— ANALIZA PRAKTYKI KOMITETU

Przystepujac do analizy praktyki komitetu odnoszacej si¢ do omawianej problema-
tyki, nalezy zauwazy¢, ze z racji specyfiki instrumentéw kontrolnych, ktérymi dyspo-
nuje ten organ, ustalenia przez niego dokonywane odnosza si¢ przede wszystkim do
sytuacji majacych miejsce po zakonczeniu konfliktu zbrojnego. Z reguty dopiero wte-
dy panstwo jest w stanie ztozy¢ sprawozdanie do komitetu, chyba Ze toczacy si¢ kon-
flikt obejmuje jedynie cze$é kraju, czego przyktadem moze byé wojna w Czeczenii*',
Wyjatek stanowig wspomniane wczesniej sprawozdania nadzwyczajne, ktore umozli-
wiaja podjecie kontroli w czasie trwania konfliktu.

Jest 1zecza oczywista, iz dziatania zbrojne, w szczegdlnodci te, ktorych ofiarami jest
ludnos$¢ cywilna, naruszaja elementarne prawa cztowieka, w tym prawo do zycia. Podczas
ich trwania zniszczeniu ulega czgsto cala infrastruktura, a panstwo nie jest w stanie wykony-
wac¢ swoich podstawowych funkcji. Bez przywrocenia prawidtowego funkcjonowania
panstwa, ktore umozliwi zaspokojenie cho¢by minimum potrzeb jego obywateli, trudno
jest mowi¢ o pelnym zapewnieniu praw czlowieka, w tym praw kobiet. Czlonkowie
CEDAW naturalnie zdaja sobie sprawg z istniejacych przeszkod, co nie oznacza iz wyra-
7aja zgode na taki stan rzeczy. Odnoszac si¢ do sytuacji w Rwandzie, komitet zidentyfiko-
wal nastgpujace czynniki utrudniajace lub wreez uniemozliwiajace realizacj¢ konwencji:
zbyt staby aparat panstwowy uniemozliwiajacy skuteczne podtrzymanie procesu pokojo-
wego, trudny przebieg rekoncyliacji, zalamanie infrastruktury panstwa oraz sektora prywat-
nego, duza liczba uchodzcow i tzw. uchodzcow wewngetrznych, duza liczba uzbrojonych
cztonkdw armii oraz cywilow, upadek gospodarki oraz ekstremalna bieda®. Bedac $wia-

' Komentarz Ogolny nr 28 z 2010 r., pkt 11. Wszystkie thumaczenia zawarte w artykule, za
wyjatkiem tekstow aktow prawnych opublikowanych w Dzienniku Ustaw, pochodza od autorki.

20 punkt 243, Uwagi koncowe do sprawozdania Izraela, 2005, A/60/38.

2l Zob.: punkt 391, Uwagi koricowe do sprawozdania Rosji, 2002, A/57/38.

22 Punkt 309, Sprawozdanie nadzwyczajne Rwandy, 1996, A/51/38.
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domym istniejacych trudnosci, komitet ktadzie jednoczes$nie nacisk na potrzebe
uwzglednienia praw i potrzeb kobiet. Komentujac proces odbudowy powojennej w Bo-
$ni i Hercegowinie, komitet zauwazyt, iz: ,,bedac swiadomym trudno$ci napotykanych
przez Panstwo Strong wynikajacych z konsekwencji konfliktu zbrojnego, a takze od-
bywajacej si¢ politycznej, gospodarczej i spotecznej transformacji, Komitet jest za-
niepokojony faktem, iz korzystanie przez kobiety z ich praw czlowieka w okresie
powojennym napotyka na przeszkody wywotane takimi czynnikami jak: brak
uwzgledniajacej perspektywe plci (gender) analizy konsekwencji konfliktu zbrojnego,
nieobecno$¢ kobiet w procesie przywracania pokoju i transformacji oraz brak analizy
w tym zakresie uwzgledniajacych perspektywe kobiet””.

Nalezy zauwazy¢, ze podejscie CEDAW cechuje dazenie do upodmiotowienia ko-
biet i wlaczenia ich we wszystkie dziedziny zycia, tak by miaty one wplyw na ota-
czajaca je rzeczywistose, stajac si¢ aktywnymi aktorami, nie za$§ ofiarami lub biernymi
beneficjentami przyznawanych przywilejow. Stad tez, kierujac kazdorazowo uwagi do
panstwa dotknigtego konfliktem lub begdacego na etapie przywracania pokoju, komitet
podkresla konieczno$¢ aktywnego uczestnictwa kobiet w negocjacjach pokojowych
1 procesie odbudowy panstwa. W przypadku ogarnigtych wojna panstw bytej Jugo-
stawii, stanowisko komitetu, wyrazane zwykle w do§¢ powsciagliwy sposob, przybrato
wrecz forme odezwy: ,,Komitet [...] wzywa wszystkie kobiety w Bo$ni i Hercegowi-
nie, by nie pozostawaly bierne. Kobiety musza sta¢ si¢ widzialne, zardwno na szczeblu
rzadowym, jak i pozarzadowym. Komitet ma nadziejg, ze w ten sposob kobiety
wzbudza wolg polityczng niezbedna dla dokonania zmian i szybkiego zakonczenia
wojny”**. Zazwyczaj jednakze komitet poprzestaje na wystosowanej pod adresem pan-
stwa rekomendacji wlaczenia kobiet w proces przywracania pokoju®, uwzgledniajac
czasami specyfike konfliktu, przyktadowo w przypadku Ugandy podkreslit, iz w pro-
ces ten powinny byé whaczone kobiety ze wszystkich grup etnicznych®®. W swoich za-
leceniach komitet odwotuje si¢ rdéwniez do rezolucji Rady Bezpieczenstwa z 2000 r.
dotyczacej uczestnictwa kobiet w procesie przywracania pokoju®’, ktora zawiera sze-
reg szczegdlowych rekomendaciji pod adresem panstw™.

Nalezy podkresli¢, ze intencja komitetu nie jest umiejscowienie kobiety jedynie
w roli mediatora, ktory doprowadzi do pokojowego rozwiazania konfliktu. Uczestnic-
two kobiet we wszelkich dziataniach politycznych ma prowadzi¢ do ich uwtasnowol-
nienia (ang. empowerment), a tym samym przyczynia¢ si¢ do realizacji celu konwencji,

3 Punkt 116, Uwagi koricowe do sprawozdania Bosni i Herzegowiny, 2006, CEDAW/C/BIH/
CO/3.

* Punkt 756, Sprawozdanie nadzwyczajne Bosni i Hercegowiny, 1994, CEDAW A/49/38. Zob.
réwniez: punkt 776, Sprawozdanie nadzwyczajne Federalnej Republiki Jugostawii (Serbii i Cza-
rnogory), 1993, CEDAW/C/YUG/SP.

# Zob. m.in.: punkt 72, Uwagi koricowe do sprawozdania Indii, 2000, A/55/38; punkt 50, Uwagi
koncowe do sprawozdania Burundi, 2001, A/56/38; punkt 176, Uwagi koricowe do sprawozdania
Gwatemali, 2002, A/57/38; punkt 203, Uwagi koricowe do sprawozdania Nepalu, 2004, A/59/38.

2 Punkt 156, Uwagi koncowe do sprawozdania Ugandy, 2002, A/57/38.

27 Rezolucja 1325(2000) z 31 pazdziernika 2000.

2 Zob. np.: punkt 172, Uwagi koricowe do sprawozdania Libanu, 2008, CEDAW/C/LBN/CO/3;
oraz Oswiadczenie Komitetu z okazji 10-lecia uchwalenia rezolucji; Decyzja 46/111, Sprawozdanie
z 46 sesji Komitetu, 12-30.07.2010, A/66/38.
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czyli likwidacji ich dyskryminacji. Zgodnie z art. 7 konwencji, na panstwach ciazy
obowiazek podjecia wszelkich krokow w celu likwidacji dyskryminacji kobiet w zyciu
publicznym 1 politycznym panstwa, m.in. poprzez umozliwienie uczestniczenia
w ksztaltowaniu polityki pafnstwa, zajmowania stanowisk publicznych i wykonywania
wszelkich funkcji publicznych na wszystkich szczeblach zarzadzania. Z tej tez przy-
czyny, analizujac sytuacje w panstwach znajdujacych si¢ w procesie transformacji po-
wojennej, CEDAW zwraca uwagg na liczbe kobiet sprawujacych wszelkiego rodzaju
funkcje publiczne®. Warto zaznaczyé, iz jak zauwazyt komitet w Zaleceniach ogol-
nych nr 23, art. 7 konwencji obejmuje rowniez peten udziat kobiet w sitach zbrojnych
panstw™". Ponadto, zgodnie z art. 8 konwencji, ktory odnosi si¢ do uczestnictwa kobiet
w stosunkach mi¢dzynarodowych oraz organizacjach migdzynarodowych, kobiety
powinny bra¢ udziat we wszelkiego rodzaju migdzynarodowych strukturach wojsko-
wych, w tym réwniez na stanowiskach dowodczych®'. W zwiazku z powyzszym, za-
strzezenia panstw, w $wietle ktorych przepisy konwencji nie maja wptywu na
postanowienia prawa krajowego ograniczajacego lub wylaczajacego udziat kobiet
w armii sa przedmiotem krytyki komitetu®*, natomiast wycofanie takich zastrzezen od-
notowywane jest z aprobata’ .

Kolejna kwestia, ktora jest statym przedmiotem uwagi CEDAW w przypadku bada-
nia sytuacji w panstwach ogarnigtych wojna lub znajdujacych si¢ w okresie powojen-
nym jest problem przemocy wobec kobiet. Sama problematyka przemocy nie zostala
bezposrednio ujeta w przepisach konwencji. W uchwalonych w 1992 r. Zaleceniach
ogo6lnych nr 19 dotyczacych przemocy wobec kobiet, komitet dokonat natomiast inter-
pretacji poszczegdlnych przepisoéw konwencji, dowodzac, ze przemoc, ktora staje si¢
udziatem kobiet tylko dlatego, ze sa kobietami lub dotyka ich w sposob nieproporcjo-
nalny stanowi forme dyskryminacji ze wzgledu na pte¢**. Zalecenia te miaty przetomo-
we znaczenie dla uznania na ptaszczyznie prawa mi¢dzynarodowego przemocy wobec
kobiet, a w szczeg6lnosci przemocy domowej, za form¢ dyskryminacji kobiet, a tym
samym naruszenie praw cztowieka™ .

? Punkt 92, Uwagi koncowe do sprawozdania Republiki Serbii, 2007, CEDAW/C/SCG/CO/1.

3% punkt 31, Zalecenia Ogolne nr 23, Sprawozdanie z 17 sesji komitetu, 1997, A/52/38/Rev. 1.

3! Punkt 37, op. cit.

32 Zob. np.: punkt 43, Uwagi koricowe. do sprawozdania Cypru, 1996, CEDAW, A/51/38.

33 Zob. np.: punkt 219, Uwagi koricowe do sprawozdania Austrii, 2000, A/55/38.

3* Punkt 6, Zalecenia ogolne nr 19, Sprawozdanie z 11 sesji komitetu, 1992, A/47/38.

3 Problematyka ta jest rozwijana przez Komitet w toku jego dalszej praktyki, w szczegélnosci
orzeczniczej (zob. m.in. A.T. p. Wegrom, decyzja z 26 stycznia 2005, skarga nr 2/2003; Goecke p. Au-
strii, decyzja z 6 sierpnia 2007, skarga nr 5/2005; V.K. p. Bulgarii, decyzja z 25 lipca 2011, skarga nr
20/2008). Dorobek Komitetu przyczynit si¢ niewatpliwie do uznania przemocy wobec kobiet za akt
dyskryminacji rOwniez na ptaszczyznie regionalnych systemoéw ochrony praw czlowieka — w ramach
systemu interamerykanskiego juz w 1994 r. uchwalono Konwencj¢ w sprawie zapobiegania, karania
i likwidacji przemocy wobec kobiet (tzw. konwencja z Belém do Para), natomiast w ramach systemu
europejskiego kwestia ta byla przedmiotem orzeczen Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka
(zwlaszcza przetomowy wyrok w sprawie Opuz p. Turcji, skarga nr 33401/02, wyrok z 9 czerwca
2001), zas w 2011 r. z uchwalono Konwencj¢ Rady Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej. Zob. szerzej: K. S¢kowska-Koztowska, Zakres zobo-
wiqzan stron Konwencji Rady Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej, ,,Studia Prawnicze” 2012, nr 1.
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W przypadku konfliktow zbrojnych uwage komitetu zwraca przede wszystkim pro-
blem przemocy seksualnej wobec kobiet. Jak zauwazyt komitet w odniesieniu do spra-
wozdania Indii, ,,na obszarach objgtych powstaniem zbrojnym kobiety sa narazone na
wysokie ryzyko przemocy, gwaltow, wykorzystywania seksualnego i tortur’™°. W swoich
uwagach koncowych wystosowanych m.in. do Rosji i Sri Lanki CEDAW odniost si¢ do
informacji o gwattach popetnianych na kobietach przez zotnierzy lub cztonkéw innych
formacji bezpieczenstwa, wzywajac panstwa do ochrony ofiar i ukarania winnych®’.
Choc¢ jest oczywistym, ze gwalt, zarowno popetiony w czasie pokoju, jak i wojny, stano-
wi przestepstwo, caly czas istnieje potrzeba walki ze stereotypowym postrzeganiem
przemocy seksualnej wobec kobiet jako ,,skutku ubocznego” dziatan wojennych®®. Od-
noszac si¢ w 1994 r. do sprawozdania nadzwyczajnego Federacyjnej Republiki Ju-
gostawii (Serbii 1 Czarnogory) CEDAW surowo ocenit stwierdzenie reprezentantki (sic!)
rzadu, Ze ,,odbiegajace od normy i nacechowane przemoca zachowania seksualne sa cha-
rakterystyczne nie tylko dla wojny w bytej Bosni i Hercegowinie; zachowania takie jak
dotad miaty miejsce podczas wszystkich wojen”, uznajac je za ,,niedopuszczalne, nie-
moralne i zatrwazajace™”. Komentujac sytuacje na Batkanach komitet odniést sig row-
niez do zjawiska wykorzystywania gwaltu jako ,,0r¢za wojennego” i narzgdzia czystek
etnicznych*. Obserwacje komitetu w tej materii znalazty potwierdzenie w dalszym roz-
woju prawa migdzynarodowego —w 1998 r. w precedensowym wyroku w sprawie Akay-
esu, Migdzynarodowy Trybunat Karny dla Rwandy uznat gwatt za forme ludobojstwa®*’.

Na mocy zobowiazan natozonych przez konwencje, panstwa sa zobowiazane zaréw-
no do zapewnienia bezpieczenstwa kobietom poprzez ochrong przed réznymi formami
przemocy, w tym szczegolnosci przed przemoca seksualna, jak i do pomocy ofiarom,
ktoére takiej przemocy doswiadczyty. W przypadku kobiet-ofiar gwattow wojennych
problem ten ma najczg¢$ciej charakter masowy i w zwiazku z tym wymaga podjecia od-
powiednich krokow o charakterze strukturalnym, wlaczajac w to rozwiazania praw-
ne*. Whadze panstw powinny przede wszystkim zapewni¢ ofiarom gwaltow pomoc
psychologiczna majaca na celu przezwyciezenie doznanej traumy™, a takze odpowied-
nie wsparcie o charakterze gospodarczo-spotecznym, ktore umozliwi takim osobom
ponowng integracje w spoleczeﬁstwie44. Krokom tym musza towarzyszy¢ dzialania

3¢ punkt 71, Uwagi koncowe do sprawozdania Indii, 2000, A/55/38.

37 Punkt 286, Uwagi koncowe do sprawozdania Sri Lanki, 2002, A/57/38; punkt 191, Uwagi kon-
cowe do sprawozdania Federacji Rosyjskiej, 2002, A/57/381.

¥ Warto zauwazy¢, Ze art. 5 konwencji uznaje stereotypowe postrzeganie rol kobiet, w tym prze-
$wiadczenie o nizszosci kobiet za zrodto ich dyskryminacji i naktada na panstwa obowiazek przeciw-
dziatania takim stereotypom.

3 Punkt 768, Sprawozdanie nadzwyczajne Federalnej Republiki Jugostawii (Serbii i Czarno-
gory), 1993, CEDAW/C/YUG/SP.

0 Punkt 586, Sprawozdanie nadzwyczajne Chorwacji, 1994, A/50/38.

4 Prokurator v. Jean-Paul Akayesu, ICTR-96-4-T, wyrok z 2 pazdziernika 1998 r. Zob. rowniez
postanowienia rezolucji Rady Bezpieczenstwa 1820 (2008) z 19 czerwca 2008.

42 Ppunkt 218, Uwagi koncowe. do sprawozdania Konga, 2000, A/55/38.

# Zob. rowniez: punkt 16, Zalecenia ogdlne nr 24, Sprawozdanie z 20 sesji komitetu, 1999,
A/54/38/Rerv. 1..

* Punkt 218, Uwagi koricowe do sprawozdania Konga, op. cit.; punkt 54, Uwagi koricowe do sprawoz-
dania Burundi, 2001, A/56/38; punkt 205, Uwagi konicowe do sprawozdania Gwatemali, 2002, A/57/38.
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majace na celu ukaranie winnych i zapewnienie ofiarom zado$¢uczynienia o charakte-
rze finansowym. Mozna zauwazyc¢, ze $ciganie i ukaranie, czy to na szczeblu krajowym
czy migdzynarodowym, sprawcoéw przemocy seksualnej wobec kobiet stanowi obo-
wigzek panstw, ktory bywa bagatelizowany i lekcewazony. Przyktadowo w 1994 r.
przedstawicielka Federacyjnej Republiki Jugostawii (Serbii i Czarnogoéry) argumento-
wala, ze ,,zamiast szacowac liczbg zgwatconych kobiet, probujac udowodni¢, ktéra
strona do$§wiadczyta wigkszych cierpien, watpigc w ich $wiadectwa i uzywajac ich do
politycznej manipulacji, bytoby lepiej pomdc zgwalconym kobietom i umozliwi¢ rein-
tegracje w spoleczenstwie”™®. Jak jednakze podkreslit komitet w odniesieniu do spra-
wozdania Chorwacji ,,w pierwszym rzedzie nalezy przerwaé milczenie dotyczace
naduzy¢ seksualnych i przemocy, ktorymi ofiarami sg kobiety, zidentyfikowac winne
strony 1 postawi¢ je przed sadami krajowymi 1 migdzynarodowymi, a takze przyznaé
ofiarom finansowa rekompensatq”46. Przedmiotem uwagi CEDAW sg takze inne kon-
sekwencje przemocy seksualnej, takie jak problem dostgpu ofiar do zabiegdw prze-
rywania ciazy i ochrony dzieci urodzonych na skutek gwattu®’, a takze epidemia
HIV/AIDS i innych chorob™.

Do nastgpstw konfliktu zbrojnego, do ktérych odnosi si¢ komitet naleza takze bie-
da, a w konsekwencji m.in. brak nalezytej ochrony zdrowia®, do ktorej panstwa sa
zobowiazane w $wietle art. 12 konwencji oraz prostytucja, do ktorej odnosi sig art. 6
konwencji. Szczegdlnie narazone na naruszenia praw zawartych w konwencji sa kobie-
ty-uchodzcy oraz tzw. uchodzcy-wewngetrzni (ang. internally displaced persons) prze-
bywajace w trudnych warunkach bytowych w obozach, w ktorych ich udziatem staja
si¢ takie zjawiska jak zwigkszone ryzyko przemocy seksualnej lub innych form prze-
mocy, brak dostepu do opieki zdrowotnej czy edukacji’’. Zniszczenie przez wojng
wszelkiej infrastruktury przyczynia si¢ takze, w szczegdlnosci w przypadku krajow
najbiedniejszych, takich jak niektore panstwa afrykanskie, do poglebienia dyskrymina-
cji kobiet w dostepie do edukacji’'.

* %k ok

Cho¢ przepisy Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji ko-
biet nie zawieraja bezposredniego odniesienia do kwestii bezpieczenstwa kobiet oraz
przestrzegania ich praw w czasie konfliktow zbrojnych, interpretacja tego traktatu do-
konana przez Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet wskazuje, ze naktada on
w tej materii wiele zobowiazan na panstwa. Nalezy podkresli¢, ze konwencja obo-

* Punkt 761, Sprawozdanie nadzwyczajne Federalnej Republiki Jugostawii (Serbii i Czarno-
gory), 1993, CEDAW/C/YUG/SP.
Punkt 591, Sprawozdanie nadzwyczajne Chorwacji, 1994, A/50/38.

47 Punkt 472, Sprawozdanie nadzwyczajne Bosni i Hercegowiny, 1994, CEDAW A/49/38.

8 punkt 321, Sprawozdanie nadzwyczajne Rwandy, 1996, A/51/38.

* Punkt 320, Sprawozdanie nadzwyczajne Rwandy, op. cit.; punkt 436, Uwagi koricowe do spra-
wozdania Kolumbii, 2007, CEDAW/C/COL/CO/6.

0 Punkt 340, Uwagi koricowe do sprawozdania Nigerii, 2008, CEDAW/C/NGA/CO/6; punkt
298-299, Uwagi koncowe do sprawozdania Sri Lanki, 2002, A/57/38.

U Punkt 305, Sprawozdanie nadzwyczajne Rwandy, op. cit.; punkt 358, Uwagi koiicowe do spra-
wozdania Konga, op. cit.
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wiazuje takze w czasie konfliktu zbrojnego, a panstwa nie maja mozliwosci derogowa-
nia jej postanowien. Prowadzenie dzialan wojennych nie zwalnia zatem z obowiazku
przestrzegania praw zawartych w konwencji. Ponadto panstwa sa zobowigzane do re-
spektowania tego traktatu w odniesieniu do terytoriow okupowanych.

Jak wskazano, instrumenty ktorymi dysponuje komitet umozliwiaja przede wszyst-
kim dokonanie kontroli po zakonczeniu konfliktu zbrojnego. Z tego tez powodu re-
komendacje komitetu koncentruja si¢ przede wszystkim na zapewnieniu kobietom
realizacji ich praw w procesie odbudowy panstwa oraz zado$¢uczynienia za krzywdy
doznane podczas wojny. Analizujac dorobek CEDAW mozna wyodrgbni¢ dwa gtowne
nurty bedace przedmiotem zainteresowania tego organu. Pierwszy z nich mozna okre-
$li¢ jako ,kobieta — uczestnik procesu pokojowego”. W ramach tego nurtu komitet akcen-
tuje aktywna rolg kobiet i rekomenduje panstwom ich wlaczenie w proces rozwiazania
konfliktu i odbudowy powojennej. Panstwa sa zobowiazane zapewni¢ kobietom na
réwni z me¢zezyznami dostep do uczestnictwa w zyciu publicznym, w tym zajmowanie
decyzyjnych stanowisk, takze w ramach armii. Drugi nurt mozna opisac¢ jako ,,kobieta
— ofiara dziatan wojennych”. W ramach tego nurtu komitet koncentruje si¢ przede
wszystkim na tych naruszeniach bgdacych udziatem kobiet, ktore tacza si¢ bezposred-
nio z ich plcig. Jest to przede wszystkim przemoc seksualna. Komitet kladzie
szczegolny nacisk na obowiazek $cigania i ukarania sprawcoéw gwalttow, zapewnienia
ofiarom nalezytego zado$€uczynienia oraz wsparcia, w tym pomocy psychologiczne;j
oraz wdrozenia programéw, umozliwiajacych reintegracj¢ w spoteczenstwie. Wérod
innych probleméw bedacych nastgpstwami konfliktow zbrojnych, na ktére zwraca
uwage komitet znajduja si¢ m.in. ubostwo, problem dostepu do opieki zdrowotnej, pro-
stytucja czy sytuacja kobiet-uchodzcow oraz uchodzcéw wewnetrznych, a takze dostep
do edukacji.

Dokonujac interpretacji materii konwencyjnej pod katem zobowiazan nalozonych
na panstwa w sytuacji konfliktu zbrojnego oraz na po jego zakonczeniu, komitet ak-
tywnie wiacza si¢ w ksztattowanie miedzynarodowych standardow w odniesieniu do
bezpieczenstwa kobiet i ochrony ich praw podczas dziatan wojennych. Kolejnym waz-
nym krokiem bedzie przedstawienie kompleksowej wyktadni tej problematyki w zale-
ceniach ogdlnych, ktore sa obecnie przedmiotem prac tego organu.

STRESZCZENIE

Celem artykutu jest odpowiedz na pytanie, jakie obowiazki naktadaja na panstwa postano-
wienia Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet uchwalonej pod
auspicjami ONZ w 1979 r. w odniesieniu do ochrony praw kobiet podczas konfliktow zbrojnych
1 procesu pokojowego. Przedstawione badania opieraja si¢ na analizie praktyki Komitetu ONZ
ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet, niezaleznego organu kontrolnego powotanego przez Kon-
wencj¢ w celu monitorowania stanu przestrzegania przez panstwa-strony praw w niej zawar-
tych. Analiza dorobku komitetu zostata poprzedzona przegladem przystugujacych temu
organowi narzedzi kontrolnych pod katem ich przydatnosci do weryfikacji realizacji obo-
wiazkow konwencyjnych przez panstwa w szczegolnej sytuacji, jaka jest konflikt zbrojny.
Wtasciwa czg$¢ prezentowanych badan opiera si¢ natomiast na analizie uchwal tego organu
— w szczego6lnosci zalecen ogdlnych 1 uwag koncowych kierowanych do panstw-stron.
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ARMED CONFLICTS AND WOMEN’S RIGHTS IN PRACTICE OF THE UN
COMMITTEE ON THE ELIMINATION OF DISCRIMINATION AGAINST WOMEN

ABSTRACT

Presented paper aims to answer the question what are obligations imposed on states by the
UN Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women (1979) in re-
lation to protection of women’s rights during the armed conflicts and peace process. Presented
research is based on analysis of the practice of the UN Committee on the Elimination of Discrim-
ination against Women, an independent control body established by the Convention to monitor
implementation of its provisions by the state parties. The analysis of the Committee’s output is
proceeded by the review of'its control tools in order to assess their usefulness in process of verifi-
cation how the states perform duties imposed on them by the Convention in such specific situa-
tion as armed conflict. The core part of presented research is based on analysis of decisions of
this body, particularly the general recommendations and concluding observations addressed to
the state parties.
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