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STOSUNKI IRANSKO-TURECKIE NA POCZATKU
XXI WIEKU: IMPLIKACJE DLA REGIONU
BLISKIEGO WSCHODU

Turcja i Iran naleza bez watpienia do grupy regionalnych mocarstw na Bliskim
Wschodzie. Porownywalnym potencjalem dysponuja jeszcze tylko dwa panstwa — Ara-
bia Saudyjska oraz Egipt. Jednak to wlasnie Turcja i Iran, zwtaszcza w poréwnaniu
z innymi panstwami w regionie, dysponuja najwigkszym potencjatem demograficz-
nym, politycznym, gospodarczym oraz militarnym. Ponadto, posiadaja szerokie wplywy
wsrdd panstw muzutmanskich. Turcja zwlaszeza w tych, w ktorych dominuja sunnici,
natomiast Iran w zdominowanych przez szyitow. Dodatkowo, z réznych powodow,
Turcja oraz Iran stanowia przedmiot zainteresowania czotowych §wiatowych graczy
takich jak Stany Zjednoczone, Federacja Rosyjska, Chinska Republika Ludowa czy
Unia Europejska. Decyduje o tym zwtlaszcza ich polozenie w regionie Bliskiego
Wschodu oraz bezposrednie sasiedztwo Kaukazu oraz Azji Srodkowej.

Swiadomo$¢ wlasnej sity, potencjatu i mozliwo$ci wptywania na najblizsze otocze-
nie geopolityczne determinuje cele polityki zagranicznej panstwa. W takich okoliczno-
$ciach nie moze nikogo dziwi¢ fakt, ze Iran i Turcja posiadaly i nadal posiadaja wiele
rozbieznych interesoéw, ktore cho¢ nigdy nie doprowadzity do wybuchu konfliktu
zbrojnego, skutkowaty wysokim poziomem wzajemnej nieufnosci oraz licznymi na-
pieciami w stosunkach dwustronnych. Powyzsza uwaga dotyczy przede wszystkim
okresu po 1979 roku — roku zwycigstwa sit rewolucyjnych i ustanowienia Islamskiej
Republiki Iranu. Podczas gdy Turcja, rzadzona przez wojskowych, w pierwszej poto-
wie lat osiemdziesiatych pozostawata kluczowym sojusznikiem Standéw Zjednoczonych
na Bliskim Wschodzie, iranskie wladze zaczgly prowadzi¢ rywalizacyjna polityke
wzgledem USA, ktéra szybko doprowadzita do zerwania stosunkéw dyplomatycznych'.

! Bezposrednia przyczyna zerwania stosunkéw dyplomatycznych pomiedzy Iranem a Stanami
Zjednoczonymi byt incydent zwiazany z okupacja ambasady USA w Teheranie oraz przetrzymywa-
niem jej pracownikow jako zaktadnikdéw przez uzbrojone grupy iranskich studentow w okresie od li-
stopada 1979 do stycznia 1981 roku. 7 kwietnia 1980 roku Stany Zjednoczone zerwatly stosunki
dyplomatyczne z Iranem. Pomimo uptywu ponad 30 lat nic nie wskazuje na mozliwo$¢ zmiany tej sy-
tuacji. Wigcej na temat incydentu zob. M. Bowden, Guests of the Ayatollah. The Iran Hostage Crisis:
the First Battle in America’s War with Militant Islam, Grove Press, New York 2006. Wigcej na temat
stosunkow iransko-amerykanskich zob. W. O. Beeman, The ,, Great Satan” vs. the ,, Mad Mullahs”:
How the United States and Iran Demonize Each Other, Praeger, Westport 2005; A. H. Cook, J. Ros-
handel, The United States and Iran: Policy Challenges and Opportunities, Palgrave Macmillan, New
York 2009; M. A. Mousavi, Y. Norouzi, I[ran-US Nuclear Standoff: A Game Theory Approach, ,,Ira-
nian Review of Foreign Affairs” 2010, vol. 1, no. 1; K. M. Pollack, The Persian Puzzle: the Conflict
Between Iran and America, Random House, New York 2005; H. S. Seifzadeh, Islamic Republic’s



86 Przemystaw OSIEWICZ

Stosunki dwustronne ulegly wyraznej poprawie w latach dziewigédziesiatych, ale
byto to bardziej wynikiem politycznej kalkulacji anizeli wspolnoty interesow. Gtowna
przyczyna takiego stanu rzeczy byly przede wszystkim glebokie réznice §wiatopo-
gladowe pomigdzy przedstawicielami wiadz w obu panstwach. Podczas gdy w Iranie
decydujacy glos mieli duchowni, w Turcji gtowna site polityczng stanowit oboz kema-
listowski, podkreslajacy republikanski i sekularny charakter panstwa. Sytuacja zmie-
nita si¢ dopiero w 2002 roku, gdy wiadz¢ w Turcji przejeta konserwatywna Partia
Sprawiedliwosci i Rozwoju (AKP). Z pewnoscia nie jest ona partia islamska, jak bywa
czasem mylnie okre$lana, natomiast deklaruje przywiazanie do zasad demokratycz-
nych, a w kwestiach gospodarczych opowiada si¢ za wolnym rynkiem. Jednakze jedno-
czesnie czlonkowie AKP podkreslaja znaczenie islamu w sferze obyczajowej oraz
konieczno$¢ promowania podstawowych jego wartosci w zyciu spotecznym. Tym sa-
mym rzad naraza si¢ na krytyke ze strony politykow opozycji, ktorzy wprost oskarzaja
AKP o probe zawoalowanej zmiany ustroju i jego dalsza ewolucj¢ w kierunku modelu
iranskiego, czyli panstwa teokratycznego. Krytyka dotyczy takze realizacji polityki za-
granicznej. Teoria spisku, rozpowszechniana gtéwnie przez kregi wojskowych i zlaicy-
zowane elity, zyskuje niespodziewanie na znaczeniu, jesli wzia¢ pod uwage oceng
rzadow AKP w Iranie. Polityka rzadu Recepa Tayyipa Erdogana wzbudza zaufanie
wiadz Islamskiej Republiki Iranu, ktore dotychczas wielokrotnie krytykowaly Turcje
za sprzeniewierzenie si¢ zasadom i odej$cie od podstawowych warto$ci islamu®.

Niniejszy artykut po$wigcony jest analizie stosunkow iransko-tureckich w pierw-
szej dekadzie XXI wieku, gdy zauwazalne stato si¢ polityczne i ekonomiczne zblizenie
pomigdzy Turcja i Iranem. Tym samym najwazniejsze pytanie dotyczy przyczyn takie-
go stanu rzeczy oraz mozliwych implikacji dla catego regionu Bliskiego Wschodu.

UWARUNKOWANIA STOSUNKOW IRANSKO-TURECKICH

Od lat trzydziestych az do momentu zwycigstwa rewolucji w Iranie w 1979 roku
stosunki iransko-tureckie nalezy ocenié jako bardzo dobre lub poprawne’. Oba panstwa
utrzymywaly ozywione kontakty polityczne i gospodarcze. Poczawszy od lat trzydzie-
stych XX wieku reformy polityczne i obyczajowe w Iranie byly inspirowane przez sukces
kemalizmu w Turcji. Szach Reza Pahlawi nie ukrywat swej fascynacji reformatorska
polityka Mustafy Kemala Atatiirka. W podobnym duchu starat si¢ modernizowac pan-
stwo takze jego syn — Mohammad Reza Pahlawi, ktory dazyt do uzyskania przez Iran
statusu mocarstwa regionalnego.

Two-Tier Foreign Policy Towards the US from Suspicious in the Mid-term to Proactive in the
Long-term, ,Jranian Review of Foreign Affairs” 2010, vol. 1, no. 2; B. Slavin, Bitter Friends, Bossom
Enemies: Iran, the U.S., and the Twisted Path to Confrontation, St. Martin’s Press, New York 2007.

2 W przeszio$ci iranskie wladze wiclokrotnie krytykowaty Turcje za, miedzy innymi, zakaz no-
szenia chust przez kobiety na terenie kampusow uniwersyteckich, brak nakazow okreslajacych pra-
widlowy ubioér kobiety w miejscach publicznych czy brak zakazu sprzedazy i spozywania alkoholu.

Wigcej o korzeniach rewolucji islamskiej w Iranie zob. A. Khaliqi, Legitimacy of Power from
Imam Khomeini’s Point of View, The Institute for Compilation and Publication of Imam Khomeini’s
Works, Tehran 2004; The Islamic Revolution in Iran, Ansariyan Publications, Qum 1990.
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Ponadto, oba panstwa taczyta bliska wspotpraca ze Stanami Zjednoczonymi.
Zarowno Turcja, jak i Iran, panstwa graniczace ze Zwiazkiem Radzieckim, odgrywaty
bardzo wazna rol¢ w zimnowojennej polityce zagranicznej USA. W Iranie ,,w latach
piecdziesiatych i sze$¢dziesiatych rola Wielkiej Brytanii systematycznie malata, uste-
pujac miejsca wptywom Stanoéw Zjednoczonych. Na poczatku lat pigédziesiatych
wladze w Iranie przejat charyzmatyczny premier Mosaddek, ktory probowat uniezalez-
ni¢ Iran od wplywow zewnetrznych i znacjonalizowac przemyst wydobywcezy. Jego
konflikt z szachem Mohammadem Reza Pahalawim zostat wykorzystany przez Stany
Zjednoczone, ktore obiecaty mlodemu monarsze powr6t na tron w Iranie w zamian za
petne podporzadkowanie polityce USA. Zamach stanu, inspirowany i zorganizowany
przez CIA, zakonczyt si¢ powodzeniem, ale jednoczesnie przysporzyt wielu wrogow
zardwno szachowi, jak 1 USA. Wedtug niektorych historykow, to wiasnie zamach stanu
z 1953 roku 1 wywolane nim poczucie krzywdy staly si¢ jednymi z przyczyn gwattow-
nego wybuchu niezadowolenia spotecznego w Iranie w 1978 roku®. W okresie rzadow
ostatniego szacha stosunki turecko-iranskie byty poprawne, tym bardziej, ze lezato to
w interesie Stanow Zjednoczonych. Wspolpraca Iranu z Turcja oraz kontrola nad ich
wladzami stanowity gwarancj¢ utrzymania amerykanskich wptywow w regionie oraz
skuteczna ochrone przed ewentualna ekspansja ze strony Zwiazku Radzieckiego’.

Po 1953 roku mosaddekowska koncepcja negatywnej rownowagi w polityce zagra-
nicznej zostata zastapiona koncepcja silnych zwiazkéw z USA dla przeciwstawienia
si¢ grozbie komunistycznej ekspansji. ,,Na ptaszczyznie regionalnej wyrazem tego
bylo przystapienie Iranu (1955) do polityczno-wojskowego paktu bagdadzkiego, po-
wstatego z inspiracji Standw Zjednoczonych, chociaz formalnie nie weszty one w sktad
paktu. Pozostatymi panstwami cztonkowskimi byty Turcja, Pakistan, Wielka Brytania
oraz Irak”®. Po wystapieniu Iraku, Pakt Bagdadzki zostal przemianowany na Organiza-
cj¢ Paktu Centralnego (CENTO), ktory rok pozniej, w 1959 roku, zostat wzmocniony
dwustronnymi porozumieniami o wspotpracy wojskowej pomigdzy Stanami Zjedno-
czonymi a Iranem, Turcja i Pakistanem’. Tym samym przez ponad dwadzie$cia lat za-
réowno Iran, jak i Turcja, byty amerykanskimi sojusznikami na Bliskim Wschodzie,
przesadzajac o zimnowojennym uktadzie sit w tym regionie $wiata.

Sytuacja uleglta zmianie dopiero w 1979 roku po odsunigciu od wtadzy szacha Rezy
Mohammada Pahlawiego. Zwycigstwo sit rewolucyjnych i bedace jego konsekwencja
zmiany ustrojowe w Iranie zdeterminowaty takze stosunki tego panstwa z Turcja. Bez
watpienia to wtasnie Turcja najbardziej skorzystata na politycznym przewrocie w Ira-
nie, stajac si¢ gtownym obok Izraela sojusznikiem Standéw Zjednoczonych w regionie
Bliskiego Wschodu. Jednoczesnie dzigki zrecznej polityce d6wczesnego premiera

7 rs

Turguta Ozala, zachowata ‘pozytywna neutralno$é’ w trakcie wojny iracko-iranskie;j.

* Wiecej na temat zamachu stanu z 1953 zob. S. Kinzer, A/l the Shah’s Men. An Amercian Coup
and the Roots of Middle East Terror, John Wiley & Sons, Hoboken 2008.

> W tamtym okresie wladze w obu panstwach wyjatkowo okrutnie obchodzity sie z komunistami
oraz czlonkami réznych grup lewicowych.

® A. Krasnowolska, Iran wspolczesny, w: Historia Iranu, red. A. Krasnowolska, Ossolineum,
Wroctaw 2010, s. 860.

" 1. Paczkowska, Cesarstwo Iranu, Krajowa Agencja Wydawnicza, Warszawa 1977, s. 82.
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Zyskata takze wigksza przychylnosé¢ ze strony NATO jako przeciwwaga dla prob eks-
portu idei iranskiej rewolucji®.

Niemniej w Turcji lat osiemdziesiatych 1 dziewigédziesiatych, pomimo obiekcji ze
strony Stanow Zjednoczonych czy Izraela, dominowato przekonanie o tym, iz Iran jest
duzym, sasiednim panstwem, z ktérym warto raczej poszukiwac konsensusu anizeli ry-
zykowac¢ konfrontacje. Nie oznacza to jednak, ze tureckie wladze byly pasywne i nie
podejmowaty zadnych dzialan w momencie, gdy postepowanie Iranu zagrazato intere-
som Turcji. Na przyktad, ,,w 1989 roku Turcja wezwata swego ambasadora z Teheranu
na konsultacje po fali iranskiej krytyki wywotanej decyzja sadu najwyzszego, do-
tyczacej zakazu noszenia chust przez kobiety na terenie kampusow uniwersyteckich.
Oficjalnej krytyce towarzyszyly liczne antytureckie ataki w iranskich mediach™. Nie
zmienia to jednak faktu, iz po réznych incydentach kazdorazowo nast¢gpowata szybka
poprawa we wzajemnych stosunkach i powrdt do realizacji dlugofalowej polityki
wzgledem sasiada.

Wedtug Rafata Ozarowskiego, ,,zgodnie z chomeinistyczna percepcja islam jest
wszystkim — polityka, gospodarka, etyka filozotia. Islam zostat wyniesiony do najwyz-
szej idei, ktora Chomeini, w przeciwienstwie do innych ideologii, uznat za jedyna
prawdziwa”'. Ajatollah Chomeini wyznaczyt takze gtowne kierunki w polityce zagra-
nicznej Iranu po 1979 roku. Podstawe stanowi zgodno$¢é wszelkich podejmowanych
dziatan oraz zawieranych umow z prawem koranicznym. W jednym z pism A. Chome-
ini podkreslit: ,,Jesli sens umowy o charakterze politycznym lub ekonomicznym, za-
wartej z panstwem muzutmanskim Iub nie, bytby sprzeczny z zasadami islamu lub
interesami muzutmanow, pozostate panstwa muzutmanskie powinny ostro zareagowac
przy uzyciu wszelkich dostepnych srodkow”"". Przywodca iranskiej rewolucji podkre-
$lit rowniez konieczno$¢ upowszechniania doswiadczen i osiagnig¢¢ Iranu na catym
$wiecie'?. Takie zatozenie wywotato zaniepokojenie nie tylko w rzadzonych autorytar-
nie panstwach arabskich, ale takze w Turcji.

Ze wzgledu na istotne roznice ideologiczne, lata osiemdziesiate 1 dziewig¢cdziesiate
zaowocowaly poglebianiem sig politycznych rdéznic pomigdzy Turcja a Iranem. Szero-
ki katalog rozbieznosci musiat zdeterminowac ich stosunki dwustronne, a takze nega-
tywnie wptynat na sytuacje w regionie Bliskiego Wschodu. Graham E. Fuller do
najwazniejszych, wspotczesnych uwarunkowan stosunkdw turecko-iranskich zaliczyt:
— kwesti¢ kurdyjska, ktora wplywa nie tylko na stosunki dwustronne, ale takze na sto-

sunki w uktadzie Turcja—Iran—Irak;
— spory ideologiczne, zwlaszcza jesli wzia¢ pod uwage wplyw religii na polityke
panstwa;

8 P.Robins, Suits and Uniforms. Turkish Foreign Policy Since the Cold War, Hurst & Company,
London 2003, s. 57.

’ Ibidem, s. 254.

1% R. Ozarowski, Ideologia na Bliskim Wschodzie, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego,
Gdansk 2006, s. 45-46.

""" Imam Khomeini, Fundamentals of the Islamic Revolution: Selections from the Thoughts and
Opinions, The Institute for Compilation and Publication of Imam Khomeini’s Works, Tehran 2000,
s. 480.

" Ibidem, s. 480-481.
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— sprzeciw Turcji wobec zbyt radykalnych deklaracji lub dziatan ze strony iranskich
wiadz;

— geopolityczna rywalizacje o wptywy w Iraku, Syrii, regionie Zatoki Perskiej, na
Kaukazie oraz w Azji Centralnej;

— iranski program atomowy;

— polityke energetyczng Turcji, zwlaszcza w kontekscie rozbudowy infrastruktury pod
katem przysztego przesylania iranskiego gazu ziemnego;

— panturecka wizj¢ polityki zagranicznej Turcji, zarzucona przez rzad AKP, ale nadal
mozliwa do realizacji;

— zagrozenie ewentualna, niekontrolowana zmiang systemowa w Iranie wywotana, na
przyktad, przez interwencje ze strony Stanéw Zjednoczonych'?.

Pierwszym pozytywnym sygnatem mozliwej poprawy w relacjach iransko-turec-
kich byl wybdr na prezydenta Iranu Mohammada Chatamiego w maju 1997 roku.
Nowy prezydent, znany z ugodowej postawy, pozwalat liczy¢ nie tylko na stopniowa li-
beralizacje w ramach polityki wewngtrznej, ale takze na istotna zmiang w ramach poli-
tyki zagranicznej Iranu. Koncyliacyjna postawa M. Chatamiego w wielu kluczowych
kwestiach, na przyktad, ztagodzenie retoryki pod adresem Standéw Zjednoczonych,
stwarzaly szanse na nowe otwarcie w ramach stosunkéw dwustronnych Iranu i Turcji'.

Niemniej, gldownym problemem we wzajemnych stosunkach pozostawat deficyt za-
ufania, zwlaszcza w kwestiach zwiazanych z bezpieczenstwem. Ismail Cem, petiacy
funkcj¢ ministra spraw zagranicznych w latach 1997-2002, zwracal uwagg przede
wszystkim na aktywno$¢ kurdyjskich grup terrorystycznych, ktore miaty znajdowaé
schronienie w Iranie i stamtad atakowaé cele na tureckim terytorium'. Jak shusznie za-
uwazyt Mariusz Hoffman, na poczatku XXI wieku czgé¢ tureckich politykoéw dazyla
»hie do polepszania stosunkéw z Islamska Republika Iranu, lecz do jej okrazania
i izolowania™'®. Jednym z elementéw tej polityki miato by¢ $cislejsze powiazanie
Azerbejdzanu z Turcja, jednakze pomimo dynamicznego rozwoju stosunkéw turec-
ko-azerskich Azerbejdzan utrzymat bardzo dobre relacje z Teheranem. W ostatnich la-
tach Iran nawet wzmocnit swoja pozycj¢ w Azerbejdzanie po tym, gdy Turcja podj¢la
probe normalizacji stosunkow z jego najwiekszym przeciwnikiem — Armenia'’. Ponad-
to, nalezy mie¢ na uwadze, ze chociaz Azerowie sa narodem pochodzenia tureckiego,
ze wzgledu na dominacj¢ szyizmu blizej im do Iranu anizeli do zdominowanej przez

% G. E. Fuller, The New Turkish Republic. Turkey As a Pivotal State in the Muslim World, United
States Institute of Peace Press, Washington 2010, s. 108.

' Prezydent Chatami odwazy! si¢, miedzy innymi, wyrazié¢ ubolewanie z powodu okupacji ame-
rykanskiej ambasady w latch 1979—-1981 oraz potepit przypadki palenia amerykanskich flag podczas
demonstracji w Iranie. Zob. T. Parsi, Treacherous Alliance: The Secret Dealings of Israel, Iran and
the U.S., Yale University Press, New Haven—London 2008, s. 205.

5 1. Cem, Turkey in the New Century, Rustem Publishing, Nicosia 2001, s. 87.

' M. Hoffman, Regionalne oddzialywania Islamskiej Republiki Iranu (1979-1999), Wydawnic-
two Akademii Swiqtokrzyskiej, Kielce 2002, s. 106.

7" O kwestiach spornych oraz procesie normalizacji w stosunkach turecko-ormianskich zob.
S. 1diz, The Turkish-Armenian Debacle, ,Insight Turkey” 2010, vol. 12, no. 2; A. Iskandaryan, Arme-
nian-Turkish Rapprochement: Timing Matters, ,,Insight Turkey” 2009, vol. 11, no. 3; S. Minasyan,
Prospects for Normalization between Armenia and Turkey, ,,Insight Turkey” 2010, vol. 12, no. 2.
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sunnitow Turcji'®. W przypadku pafstw muzutmanskich wplyw czynnika religijnego
na ich wzajemne stosunki jest istotniejszy anizeli czynnik narodowo$ciowy.

Jak stusznie zauwazyt wiceminister spraw zagranicznych Islamskiej Republiki Ira-
nu Manouchehr Mohammadi, ,.trzy duze wojny w regionie Zatoki Perskiej, wojna
w Afganistanie, niestabilno$¢ w Azji Zachodniej, sytuacja w Iraku oraz na Bliskim
Wschodzie dowodza, ze Iran jest polozony w wyjatkowo trudnym otoczeniu geopoli-
tycznym, zwhaszcza jesli wziaé pod uwage kwestie bezpieczefistwa™"®. Chociaz Iran
byl zaangazowany bezposrednio jedynie w pierwsza wojng w Zatoce Perskiej, czyli
w wojng iracko-iranska, pozostate wydarzenia w regionie nie pozostawaly i nie pozo-
staja bez silnego wptywu na sytuacje w tym panstwie. Wojna w Iraku w 2003 roku spra-
wita, ze w bezposrednim sasiedztwie Iranu znalazty si¢ liczne sity zbrojne Standéw
Zjednoczonych oraz Wielkiej Brytanii. Z kolei wojna w Afganistanie skutkuje niepo-
kojem we wschodniej czeg$ci Iranu, gdzie maja miejsce liczne potyczki pomigdzy iran-
skim wojskiem a grupami przemycajacymi afganskie narkotyki. Z perspektywy
iranskiej sytuacje geopolityczna komplikuje dodatkowo istnienie panstwa Izrael, ktore-
go polityke whadze Iranu oceniaja jako agresywna i zbrodnicza™. Zastrzezenia budza
przede wszystkim ostra krytyka iranskiego programu atomowego ze strony Izraela, for-
mutowanie grozb pod adresem Iranu, wojna w potudniowym Libanie w 2006 roku oraz
zte traktowanie Palestynczykow (blokada Strefy Gazy).

PRZEJECIE WELADZY W TURCJI PRZEZ PARTIE SPRAWIEDLIWOSCI
I ROZWOJU: WPLYW NA POLITYKE ZAGRANICZNA

Partia Sprawiedliwos$ci i Rozwoju (AKP) wygrala wybory parlamentarne w Turcji
1 utworzyta rzad w listopadzie 2002 roku. Zwycigstwo partii kierowanej przez Recepa
Tayyipa Erdogana wywotalo niepokoj na Zachodzie, poniewaz AKP byla przestawiana
przez rzadzace do tamtej pory elity jako partia wsteczna, konserwatywna i antyzachod-
nia. Jak si¢ mialo wkrotce okazaé, obawy byty bezpodstawne. Co wigcej, to wlasnie za
rzadow AKP nastapit prawdziwy przetom w polityce zagranicznej Turcji, a zwlaszcza
zintensyfikowanie dziatan celem otwarcia negocjacji akcesyjnych z Unia Europej-
ska®'. Jednoczes$nie wydarzenia w Ankarze nie mogly pozostaé niezauwazone w Iranie,
ktérego wladze pozytywnie oceniaty zmiany polityczne u zachodniego sasiada. Zwlasz-
cza ze w przedwyborczych deklaracjach politykow AKP zawarta byta zapowiedz wy-
raznej poprawy stosunkow z wszystkimi sasiadujacymi z Turcja panstwami, wiaczajac
w to Iran.

Jeden z filaréw polityki zagranicznej Turcji za rzadow AKP stanowi polityka elimina-
cji problemow w stosunkach z panstwami sasiednimi (ang. zero-problem-with-neigh-

18 Wigcej na temat historii Azerbejdzanu zob. T. Swietochowski, Azerbejdzan, Trio, Warszawa
2005.

¥ M. Mohammadi, Principles of Iran’s Foreign Policy, ,,The Iranian Journal of International
Affairs” 2007, vol. XIX, no. 1, s. 6-7.

2 Tbidem.

! Wigcej na temat obecnych przemian politycznych w Turcji i Iranie zob. G. M. Tezciir, Muslim
Reformers in Iran and Turkey: the Paradox of Moderation, University of Texas Press, Austin 2010.
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bors policy), ktorej autorem jest obecny minister spraw zagranicznych Ahmet
Davutoglu. Jego koncepcja zaktadata przedefiniowanie pozycji Turcji z panstwa
pomostowego na panstwo osiowe, ktérego polityka laczylaby w sobie wschodnia,
muzutmanska tozsamo$¢ z zachodnimi warto$ciami. Polityka eliminacji probleméw
z panstwami sasiednimi zakltadata rowniez aktywne starania na rzecz mozliwie naj-
szybszego przystapienia do Unii Europejskiej oraz wprowadzenie nowych, ale kon-
struktywnych zasad w ramach wspoltpracy ze Stanami Zjednoczonymi. Ostatnie z tych
zatozen mialo zagwarantowaé zachowanie rownowagi mi¢edzy dominujacymi w regio-
nie antyamerykanskimi nastrojami a koniecznos$cia dalszego korzystania z amerykan-
skiej pomocy™.

Ahmet Davutoglu przedstawit swoja wizje odbudowy pozycji Turcji w regionie
jeszcze przed przejeciem wiadzy przez AKP. W 2001 roku ukazata si¢ jego ksiazka
Stratejik Derinlik. Tiirkiye 'nin Uluslararast konumu (pol. ,,Strategiczna glebia. Mig-
dzynarodowe potozenie Turcji”), wyznaczajaca nowe podejscie w strategicznych kwe-
stiach dotyczacych bezpieczenstwa i rozwoju Turcji>®. Tym samym, gdy AKP przejeta
wladzg po wyborach parlamentarnych w listopadzie 2002 roku, idea eliminacji kwestii
spornych w stosunkach z sasiadami zdeterminowata polityke zagraniczna Turcji. Jej
stopniowa realizacja stanowila szans¢ na dalsza poprawe stosunkéw z Grecja, przyszie
nawigzanie stosunkoéw dyplomatycznych z Armenia, uregulowanie kwestii cypryj-
skiej, a takze poprawe w ramach stosunkéw dwustronnych z Syria oraz Iranem.
Przetomowym okazat si¢ rok 2009, ktéry wyznaczyt nowe otwarcie w stosunkach Tur-
¢ji z Armenia, Irakiem i Syria. W przypadku Syrii zaistniata szansa na strategiczne
partnerstwo pomigdzy oboma panstwami, ktore w przysztosci moze wzmocnié bezpie-
czefistwo oraz stworzyé podstawe dla integracji ekonomicznej w regionie**. Nie bez
znaczenia sa w tym przypadku silne zwiazki migdzy Syria a Iranem.

Zdaniem Williama Hale’a, trudno nie zgodzi¢ si¢ ze stuszno$cia biezacej polityki
zagranicznej Turcji, zwlaszcza w kontekécie eliminacji spornych kwestii w stosunkach
z sasiadami. ,,Z pewnoscia lepiej byto podjac probe rozwiazania niektorych problemow
anizeli kontynuowac¢ ksenofobiczna polityke oparta na przekonaniu, ze Turcje otaczaja
wrogowie”®. Z pewnoscia zmiana zainicjowana przez rzad AKP umozliwita wzmoc-
nienie regionalnej pozycji Turcji. Ponadto, pozwolita Turcji wystgpowac w charakterze
posrednika pomigdzy Syria a [zraelem czy w sprawie iranskiego programu atomowego.

Polityke zagraniczna Turcji za rzadow AKP nalezy takze analizowa¢ w kontek$cie
europejskim, zwlaszcza biorac pod uwage trwajace negocjacje akcesyjne z Unia Euro-
pejska. W opinii Volkera Perthesa, ,,pomimo paru zastrzezen, decydenci z Unii Euro-
pejskiej doceniaja obecne zaangazowanie Turcji na Bliskim Wschodzie i przewaznie
uwazaja je za pozytywne. W przeciwienstwie do Stanow Zjednoczonych, ktore po in-
cydencie ze statkiem ptynacym do Strefy Gazy staty si¢ bardziej krytyczne i coraz bar-

2 M. H. Yavuz, Secularism and Muslim Democracy in Turkey, Cambridge University Press,
Cambridge 2009, s. 202-203.

3 A.Davutoglu, Stratejik Derinlik. Tiirkiye nin Uluslararasi konumu, Kure Yayinlari 2001.

* U. Ulutas, Turkish Foreign Policy in 2009: A Year of Pro-activity, ,Insight Turkey” 2010,
vol. 12, no. 1, s. 4.

 W. Hale, Turkey and the Middle East in the ‘New Era’, ,Insight Turkey” 2009, vol. 11, no. 3,
s. 156.
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dziej sceptycznie oceniaja turecka polityke w regionie™. Niemniej, nie zmienia to

faktu, iz w Turcji stopniowo narasta zniecierpliwienie spowodowane przeciagajacymi
si¢ negocjacjami akcesyjnymi oraz kolejnymi zadaniami ze strony Komisji Europej-
skiej. Turecki premier Recep Tayyip Erdogan w jednym ze swych artykutow wyraznie
zaznaczyt: ,,Niektorzy twierdza, ze Turcja nie ma alternatywy poza Europa. To moze
by¢ prawda, jesli wzia¢ pod uwage poziom ekonomicznego zintegrowania Turcji z ryn-
kiem UE, a takze fakt, iz liberalna i demokratyczna Europa zawsze stanowita punkt
wyjscia dla reform w Turcji. Jednoczesnie nalezy jednak podkresli¢, ze Europa tez nie
ma alternatywy poza Turcja. Zwlaszcza w warunkach globalnego tadu, w ktorym zmie-
nia si¢ rtOwnowaga sit, Europa potrzebuje Turcji, by sta¢ si¢ silniejsza, bogatsza i bez-
pieczniejsza™?.

Jednoczesnie obok gltoséw podkreslajacych brak powaznej alternatywy dla proeu-
ropejskich aspiracji Turcji, pojawiaja si¢ takze opinie zaktadajace dalsze umacnianie
regionalnej pozycji tego panstwa, wlacznie z przewodniczeniem potencjalnym, przy-
sztym procesom integracyjnym na Bliskim Wschodzie.

POLITYKA ZAGRANICZNA IRANU ZA PREZYDENTURY
MAHMUDA AHMADINEZADA

Podstawowe zasady determinujace cele iranskiej polityki zagranicznej zostaly sfor-
mutowane juz w pierwszym okresie istnienia Islamskiej Republiki Iranu. Ajatollah
Chomeini zaliczyt do nich:

— wspolprace oparta na wiedzy i dialogu, a nie globalizmie 1 narzucaniu wtasnych za-
sad pozostatym aktorom;

— przeciwstawienie si¢ okrucienstwu i przemocy;

— pacyfizm;

— niezaleznos¢;

— sprawiedliwos¢;

— jedno$¢ wérod muzutmandow™,

0d 1979 roku w iranskim systemie konstytucyjnym czotowa rol¢ w kreowaniu oraz
realizacji polityki zagranicznej odgrywa najwyzszy przywodca”. Druga osoba w pafi-
stwie jest prezydent. Przez dziesig¢ lat funkcje najwyzszego przywodcy petnit lider re-
wolucji islamskiej Chomeini. Obecny rahbar, ajatollah Ali Chamenei, znany jest ze

26 V. Perthes, Turkey’s Role in the Middle East: An Outsider’s Perspective, ,Insight Turkey”
2010, vol. 12, nr 4, s. 6. Wigcej na temat incydentu z udzialem tureckiej floty ptynacej do Strefy Gazy
zob. L. Lee, Attack on the Gaza Flotilla: An Eyewitness Account, ,,Insight Turkey” 2010, vol. 12, no. 3;
T. Ozhan, Turkey, Israel and the US in the Wake of the Gaza Flotilla Crisis, ,,Insight Turkey” 2010,
vol. 12, no. 3.

> R. T. Erdogan, The Robust Man of Europe: Turkey has the Vigor that the EU badly needs,
»Newsweek” z 24 stycznia 2011.

8 A. Eftekhari, The Fixed Principles of the Foreign Policy of the Islamic Republic of Iran With an
Emphasis on the Viewpoint of Imam Khomeini, ,,The Iranian Journal of International Affairs” 2007,
vol. XIX, no. 2, s. 34-38.

¥ Najwyzszego przywodce duchowego okresla sie w jezyku perskim stowem rahbar.
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swych konserwatywnych pogladow. Z tego powodu zle uktadata si¢ jego wspolpraca
z poprzednim prezydentem Chatamim. Zmiana nastapita dopiero po wyborze konser-
watysty Mahmuda Ahmadinezada na prezydenta w 2005 roku. Jego wybor byt zasko-
czeniem dla wielu obserwatorow, takze w Iranie, i wplynat na zasadnicza zmiang
w ramach iranskiej polityki zagranicznej™. O ile prezydent Chatami starat si¢ poprawi¢
wizerunek Iranu i otworzy¢ panstwo na wspotpracg ze swiatem zewngtrznym, a zwiasz-
cza z panstwami Zachodu, Ahmadinezad wygrat wybory, postugujac si¢ hastami anty-
zachodnimi i antyreformatorskimi®'.

W poréwnaniu z okresem prezydentury Mohammada Chatamiego, Mahmud Ah-
madinezad zaczat prowadzi¢ wyraznie konfrontacyjna polityke w stosunku do Zacho-
du i Izraela®. Jego ostre wypowiedzi, zwlaszcza te dotyczace wymazania Izracla
z mapy $wiata oraz podwazenie prawdy o Holocauscie, sprawity, ze w Stanach Zjedno-
czonych i wielu panstwach zachodnich zaczgto postrzega¢ Iran w kategoriach gtdéwne-
go zagrozenia dla pokoju i bezpieczenstwa na Bliskim Wschodzie®™. Miedzy innymi
z tego powodu Zachod duze nadzieje wiazat z wyborami prezydenckimi w 2009 roku.
Ponowny wybor prezydenta Ahmadinezada oraz thumienie powyborczych niepokojow
spotecznych w Iranie, okre§lanych powszechnie mianem zielonej rewolucji, spotkaty
si¢ z niezadowoleniem ze strony przywodcow panstw Zachodu i przyczynity do dalszej
eskalacji napigcia w stosunkach z Iranem’*. Przy okazji, nalezy jeszcze raz podkreslic,
ze wielu zachodnich politykéw przecenia znaczenie prezydenta w systemie konstytu-
cyjnym Iranu, ktérego podstawe stanowi zasada welajat-e fakih — rzady uczonego
prawnika, czyli najwyzszego przywodcy. W praktyce rahbar decyduje o tym, kto moze
wystartowaé w wyborach, a kto nie i przyshuguje mu ostateczny gtos w wielu spornych
kwestiach, w tym takze dotyczacych polityki zagranicznej. Jest to zgodne z wytyczny-
mi sformutowanymi przez imama Chomeiniego. Tym samym prezydent moze realizo-
wac polityke zagraniczna Iranu jedynie w ramach okre§lonych przez najwyzszego
przywodce Ali Chamenei.

Po 2005 roku spoteczno$¢ migdzynarodowa zaczgta kojarzy¢ polityke zagraniczna
Iranu gtownie z iranskim programem atomowym, a zwtaszcza domniemanym, tajnym
programem wojskowym. Chociaz program zostal zainicjowany jeszcze za rzadoéw
ostatniego szacha, nowa administracja Iranu zintensyfikowata prace nad nim, przyspieszy-
ta realizacje glownych inwestycji i przeznaczyla wigksze $rodki na badania naukowe™.

3 W drugiej turze Ahmadinezad pokonat faworyzowanego Haszemiego Rafsandzani, zwycigzee
pierwszej tury.

Wigcej zob. A. Ehteshami, /ran’s Regional Policies since the End of the Cold War, w: Contem-
porary Iran. Economy, Society, Politics, ed. A. Gheissari, Oxford University Press, New York 2009,
s. 330-331.

32 Ciekawa pozycja dotyczaca pierwszej kadencji prezydentury Mahmuda Ahmadinezada:
H. Majd, Ajatollah smie wqtpié, Karakter, Krakow 2010.

* R. K. Ramazani, Reflections on Iran’s Foreign Policy: Spiritual Pragmatism, ,,Jranian Review
of Foreign Affairs” 2010, vol. 1, no. 1, s. 64.

¥ Wigcej o sytuacji przed i tuz po wyborach prezydenckich w Iranie w 2009 roku zob. M. Keskra-
wiec, Czwarty pozar Teheranu, Wydawnictwo W.A.B., Warszawa 2010.

> Ciekawej i wyczerpujacej wiedzy na temat iranskiego programu atomowego dostarcza publikacja
Migdzynarodowego Instytutu Studidw Strategicznych. Zob. Iran’s Strategic Weapons Programmes:
a Net Assessment, Routledge and the International Institute for Strategic Studies, New York 2006.
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Pomimo natozonych sankcji i wielu ograniczen, Iran mogt liczy¢ na wspdtprace ze
strony Federacji Rosyjskiej oraz Chinskiej Republiki Ludowej, co spotykato si¢ z ostra
krytyka zwlaszcza ze strony Stanéw Zjednoczonych®®.

Niemniej, iranskie wtadze konsekwentnie podkreslaja, ze prowadzone prace maja
wylacznie charakter pokojowy i nie stuza produkcji broni atomowe;j. Nawet wypowie-
dzi prezydenta Ahmadinezada dotyczace usunigcia Izraela z mapy $wiata nie miaty
oznacza¢ woli eksterminacji Izraelczykow, a jedynie che¢ likwidacji struktur panstwa
zydowskiego. Iran potrzebuje energii generowanej w elektrowniach atomowych, by
zaspokoi¢ rosnacy popyt na rynku wewnetrznym. Niemniej, podejrzenia Stanow Zjed-
noczonych i ich sojusznikdw budza réwnolegle prowadzone prace w ramach iranskiego
programu rakietowego®’. Iran dysponujacy technologia nuklearna oraz $rodkami przeno-
szenia miatby stanowi¢ zagrozenie nie tylko w skali regionalnej, ale takze globalne;.

Ponadto, Stany Zjednoczone od wielu lat otwarcie oskarzaja iranskie wiladze
0 wspieranie rozmaitych ugrupowan terrorystycznych na Bliskim Wschodzie, na czele
z libanskim Hezbollahem czy Hamasem w Strefie Gazy, ale oskarzenia te przybraty na
sile po objeciu prezydentury przez Mahmuda Ahmadinezada®. USA zaczely takze za-
rzuca¢ Teheranowi wspieranie irackich rebeliantow, atakujacych cywilow oraz zohierzy
sit koalicyjnych. Z kolei wtadze Iranu konsekwentnie odrzucaty wszelkie oskarzenia
i podkreslaty, ze stabilizacja sytuacji w sasiednim Iraku pozostaje jednym z prioryteto-
wych celéw polityki zagranicznej. Wobec tego w panstwach Zachodu pojawiaty si¢ na-
wet glosy, ze nalezy interweniowac i odsuna¢ muttéw od wiadzy, by ustabilizowaé
sytuacje w Iraku, jednakze jakakolwiek racjonalna analiza sytuacji wskazywata, ze
ewentualny atak na Iran tylko pogorszylby i tak skomplikowane potozenie sit koalicyj-
nych. Jak stusznie zauwazyt Dariush Zahedi, ,,Stanom Zjednoczonym trudno jest pro-
mowac stabilizacj¢ w Iraku i Afganistanie czy wspiera¢ proces pokojowy na Bliskim
Wschodzie bez przynajmniej przyzwolenia ze strony Iranu. Na taka zgode trudno jed-
nak liczy¢, jesli nie zostana podjgte Zadne dziatania celem rozwiazania dtugotrwatych
sporow miedzy tymi panstwami™”’.

W styczniu i lutym 2011 roku Iran udzielit takze wyraznego poparcia sitom opozy-
cyjnym w Egipcie. Odsunigcie od wtadzy prezydenta Hosni Mubaraka ocenione zo-

3% p, Jafari, Der Andere Iran, Verlag C.H. Beck, Miinchen 2010, s. 166—-172.

37 Na poczatku lutego 2011 roku iranska Gwardia Rewolucyjna przeprowadzita pokazowe testy
najnowszych rakiet balistycznych typu ziemia—woda o nazwie ,,Zatoka Perska”. Nowe rakiety sa
przeznaczone do niszczenia okrgtow, a ich zasigg wynosi okoto 300 km. Wspomniana demonstracjg
sity nalezy uzna¢ za czytelny sygnal pod adresem Stanéw Zjednoczonych, ktérych jednostki mary-
narki wojennej sa stale obecne w Zatoce Perskiej. Obecnie USA nie dysponuja zadna inng mozliwo-
$cig uderzenia na Iran anizeli wlasnie z wykorzystaniem marynarki wojennej, gldwnie lotniskowcow.
W razie jakiejkolwiek proby amerykanskiego ataku, Iran miatby uzy¢ nowych rakiet do obrony swe-
go terytorium. Zob. Iran chwali sie nowymi rakietami, http://www.tvn24.pl/12691,1691993,0,1,
iran-chwali-sie-nowymi-rakietami,wiadomosc.html (13.02.2011).

 Wigcej o powiazaniach Iranu z Hamasem i libanskim Hezbollahem zob. M. Levitt, Hamas. Po-
lityka, dobroczynnosé i terroryzm w stuzbie dzihadu, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego,
Krakéw 2008; R. Ozarowski, Hezbollah w stosunkach miedzynarodowych na Bliskim Wschodzie,
Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2011.

3% D. Zahedi, Prospects for Democratization in Iran: Policy Implications, ,,Insight Turkey” 2010,
vol. 12, no. 2, s. 238.
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stato w Teheranie jako szansa na zmniejszenie wplywéw Standow Zjednoczonych
w regionie. Szczegdlny, symboliczny wymiar miata demonstracja z udziatem czton-
kow iranskiego parlamentu 13 lutego 2011 roku. Parlamentarzy$ci opuscili budynek
madzlisu, wznoszac okrzyki ,,Bog jest wielki”, ,,Jednos¢ wsréd muzulmanow” oraz
,Precz z USA™™. Kwestia czy Iran bedzie sig staral wypetnié¢ polityczna proznie
w Egipcie czy Libii pozostaje otwarta.

STOSUNKI IRANSKO-TURECKIE: PUNKTY ZBIEZNE
W POLITYCE ZAGRANICZNEJ OBU PANSTW

Iranski program atomowy jest bacznie obserwowany przez spotecznos¢ migdzyna-
rodowa, w tym przez wiadze sasiedniej Turcji. Chociaz turecki rzad nie popiera nakta-
dania kolejnych sankcji na Iran i opowiada si¢ za rozwiazaniem dyplomatycznym,
iranski program wywotuje niepok6éj w Ankarze. Jak stusznie zauwaza Kadir Ustiin,
gdyby Iran wszedt w posiadanie broni jadrowej, stanowitoby to bezposrednie zagroze-
nie dla Turcji. Turcja pozostaje rzeczniczka strefy bezatomowej na Bliskim Wscho-
dzie, a Iran nie moze w tej sprawie liczy¢ na wyjatkowe traktowanie. Realizacja
iranskiego scenariusza zniweczytaby dyplomatyczne wysitki Turcji, zwlaszcza w kon-
tekécie budowy nowego tadu w regionie*'. Warto podkresli¢ fakt, iz Turcja konse-
kwentnie wspiera proces dialogu miedzy grupa 5+1 a Iranem®. Najlepszym tego
przyktadem jest fakt zorganizowania jednej z rund rokowan w Stambule®. Chociaz
rozmowy zakonczyly si¢ fiaskiem, jak slusznie zauwazyta Justyna Glogowska, na
catym wydarzeniu wyraznie zyskata Turcja, ktora po raz kolejny dowiodta, ze jest wia-
rygodnym partnerem zaré6wno dla Iranu, jak i catej spoteczno$ci migdzynarodowej, ze
szczegdlnym wyroznieniem panstw Zachodu™.

Turcja reprezentuje niezmienne stanowisko w sprawie iranskiego programu nukle-
arnego od poczatku rzadow partii AKP. Miesci si¢ ono w szerszym kontekscie stosunkow
turecko-iranskich. Zdaniem Rahmana G. Bonaba mozna wyr6zni¢ cztery przyczyny
wyraznej poprawy w ramach relacji Turcji z Iranem na poczatku XXI wieku. Pierwsza

0 Iran MPs Rally in Support of Egyptians, http://www.presstv.ir/detail/165000.html (13.02.2011).

1 K. Ustiin, Turkey’s Iran Policy: Between Diplomacy and Sanctions, ,Insight Turkey” 2010,
vol. 12, no. 3, s. 26.

2 W sklad grupy 5+1 wchodza przedstawiciele pigciu panstw posiadajacych status stalych
czlonkéw Rady Bezpieczenstwa ONZ (Stany Zjednoczone, Federacja Rosyjska, Chinska Republika
Ludowa, Francja, Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej) oraz Republiki Fe-
deralnej Niemiec.

? Wspomniane rokowania miaty miejsce w Stambule 21 stycznia 2011 roku. Wigcej zob. F. Ra-
him, fran, 5+1 talks to resume in Istanbul tomorrow, http://aknews.com/en/aknews/4/212135/
(21.01.2011). Ciekawy artykut dotyczacy dyplomacji energetycznej, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem pozycji i potencjatu Iranu zob. S. M. Hossein Adeli, The Contribution of Energy Diplomacy to
International Security; with Special Emphasis on Iran, ,Iranian Review of Foreign Affairs” 2010,
vol. 1, no. 2.

*J. Glogowska, Turcja szuka przyjazni z Iranem, http://www.stosunki.pl/?q=content/turcja-szu-
ka-przyja%C5%BAni-z-iranem (13.02.2011).
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z nich jest zaufanie, jakim wladze Iranu obdarzaja turecki rzad zdominowany przez
AKP. Odejscie od niektorych zasad kemalizmu oraz podkreslenie roli islamu w zyciu
politycznym i spotecznym Turcji doprowadzito do zblizenia na linii Ankara—Teheran.
Po drugie, Turcja wiele razy podkreslata znaczenie oraz pozytywna rolg Iranu w stabili-
zacji sytuacji w regionie Bliskiego Wschodu. Po trzecie, Iran postrzega Turcje jako
bardziej niezalezna anizeli inne panstwa w regionie. Dotyczy to takze stosunkow Turcji
ze Stanami Zjednoczonymi za rzadow AKP. Pierwszym przejawem jako$ciowej zmia-
ny w stosunkach turecko-amerykanskich byta odmowa Turcji w sprawie udostgpnienia
swego terytorium dla sit koalicji, przygotowujacych si¢ do ataku na Irak w 2003 roku™.
Czwarty argument dotyczy zmiany w ramach irafiskiej polityki zagranicznej. Iran stop-
niowo zacie$nia kontakty z sasiednimi panstwami. W przypadku Turcji wykracza poza
dotychczasowa wspotprace, ktora ograniczata sig glownie do kwestii kurdyjskiej*®. Na
przyktad, w 2004 roku premier Erdogan odwiedzit Iran. Podczas spotkania zostata pod-
pisana umowa dotyczaca wspolnych dziatan przeciwko partyzantom kurdyjskiej PKK,
okreslonej w dokumencie mianem ,,grupy terrorystycznej™’.

Zblizeniu politycznemu pomigdzy Turcja a Iranem towarzyszy takze zacie$nianie sto-
sunkow handlowych. Juz w tej chwili Iran jest jednym z najwazniejszych partneréw han-
dlowych Turcji. Warto§¢ wymiany handlowej wzrosta z 2,3 mld dolarow w 2004 roku
do 10,2 mld dolaréw w roku 2008*. Najwazniejszym elementem wspbtpracy gospo-
darczej pomigdzy Iranem a Turcjq jest handel surowcami, a takze kooperacja w obszarze
rozbudowy infrastruktury przesytowej*. Od wielu lat Turcja jest bardzo zainteresowa-
na importem iranskiego gazu ziemnego, stanowiacego alternatywe dla dominujacych
obecnie dostaw tego surowca z Federacji Rosyjskiej oraz umozliwieniem jego dalsze-
go przesytu do Europy przez wlasne terytorium. Sytuacj¢ poki co komplikuje stanow-
cze stanowisko Standow Zjednoczonych, ktore obawiaja sig¢ zblizenia pomigdzy Ankara
i Teheranem. Niemniej w ostatnich latach Turcja podj¢ta co najmniej kilka decyzji do-
tyczacych zacie$nienia wspolpracy energetycznej z Iranem. W styczniu 2011 roku tu-
recki minister do spraw energii i surowcéw naturalnych Taner Yildiz potwierdzit, ze
Iran jest 1 bedzie drugim najwazniejszym po Rosji dostawca gazu ziemnego do Turcji.
Jego iranski odpowiednik Majid Namjou potwierdzil przy okazji prowadzenie dwu-
stronnych prac nad mapa drogowa w obszarze wspotpracy energetycznej. W jednym
z wywiadow udzielonych w styczniu 2011 r. stwierdzit: ,,W obszarze wspotpracy ener-
getycznej obie strony opracuja catosciowy plan, czyli mapg drogowa. W przysztosci
sektor energii bedzie stanowil jeden z filarow wspolpracy turecko-iranskiej”™.

Bez watpienia wspotpraca w dziedzinie energetycznej lezy u podstaw konsekwent-
nej polityki wladz Turcji dotyczacej sprzeciwu wobec naktadania kolejnych sankcji na

45
46

Wigcej na ten temat zob. W. Hale, Turkey, the US and Iraq, Saqi, London 2007.
R. G. Bonab, Turkey’s Emerging Role as a Mediator on Iran’s Nuclear Activities, ,,Insight Tur-
key” 2009, vol. 11, no. 3, s. 170-171.

4 T.Y.Ismael, J. S. Ismael, Government and Politics of the Contemporary Middle East: Continu-
ity and Change, Routledge, Abingdon 2011, s. 110.

*®J. Glogowska, Turcja szuka przyjazni z Iranem, op. cit.

4 B. Aras, Turkey and the Greater Middle East, Tasam Publications, Istanbul 2004, s. 78.

" Turkey Eager to Boost Oil, Gas Cooperation with Iran, http://english.farsnews.com/new-
stext.php?nn=8911050426 (27.01.2011).
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Iran przez RB ONZ. Natozenie na Iran jakichkolwiek dodatkowych ograniczen w han-
dlu gazem bez watpienia uderzytoby rowniez w Turcj¢. Niemniej, nalezy zauwazyc¢, ze
nawet pomijajac negatywne konsekwencje sankcji, Iran nie jest dla Turcji stabilnym,
w pehni przewidywalnym partnerem. Zima cz¢sto dochodzi do zmniejszenia ilo$ci gazu
eksportowanego do Turcji, co iranskie wladze usprawiedliwiaja rosnacym zapotrzebo-
waniem na rynku wewnetrznym. Co wigcej, Iran ostrzega, ze jesli nie uda si¢ wybudo-
wac wydajnych elektrowni atomowych, za kilkanascie lat bedzie zmuszony zawiesi¢
sprzedaz, a wrecz moze staé si¢ importerem gazu’'.

O istotnej poprawie w stosunkach turecko-iranskich §wiadcza takze wypowiedzi
czotowych politykdow. Murat Mercan, przewodniczacy komisji spraw zagranicznych
Wielkiego Zgromadzenia Narodowego Turcji, stwierdzit na poczatku 2010 roku: ,, Tur-
cje tacza z Iranem wigzy historyczne, kulturowe i religijne. Inaczej méwiac, Iranczycy
sa nie tylko naszymi sasiadami, ale takze przyjaciotmi i braémi. Zaden turecki obywa-
tel nie moze zaakceptowac faktu niesprawiedliwego traktowania iranskich siostr i braci
ze strony spoteczno$ci migdzynarodowej. [...] Wierze, ze przyszto$é Iranu powinna
zaleze¢ od Iranczykow. [ ...] Dlatego spoteczno$é migdzynarodowa powinna powstrzy-
mac¢ si¢ od jakiejkolwiek proby ingerencji w sprawy Iranu, ktora Zle wptyngtaby na spo-
teczng i polityczna sytuacje w tym panstwie”>. Warto podkresli¢, ze juz w 2003 roku
tureckie wladze krytycznie ocenialy zaliczenie Iranu do grupy panstw osi zta przez ad-
ministracj¢ amerykanska™ .

STOSUNKI IRANSKO-TURECKIE: KATALOG ROZBIEZNOSCI

Pomimo licznych zbieznych interesow, zauwazy¢ nalezy takze rozbieznosci w sto-
sunkach iransko-tureckich. Nur Bilge Criss i Serdar Giiner podkreslili znaczenie pod-
stawowych réznic w odniesieniu do geopolitycznego potozenia Turcji i Iranu. Gldwna
réznica dotyczy powiazan traktatowych, a zwlaszcza czlonkostwa Turcji w niechgtne;j
Iranowi Organizacji Paktu Pétnocnoatlantyckiego. Z kolei Iran pozostaje od lat w poli-
tycznej izolacji i nie zawiera sojuszy z innymi panstwami*. O ile w ostatniej dekadzie
mozna bylo zaobserwowa¢ wyrazne zblizenie polityczne czy ekonomiczne pomigdzy
Turcja i Iranem, tego samego nie mozna powiedzie¢ o wspolpracy wojskowej. Glowna
przeszkoda pozostaja z pewnos$cia stanowiska Stanéw Zjednoczonych czy NATO,
ktére Turcja musi uwzglednia¢. Ponadto, tureckie wladze, zaniepokojone potencjal-
nym rozwojem iranskiego, wojskowego programu atomowego, nie s zainteresowane
militarnym umacnianiem wschodniego sasiada.

' Turkey and Europe: the Way Ahead, International Crisis Group, Europe Report 17 August

2007, No. 184, s. 8.

2 M. Mercan, Turkish Foreign Policy and Iran, ,,Turkish Policy Quarterly” 2010, vol. 8, nr 4, s. 19.

3 Nie tylko tureckie wiadze krytycznie wypowiadaty si¢ o polityce Standw Zjednoczonych
wzgledem Iranu po zamachach z 11 wrzesnia 2001 roku. Zob. G. A. M. Davies, Strategic Coopera-
tion, the Invasion of Iraq and the Behaviour of ‘the Axis of Evil’, 1990-2004, ,,Journal of Peace Rese-
arch” 2008, vol. 45, no. 3.

> N.B. Criss, S. Giiner, Geopolitical Configurations: The Russia-Turkey-Iran Triangle, ,,Securi-
ty Dialogue” 1999, vol. 30, no. 3, s. 366.
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Zdaniem Gregory L. Schulte’go, bylego przedstawiciela Stanow Zjednoczonych
przy Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowej, Turcja nie powinna wstrzymywac
si¢ od glosu podczas gtosowan w sprawie naktadania sankcji na Iran w Radzie Bezpie-
czenstwa ONZ. Jak twierdzi, ,,Turcja musi wypehic¢ przyjete zobowiazania. Jesli chee
odnie$¢ sukces dyplomatyczny, musi przytaczyc¢ si¢ do wspdlnych dziatan, ktore maja
postawi¢ iranskich przywodcoéw przed wyraznym wyborem — albo powazne negocja-
cje, albo dotkliwe sankcje””. Pytanie jednak czy w obecnej sytuacji lezy to w interesie
Turcji. Glosujac za wprowadzeniem sankcji Turcja nie poprawilaby znacznie swojej
pozycji w stosunkach z Zachodem, natomiast taka decyzja z pewno$cia negatywnie
wplyngtaby na relacje z Iranem. Jak juz wczesniej wspomniano, Turcja nie moze sobie
pozwoli¢ na utratg dostaw iranskich surowcow, zwlaszcza gazu ziemnego. Ewentualne
napigcie polityczne na linii Ankara—Teheran mogloby doprowadzi¢ do czgSciowego
lub nawet catkowitego zablokowania dostaw.

Pomimo wielu przyktadéw dwustronnej wspotpracy, Turcja i Iran nadal rywalizuja
ze soba o0 wplywy na Bliskim Wschodzie. Ponadto, zarowno Turcja, jak i Iran, rywali-
zuja 0 wplywy na Kaukazie oraz w Azji Srodkowej. Jak stusznie zauwazyt Biilent Aras,
po rozwiazaniu Zwiazku Radzieckiego w Azji Srodkowej powstata polityczna proznia.
Niemalze od razu wsrdd wielu analitykow amerykanskich zaczg¢lo dominowac przeko-
nanie, iz proznia ta, w obliczu stabos$ci Rosji, zostanie z czasem wypeltniona albo przez
Turcjg, albo przez Iran. Oczywiscie z zachodniej perspektywy byto pozadane, by rywa-
lizacja geopolityczna w tej czesci kontynentu azjatyckiego zakonczyta si¢ po mysli
Turcji. W rezultacie pojawily sig liczne argumenty, ktore miaty wspieraé tureckie sta-
nowisko, na przyktad, podkreslajac wspolnote jezykowa i kulturowa pomigdzy Turkami
a innymi tureckimi narodami w regionie Azji Srodkowej czy uwypuklajac zagrozenie
ze strony fundamentalistow ™.

Iranskie wladze nieufnie podchodza réwniez do bliskich relacji Turcji z Izraelem.
Bez watpienia stosunki turecko-izraelskie byty poprawne do maja 2010 roku, pdzniej
ulegly jednak wyraznemu ochtodzeniu po ataku na statki plynace z pomoca humani-
tarna dla Palestynczykow ze Strefy Gazy, podczas ktérego z rak izraelskich koman-
dosow $mier¢ poniosto dziewieciu Turkow’’. Nie zmienia to jednak faktu, ze Turcja
nadal blisko wspotpracuje z Izraelem, takze, a moze nawet przede wszystkim w dzie-
dzinie wojskowosci. I chociaz kooperacja odbywa si¢ w duzej mierze pod kuratela ze
strony Stanow Zjednoczonych, oba panstwa czerpia z niej wyrazne Korzysci.

IMPLIKACJE DLA REGIONU BLISKIEGO WSCHODU

Wyrazna poprawa w ramach dwustronnych stosunkow Iranu z Turcja przektada si¢
na wzrost poziomu bezpieczenstwa na Bliskim Wschodzie. Dzigki polityce eliminacji

> G.L. Schulte, Why Turkey Cannot Abstain on Iran’s Nuclear Violations, ,,Turkish Policy Quar-
terly” 2010, vol. 8, no. 4, s. 26.

 B. Aras, Turkey and the Greater Middle East, op. cit., s. 75.

T T.Y.Ismael, I. S. Ismael, Government and Politics of the Contemporary Middle East: Continu-
ity and Change, op. cit.,s. 110-111. W literaturze angloj¢zycznej uzywany jest termin ,,the May 2010
flotilla incident”.
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probleméw w stosunkach z panstwami sasiednimi, Turcji udato si¢ doprowadzi¢ do
zblizenia z Syria. Z pewnoscia nie byloby to mozliwe bez akceptacji ze strony Iranu,
ktéry tacza z Syrig szczegélne wigzy politycznesg.

Turcja z pewnoscia nie jest i nie bedzie zainteresowana jakakolwiek destabilizacja
w Libanie, co moze mie¢ wpltyw na wynik rywalizacji gtéwnych sit politycznych
w tym panstwie. Powszechnie wiadomo, ze libanska Partia Boga (Hezbollah), wspiera-
na przez Iran, dazy do przejgcia wtadzy w Libanie i utworzenia republiki islamskiej na
wzor Iranu, ale taki scenariusz nie jest z kolei korzystny dla Turcji, ktora preferuje po-
zostanie u wtadzy sit umiarkowanych. Zaréwno Iran, jak i Turcja moga si¢ zatem wza-
jemnie blokowaé, zapewniajac Libanowi wzgledny spokoj i stabilizacj¢ polityczna.
Polityczne przesilenie w Libanie z lutego 2011 roku bylo z pewnoscia niekorzystne
z punktu widzenia Turcji, niemniej trudno sobie wyobrazi¢, by Turcja przyzwolita na
utworzenie libanskiej republiki islamskiej. Iranskie wladze z kolei nie zaryzykuja,
przynajmniej w przewidywalnej perspektywie, dobrych stosunkow z Turcja dla zwigk-
szenia i tak juz znacznych wplywoéw politycznych w Libanie™.

Turcja stopniowo odbudowuje swoja pozycj¢ w panstwach arabskich, zwlaszcza
w regionie Zatoki Perskiej. Jej posrednictwo w kontaktach tych panstw z Iranem moze
okaza¢ si¢ bardzo korzystne, pomimo wyraznej rywalizacji na tle r6znic wyznanio-
wych czy politycznych.

Zblizenie iransko-tureckie z pewno$cia komplikuje i ogranicza mozliwoS$ci dzia-
fania Stan6w Zjednoczonych na Bliskim Wschodzie. O ile od 1979 roku USA nie moga
liczy¢ na wspotprace ze strony Iranu, do momentu dojscia do wtadzy AKP w 2002 roku
zawsze mogly liczy¢ na Turcjg. Obecnie sytuacja jest o wiele bardziej ztozona, a admi-
nistracja amerykanska czg¢sto natrafia na sprzeciw, gdy tylko probuje skrytykowac sta-
nowisko tureckich wtadz, na przyktad, w kwestii naktadania kolejnych sankcji na Iran
przez Radg Bezpieczenstwa ONZ, politycznego zblizenia Turcji z Syria czy dialogu
z przedstawicielami Hamasu. Zdaniem Roberta Malleya i Petera Harlinga, nowy uktad
sit na Bliskim Wschodzie stanowi najwigksze mi¢dzynarodowe wyzwanie dla admini-
stracji prezydenta Baracka Obamy. Odzyskanie wptywow utraconych w wyniku bted-
nych decyzji poprzedniej administracji George’a W. Busha moze okaza¢ si¢ juz
niemozliwe. Co wigcej, Stany Zjednoczone moga nadal stopniowo traci¢ na znaczeniu
w regionie®. Kluczowe dla Amerykanow jest zatem stanowisko Turcji, bez ktorej USA
nie moglyby juz teraz skutecznie zabezpieczac¢ wlasnych intereséw na Bliskim Wscho-
dzie. Stany Zjednoczone potrzebuja takze tureckiego posrednictwa w kontaktach z Iranem.
Migdzy innymi powyzszymi wzgledami nalezy thumaczy¢ determinacjg i konsekwen-
cje, z jaka amerykanska administracja zachg¢ca Unig Europejska do przyjecia Turcji.
Turcja trwale zwiazana ze strukturami europejskimi i euroatlantyckimi bedzie gwaran-

%O stosunkach Iranu z Syria zob. J. M. Goodarzi, Syria and Iran: Diplomatic Alliance and Po-
wer Politics in the Middle East, Tauris, London 2006.

> Wigcej na temat sytuacji politycznej w Libanie zob. M. Deeb, Syria’s Terrorist War on Leba-
non and the Peace Process, Palgrave Macmillan, New York 2003; S. Mackey, Mirror of the Arab
World: Lebanon in Conflict, W.W. Norton & Company, New York 2008; D. Madeyska, Liban, Wy-
dawnictwo Trio, Warszawa 2003.

80 R.Malley, P. Harling, Beyond Moderates and Militants. How Obama Can Chart a New Course
in the Middle East, ,Foreign Affairs” 2010, vol. 89, no. 5, s. 29.
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tem wpltywow Zachodu na Bliskim Wschodzie, takze w Iranie. Pojawia si¢ jedynie
watpliwos¢ czy tureckie wladze zawsze beda zainteresowane taka rola.

Analizujac implikacje zblizenia turecko-izraelskiego dla Bliskiego Wschodu, nie
sposob pomina¢ biezacej polityki obu panstw wobec Izraela. Do niedawna Turcja nie-
malze w kazdej sytuacji wspierata lub w sposob milczacy akceptowalta polityke zagra-
niczng Izracla. Ofra Bengio okreSlita nawet bliska wspolprace izraelsko-turecka
mianem filaru polityki zagranicznej USA na Bliskim Wschodzie®'. Stosunki dwustron-
ne Izraela z Turcja ulegly jednak znacznemu pogorszeniu po izraelskiej interwencji
w Strefie Gazy w 2009 roku®. Ponadto, zdecydowana polityka izraelskiego rzadu Be-
niamina Netanjahu, zwlaszcza w kwestii blokady Strefy Gazy, stuzy zblizeniu turec-
ko-iranskiemu i pozbawia spotecznos¢ migdzynarodowa waznego mediatora, jakim do
tej pory bywala Turcja. W opinii Juan Cole, umacnia takze wtadze sit konserwatyw-
nych w Iranie®. Po incydencie z maja 2010 roku izraelskie wtadze nie postrzegaja juz
Turcji jako posrednika, lecz raczej jako rywala oraz stronniczkg Palestynczykow i wro-
go nastawionych do Izraela panstw arabskich czy Iranu. To cena, ktora ptaci Turcja za
wolg politycznego przywddztwa wsrod panstw muzutmanskich Bliskiego Wschodu.
Tym samym trudno zaktada¢ mozliwy udziat Turcji w ewentualnych negocjacjach Sy-
rii z Izraelem czy Egiptu z Izraelem, jesli egipskie wybory jesienia 2011 roku zakon-
czylyby si¢ zwycigstwem sit o orientacji antyizraelskie;.

% ok 3k

Podczas minionej dekady stosunki turecko-iranskie ulegly istotnej poprawie. Do-
tychczasowa rywalizacja w obszarach wyznaniowym, politycznym czy gospodarczym
stopniowo ustgpuje miejsca wspolpracy. Wiadze obu panstw maja §wiadomos¢, iz
dlugofalowa wspotpraca jest dla nich korzystniejsza anizeli rywalizacja w doraznych
sytuacjach. Jak stusznie zauwaza Graham E. Fuller, wedtug wszystkich przewidywal-
nych scenariuszy Iran bedzie ,,przewrazliwionym, ale statym partnerem Turcji”®.

Pomimo wielu réznic, wtadze Iranu i Turcji zdaja sobie sprawe z korzystnego
wplywu swojej wspdipracy na polityczna sytuacj¢ na Bliskim Wschodzie. Polityka
Turcji wzgledem zaréwno Iranu, jak i panstw arabskich przyczynia si¢ do stabilizacji
1 zagwarantowania bezpieczenstwa w regionie.

Nalezy bardzo pozytywnie oceni¢ zaangazowanie oraz dzialania podejmowane przez
wladze Turcji celem dyplomatycznego rozwiazania problemu iranskiego programu ato-
mowego. Stanowisko Turcji moze nie tylko przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia ryzyka
wystapienia kryzysu, ale wrecz stanowi¢ gwarancj¢ bezpieczenstwa i pokoju w regionie.

' 0. Bengio, The Turkish-Israeli Relationship: Changing Ties of Middle Eastern Outsiders, Pal-
grave Macmillan, New York 2010, s. 168.

52 Wigcej o sytuacji w Strefie Gazy zob. E. Jasiewicz, Podpali¢ Gaze, Wydawnictwo W.A.B.,
Warszawa 2011.

83 1. Cole, How Israel’s Gaza Blockade and Washington’s Sanctions Policy Hurt the Green Movement
and Helped Keep Iran’s Hardliners in Powers, w: The People Reloaded: The Green Movement and the
Stméfgle for Iran’s Future, eds. N. Hashemi, D. Postel, Melville House, New York 2010, s. 321-322.

" G.E. Fuller, The New Turkish Republic. Turkey As a Pivotal State in the Muslim World, op. cit.,
s. 114.
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Na szczeg6lna uwage zastuguje iransko-turecka wspotpraca w dziedzinie bezpie-
czenstwa energetycznego, zwlaszcza w kontekscie wydobycia 1 przesytu surowcow.
Priorytet stanowia wspdlne projekty dotyczace rynku gazu ziemnego. Moga na niej
skorzysta¢ takze pozostate panstwa regionu.

Pomimo przytoczonych powyzej argumentdw, nie mozna zapominaé o rozbiezno-
Sciach i sprzecznych interesach migdzy Turcja a Iranem. Z pewnoS$cia najwazniejsza
roznica dotyczy kwestii ustrojowych, ideologicznych, ktore determinuja cele oraz spo-
sob realizacji polityki zagranicznej w obu panstwach. Naktadaja si¢ na to réznice wy-
znaniowe. Pomimo uptywu setek lat konflikt pomigdzy sunnitami a szyitami nie traci
ani na sile, ani na znaczeniu. Nie bez znaczenia pozostaje takze kwestia rywalizacji
geopolitycznej na Kaukazie, w rejonie Zatoki Perskiej czy w Azji Srodkowej. W przy-
padku Azji Srodkowej istnieje jednak szansa na wspotprace iransko-turecka w odpo-
wiedzi na coraz silniejsza pozycje Chinskiej Republiki Ludowej w tej czgsci swiata.
Podobna sytuacje mozna zaobserwowac na Kaukazie, poniewaz oba panstwa obawiaja
si¢ ewentualnej, politycznej ekspansji Federacji Rosyjskie;.

Nie ulega watpliwosci, ze coraz lepsze stosunki iransko-tureckie b¢da miaty pozy-
tywny wptyw na uktad sit oraz poziom bezpieczenstwa na Bliskim Wschodzie. W obli-
czu napi¢¢ pomiegdzy Iranem a Stanami Zjednoczonymi czy Izraelem, Turcja, pomimo
glebokich przemian w ramach polityki wewngtrznej, nadal bedzie odgrywata istotna,
tagodzaca rolg, pozwalajaca zabezpieczy¢ pokdj w regionie. Obecne zblizenie Iranu
1 Turcji nie powinno zatem wywotywaé zaniepokojenia w Unii Europejskiej czy Sta-
nach Zjednoczonych, gdyz nie ma antyzachodniego wymiaru. Wrgcz przeciwnie,
wspolpraca na linii Ankara—Teheran winna by¢ postrzegana jako pierwszy, wazny krok
w kierunku ostatecznego rozwiazania sporow i konfliktow oraz stabilizacji politycznej
na Bliskim Wschodzie.

STRESZCZENIE

Turcja i Iran naleza bez watpienia do grupy regionalnych mocarstw na Bliskim Wschodzie.
Porownywalnym potencjatem dysponuja jeszcze tylko dwa panstwa — Arabia Saudyjska oraz
Egipt. Jednak to wtasnie Turcja i Iran, zwltaszcza w poréwnaniu z innymi panstwami w regionie,
dysponuja najwigkszym potencjatem demograficznym, politycznym, gospodarczym oraz mili-
tarnym. Niniejszy artykul poswigcony jest analizie stosunkow iransko-tureckich w pierwszej de-
kadzie XXI wieku, gdy zauwazalne stato si¢ polityczne i ekonomiczne zblizenie pomigdzy
Turcja i Iranem. Tym samym najwazniejsze pytanie dotyczy przyczyn takiego stanu rzeczy oraz
mozliwych implikacji dla catego regionu Bliskiego Wschodu.

TURKISH-IRANIAN RELATIONS AT THE TURN OF THE CENTURY:
IMPLICATIONS FOR THE MIDDLE EAST
ABSTRACT

Both Turkey and Iran are perceived as regional powers of the Middle East. Although Saudi
Arabia and Egypt are also key players in the region, Iran and Turkey have tremendous potential
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in terms of politics, economy, demography as well as military power. This article is dedicated to
the analysis of Turkish-Iranian relations at the beginning of the 21* Century. Undoubtedly, cur-
rent political and economic rapprochement between these two states is noticeable. Yet the most
important questions concern the reasons for it as well as possible implications for the Middle
East.
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