Przeglad Strategiczny 2011, nr 1

Joanna LEBKOWSKA

Wyzsza Szkota Nauk Humanistycznych i Dziennikarstwa, Poznan

BEZPIECZENSTWO — TEORETYCZNY WYMIAR
PONADCZASOWEJ WARTOSCI

»Wbrew temu, co sig¢ nieraz czyta — terrorystyczny zamach z 11 wrze$nia ubieglego
roku nie otworzyt zadnego nowego rozdziatu historii. Nigdy nie bedziemy zyli bez-
piecznie, zawsze beda czyhaty na nas katastrofy. Ta katastrofa byta widowiskowa, mo-
glismy ja oglada¢ na ekranach naszych telewizoréw. Uprzytomnita nam, ze wszyscy
jako spoteczenstwo, jako zbiorowosci jesteSmy bardzo podatni na zranienia. I na pew-
no zawsze bedziemy. Nie ma bezpiecznego schronienia na tym $wiecie™'.

Przywotanie stoéw Leszka Kotakowskiego z 2002 roku pozwala na stwierdzenie, iz
walor bezpieczenstwa okreslany jako stan pewnos$ci, spokoju, posiadania, istnienia
i rozwoju jest staty. Zmieniaja si¢ tylko zewngtrzne i wewngtrzne uwarunkowania bez-
pieczenstwa narodowego, co w konsekwencji prowadzi do zmiany charakteru i sposo-
bu jego realizacji. W catoksztalcie systemu pojec i kryteridow bezpieczenstwa, mozna
moéwic o ponadczasowym, zasadniczym 1 niepodwazalnym wplywie tego zjawiska na
losy jednostek, spoteczno$ci lokalnych i narodéw (panstw).

Biorac pod uwage etymologi¢ terminu bezpieczenstwo, wywodzi si¢ ono z tacin-
skiego ,,sine cura = securitas” i oznacza stan ,,bez pieczy”z, co ,,swiadczy o pierwotno-
$ci poczucia zagrozenia w stosunku do poczucia, ze si¢ jest bezpiecznym »bez pieczy«
czyli bez dostatecznej ochrony”. W mowie potocznej bezpieczenstwo wystepuje na
zasadzie skojarzen z innymi pozytywnie wartosciowanymi pojgciami, jak: przetrwa-
nie, istnienie, stabilnos¢, calo$¢, nienaruszalnos$¢, niezaleznos$¢, tozsamosé, posiadanie
1 T0ZW0j.

Jezeli chodzi o historyczna zmienno$¢ znaczenia bezpieczenstwa, w okresie przed
powstaniem panstwa narodowego, wiazalo si¢ ono zaledwie ze sfera aspiracji pa-
nujacych. Dopiero oddzielenie prywatnych dazen wiadcy lub klasy rzadzacej od intere-
su publicznego spowodowalo, iz potrzeba bezpieczenstwa stala si¢ zasadnicza czg$cia

! L.Kotakowski, podaje za: A. Franaszek, J. Makowski, Kazdy z nas ma caly swiat na glowie,
Apokryf, ,,Tygodnik Powszechny”, nr 18, pazdziernik 2002 r., cyt. za: R. Kuzniar, Niebez-
pieczenstwa nowego paradygmatu bezpieczenstwa, w: Bezpieczenstwo miedzynarodowe czasu
przemian. Zagrozenia — koncepcje — instytucje, red. R. Kuzniar, Z. Lachowski, Warszawa 2003,
s. 209.

2 R. Zigba, Kategoria bezpieczeristwa w nauce o stosunkach miedzynarodowych, w: Bezpieczen-
stwo narodowe i miedzynarodowe u schytku XX wieku, red. D. B. Bobrow, E. Halizak, R. Zigba War-
szawa 1997, s. 3.

3 J. Stefanowicz, Bezpieczeristwo wspdlczesnych panstw, Warszawa 1984, s.12, cyt. za:
W. Fehler, O pojeciu bezpieczenstwa panstwa, wW: Bezpieczenstwo panstw i narodow w procesie inte-
gracji europejskiej, red. W. Smiatek, J. Tymanowski, Torun 2002, s. 165.
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interesu ogdlnego, ukierunkowana na zapewnienie zdolno$ci narodu do ochrony jego
warto$ci’.

W latach 1946—-1990 w narodowej polityce bezpieczenstwa obecna byla teza pru-
skiego generata Karla von Clausewitza: ,,obrona panstwa militarnie i politycznie jest
silniejsza niz atak, a wszelkimi wysitkami sluzacymi obronie powinna kierowaé
wladza cywilna, oraz ze celem strategii militarnej, a takze kazdej innej, np. gospodar-
czej, jest osiagniecie pokoju lub jego unicestwienie™.

Klasyczne bezpieczenstwo oparte byto wigc na regutach gry o sumie zerowej (ko-
rzys$ci — straty). Panstwo, jako podmiot suwerenny, w anarchicznym systemie migdzy-
narodowym, niezaleznie decydowalo o sposobach rozwiazania pojawiajacych sig¢
zagrozeh wewnetrznych oraz zewnetrznych, a takze o uzyciu sity militarnej®. Po zakon-
czeniu zimnej wojny nastapito znaczace obnizenie stopnia bezposredniego zagrozenia
zbrojna agresja w Europie Srodkowej i Wschodniej’. Rozpad dwubiegunowego $wiata,
a z nim przyspieszenie procesu globalizacji, stanowily podstawe pojawienia si¢ braku
stabilnosci w stosunkach migdzynarodowych. Dzigki rewolucyjnym zmianom w tech-
nologii, transporcie i komunikacji, powstaty nowe zwiazki i zaleznosci miedzy aktorami
migdzynarodowej sceny (np. bezposrednie inwestycje zagraniczne). Pomimo pozy-
tywnych aspektdéw, globalizacja przyczynita si¢ do ,,odkrycia” negatywnego zjawiska
asymetrii wspotczesnego $wiata, rozumianej jako regionalna dysproporcje wynikajaca
z nierownomiernego rozktadu nastgpujacych czynnikdw:

— ekonomicznych;
— kulturowych;

— demograficznych;
— socjalnych;

— religijnych.

W dzisiejszym, postzimnowojennym $wiecie mamy zatem do czynienia z przeciw-
nikiem asymetrycznym, poshugujacym si¢ niekonwencjonalnymi srodkami i metodami
w realizacji przedsigwzig¢ natury politycznej, militarnej, ekonomicznej oraz ideolo-
gicznej®. Natomiast formy walk, prowadzonych przez wspotczesnego aktora nowej
wojny, okreslaja rozmiar zagrozen XXI wieku. Za najwigksze nalezy uznaé:

— terroryzm;
— zorganizowang przestepczosc;

* A. Dawidczyk, Nowe wyzwania, zagrozenia i szanse dla bezpieczerstwa Polski u progu
XXI wieku, Warszawa 2001, s. 8.

> 1. Liszka, Spoleczno-polityczne Zrédla myslenia o bezpieczeristwie w Niemczech i Polsce
w kontekscie europejskim, w: M. Stolarczyk, Problemy polityki zagranicznej Polski i stosunkow mig-
dzynarodowych na poczqtku XXI wieku. Wybrane aspekty, Katowice 2008, s. 44.

W 1976 roku gen. mjr Iwan Szawrow jako jeden z pierwszych przyjat, iz w latach 1945-1975
mialo miejsce na catym §wiecie 468 wojen lokalnych i konfliktow zbrojnych (36 w Europie, 179
w Azji, 118 w Afryce i 135 w Ameryce Lacinskiej). Az 365 z nich toczylo si¢ w latach 1956-1970”,
szerzej zob. J. J. Piatek, Poszukiwanie globalnego bezpieczenstwa a gotowosé uzycia przemocy, w:
Bezpiecznie czy niebezpiecznie? Wybrane aspekty globalnej i polskiej polityki bezpieczenstwa na
przetomie XX i XXI wieku, red. J. J. Piatek, R. Podgorzynska, Szczecin 2007, s. 32.

7 Zob. np. A. D. Rotfeld, Dokqd zmierza swiat?, Warszawa 2008.

§ Np. organizacje ponadpanstwowe: nielegalnie dziatajace — terrorystyczne, przestepeze oraz le-
galnie dzialajace — podmioty gospodarcze — koncerny, kartele, jak i korporacje.
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— nielegalng imigracje;
— proliferacj¢ broni masowego razenia;
— piractwo (dotyczy obszaréw morskich)’.

Odwotujac si¢ do powyzszej ewolucji zagrozen i ksztattu stosunkéw migdzynaro-
dowych stwierdzi¢ mozna, iz polityke bezpieczenstwa cechuje zmiennos¢ scenariuszy.
Dalszy postep w nauce, technice i technologii, zmiany srodowiskowe, pot¢zny rozwoj
handlu oraz niebywaty rozwdj stosunkoéw demokratycznych, stworzyly warunki do po-
wstania wyzwan 1 zagrozen transgranicznych, okreslanych jako zjawiska globalne.
Obecnie panstwa $wiata stoja w obliczu zmiany strategii dziatania w imi¢ zaprowadza-
nia pokoju i bezpieczenstwa'’. Niezaprzeczalnym faktem jest to, iz o migdzynarodowe;j
pozycji panstwa nie decyduje wylacznie ,,militarne posiadanie”. Zmienit si¢ bowiem
przeciwnik — z panstw na organizacje ponadpanstwowe (np. przestepcze) czy zagrozenia
naturalne (np. epidemia/powddz). Oznacza to, ze mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej
trzeba rozwigzywac problemy globalne, wykorzystujac wszystkie mozliwe sity i srodki,
w tym takze militarne''. Bezpieczefstwo stato si¢ wigc niezbednym warunkiem zycia
i rozwoju. Moze ono migdzy innymi stuzy¢ obronie przed atakami terrorystow czy
ochronie ludnosci przed $miercig na skutek epidemii oraz braku wody np. w Sudanie.

Pojawienie si¢ ,,nowego tadu $wiatowego”, warunkowanego przez dlugofalowe
trendy: ekonomiczne, technologiczne, militarne, a takze spoteczno-polityczne, generu-
je potrzebg stworzenia nowego systemu i nowych struktur bezpieczenstwa, uksztatto-
wanego poprzez catosciowe podejscie do jego migdzynarodowego srodowiska. Nowe
myslenie dotyczace analizy i polityki bezpieczenstwa przejawia si¢ w rozszerzeniu za-
kresu przedmiotowego badan na takie sfery, jak: ekonomiczng, demograficzna, spo-
teczna, ekologiczna, polityczno-ustrojowa, humanitarng, uwzgledniajac zmniejszenie
roli czynnika militarnego w zapewnianiu bezpieczenstwa i stabilnosci. Ksztattowany
wspolczesnie wymiar bezpieczenstwa stanowi pochodna przedmiotowego poszerzenia
definicji bezpieczenstwa. Mankamenty takiego ,,wszechobejmujacego” podejscia do-
strzegl trathie wspotczesny klasyk mysli strategicznej L. Freedman: ,,w momencie,
w ktorym wszystko, co budzi niepokoj lub zagraza jakosci zycia, jest okreslane jako
»problem bezpieczenstwa«, dziedzina badan zupehnie traci obszar koncentracji”'?. Bez
watpienia w obliczu transnarodowych wyzwan, takich jak terroryzm, proliferacja broni
masowej zaglady czy zorganizowana przestepczosé, bezpieczenstwo stato si¢ wspdlne,
to znaczy stracito swoj narodowy wymiar, na rzecz tacznie ujmowanego wymiaru na-
rodowego i migdzynarodowego. Taki unifikujacy program badafh nad bezpieczen-
stwem jest kompletny, ale zarazem nieokreslony. Btgdem jest umieszczanie réznych

° Zob. np. R. Olszewski, Bezpieczeristwo wspélczesnego $wiata, Torun 2005.

1% Zob. np. R. G. Patman, Globalization and conflict: national security in a ,,new” strategic era,
London—-New York 2006.

" Np. proliferacja moze by¢ zwalczana poprzez kontrole wywozu, oddziatywanie polityczne
i ekonomiczne, natomiast terroryzm w wyniku przedsigwzigé¢: rozpoznawczych, militarnych, praw-
nych czy policyjnych. Z kolei w rozbitych panstwach sity militarne moga by¢ wykorzystane do zapro-
wadzenia tadu i porzadku.

'2 L. Freedman, International Security: Changing Targets, ,Foreign Policy”, wiosna 1998,
s. 53-55, cyt. za: R. Kuzniar, Polityka i sita. Studia strategiczne — zarys problematyki, Warszawa
2005, 2006, s. 244.
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zjawisk czy minionych wydarzen (np. zamach terrorystyczny w Nowym Jorku
w 2001 roku, epidemia ptasiej grypy w Europie w 2006 roku), pod tym samym szyldem
—,.bezpieczenstwo”. To tak naprawdg powierzchowne podobienstwo. Bowiem stopien
zagrozenia jest inny, a co za tym idzie, strategia i polityka bezpieczenstwa panstw jest
poprzedzona staranna analiza kazdej sytuacji.

Ewolucja przedmiotowego zakresu badan nad bezpieczenstwem $wiadczy o wielo-
wymiarowoéci'’, wieloaspektowosci i wieloptaszczyznowosci'* tego pojecia. Specyfika
istniejacych dyscyplin naukowych wptywa na réznorakie postrzeganie bezpieczen-
stwa. Jego badania uwzgledniaja zalezno$ci majace miejsce na roznych ptaszczyznach,
migdzy innymi: psychologicznej, egzystencjalnej, spoteczno-ekonomicznej, cywiliza-
cyjno-technicznej czy politycznej. Analiza bezpieczenstwa ujmuje jednostki, grupy
spoteczne, panstwa, organizacje mi¢dzynarodowe oraz system globalny. Kwestie te
sprawiaja, ze bezpieczenstwo jest niezmiernie ztozona kategoria poznawcza.

Dlatego tez, w literaturze brak jest powszechnie stosowanej definicji pojgcia
bezpieczenstwo. Zazwyczaj bezpieczenstwo jest okreslane w sposob waski, jako brak
zagrozen. Rozumienie to ma negatywny charakter, poniewaz proba zdefiniowania bez-
pieczenstwa w oparciu o katalog zagrozen, nigdy nie bedzie w stanie odda¢ w peni
ztozonej rzeczywisto$ci. Wymagataby ona wskazania wszelkich mozliwych zagrozen
oraz struktur i srodkow gwarantujacych bezpieczenstwo w kazdej sytuacji. Pozytywnym
rozumieniem jest natomiast postrzeganie bezpieczefistwa w kategoriach ksztattowania
pewnosci przetrwania, posiadania oraz tworzenia warunkéw pomyslnego rozwoju da-
nego podmiotu. W pierwszym podejsciu bezpieczenstwo jest okreslane jako przeciw-
stawienie si¢ pojawiajacym si¢ zagrozeniom, natomiast w drugim odnosi si¢ do
kreatywnej aktywnosci podmiotu'®. Majac na uwadze powyzsze rozroznienie, wigk-
szos$¢ autorow definicji bezpieczenstwa bardziej skupia si¢ na okreslaniu jego funkcji
i znaczenia dla podmiotu, niz na tresci. W efekcie pojawia si¢ tendencja do zbyt szero-
kiego zakreslania przedmiotu bezpieczenstwa, obejmujac nim praktycznie wszystko,
co stuzy ochronie podstawowych wartosci w zyciu ludzi i spoteczenstw. Taki stan rzeczy
pozwala stwierdzic¢, iz pojecie bezpieczenstwa, mimo podejmowanych prob interpreta-
cji, pozostaje jedna z najmniej doprecyzowanych i $cisle zdefiniowanych kategorii
w naukach spotecznych. Marian Dobrosielski stusznie dostrzegt, iz ,,proba zdefiniowa-
nia bezpieczenstwa jest tak samo skazana na niepowodzenie, jak dazenie do uzyskania
absolutnego bezpieczenstwa”'’.

3 Wielowymiarowo$¢ dotyczy wymiaréw (ujeé) bezpieczenstwa wypracowanych w nauce o sto-
sunkach migdzynarodowych (podmiotowy, przedmiotowy, funkcjonalny) i zwiazanych z nimi kry-
teriow, ktore stanowia podstawe typologii wspdtczesnego bezpieczenstwa.

' Wieloplaszczyznowos¢ dotyczy wspotczesnego procesu badan bezpieczefistwa, przebiega-
jacego na ,,styku” nauk: spotecznych, empirycznych, wojskowych i technicznych. Natomiast kazda
z wymienionych nauk odnosi sig¢ do odpowiedniej sfery (ptaszczyzny, dziedziny) bezpieczenstwa np.
demograficzne;j.

15 R. Zicba, Kategoria bezpieczenstwa..., op. cit., s. 5.

' M. Dobrosielski, Wktad Polski w ksztaltowanie bezpieczeristwa Europy, ,,Sprawy Miedzynaro-
dowe” 1972, nr 5, 5.6, za: P. Mikiewicz, Poszerzanie zakresu pojeciowego bezpieczenstwa. Sens czy
nonsens?, w: Bezpieczeristwo czlowieka a transdyscyplinowosé, t. 1, red. E. Jarmocha, A. W. Swider-
ski, I. A. Trzpil, Siedlce 2009, s. 109.
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Rozwazania dotyczace znaczenia pojgcia bezpieczenstwo wkroczyty do nauki, wie-
lu jej dyscyplin i subdyscyplin. Nie ma dzisiaj obszaru dziatalno$ci, zar6wno tej mate-
rialnej, jak i niematerialnej, w ktéorym bezpieczenstwo nie odgrywatoby istotnej roli.
Dlatego tez obecnie mamy do czynienia ze wspomniana wielo$cia spojrzen na to zjawi-
sko: bezpieczenstwo polityczne, militarne, wojskowe, ekonomiczne, kulturowe, pu-
bliczne, ekologiczne, zywnosci, spoleczne czy bezpieczenstwo informacji'’. Mozna
zatem dostrzec proporcjonalno$¢ migdzy ewolucja §wiata a poszerzaniem zakresu ba-
dawczego kategorii bezpieczenstwa. Jednak szczegdtowa analiza problemow cywili-
zacji XXI wieku nie stoi naprzeciw kompleksowym i trafnym ich rozwigzaniom.
Pojawiajace si¢ kwestie maja bowiem szerszy kontekst — podmiotowo-przedmiotowy,
odnoszacy si¢ nie tylko do jednej sfery zycia np. sprawy ekologiczne nie moga by¢ roz-
patrywane bez zwiazku z bezpieczenstwem spolecznym i publicznym (np. przypadek
budowy drog w Dolinie Rospudy). R. Nycz stwierdza, iz ,,tak rodzi si¢ utopia interdy-
scyplinarnosci: solidarnie przez przedstawicieli réznych dyscyplin podejmowanych
badan, ktore doprowadzi¢ powinny do zintegrowanego opisu catej danej dziedziny
przedmiotowej opisu, ktory moglby by¢ wspotczesna wersja dawnego idealu opisu
pelnego, pewnego i1 obiektywnego. Tymczasowym rezultatem interdyscyplinarnych
poszukiwan jest [...] raczej poglebienie sie tendencji do rozproszenia™'®. Podsumo-
wujac nalezy stwierdzi¢, iz symptomem holistycznego myslenia o bezpieczenstwie,
powinna by¢ analiza skutkow dziatalnosci cztowieka w r6znych aspektach zycia.

W zwiazku z powyzszym, J. Koztowski przedstawia badania transdyscyplinarne'®, jako
skuteczna forme taczenia dyscyplin naukowych, w celu ,,budowy” bezpieczenstwa,
bioracego pod uwage rozne sfery zycia (np. bezpieczenstwo ekonomiczne, spoteczne
itd.). Brak transdyscyplinarno$ci skutkuje bowiem wielo$cia koncepcji teoretycznych,
dotyczacych bezpieczenstwa, co ma niekorzystny wpltyw na jego umacnianie.

Dynamiczna i ciagla zmiana srodowiska bezpieczenstwa, wymaga rowniez zmiany
podejscia do problematyki bezpieczenstwa. Po pierwsze, chodzi o odejsécie od koncep-
cji ksztattowania bezpieczenstwa poprzez reagowanie na rzecz przewidywania i wy-

'7 Zob. np. E. Ura, K. Rajchel, M. Pomykata, S. Pieprzny, Bezpieczeristwo wewnetrzne we
wspolczesnym panstwie, Rzeszow 2008; Bezpieczenstwo polityczne i wojskowe, red. K. A. Ciupinski,
K. Malak, Warszawa 2004 itp.

'® M. P. Markowski, R. Nycz, Kulturowa teoria literatury. Gléwne pojecia i problemy, Krakow
2006, s. 29, cyt. za: R. Kalinowski, Bezpieczenstwo i obronnosé¢ w swietle wspolczesnych wyzwan
i potrzeb, Siedlce 2010, s. 60.

' Transdyscyplinarnosé, w odréznieniu od interdyscyplinarno$ci, polega na badaniu problemow
,,dzigki stosowaniu paradygmatu ogarniajacego kilka dyscyplin. Paradygmat stara sig transcendowac,
przekracza¢ ograniczenia poszczegodlnych dyscyplin, proponujac szerokie ramy teoretyczne dla do-
konywania syntezy ich wspolnych tematow i elementéw. [...] Badania interdyscyplinarne, [...] tacza
elementy dwoch lub kilku dyscyplin bez stosowania nadrzgdnego, »naddyscyplinarnego« paradyg-
matu. Badania te polegaja na taczeniu poje¢, metod, danych i procedur, pochodzacych z ré6znych dys-
cyplin. [...] badania interdyscyplinarne to takie, w ktorych dana dyscyplina jest studiowana z punktu
widzenia innej. [ tak nauki polityczne moga by¢ odnoszone do geografii, historii lub socjologii, stajac
sig zrodlem geografii politycznej, historii politycznej oraz socjologii polityki. Badania transdyscypli-
narne zachodza wowczas, gdy techniki stosowane w pewnej dyscyplinie stosuje si¢ w innych,
na przyktad techniki i metody nauk politycznych stosuje si¢ w studiach nad polityka energetyczna,
rolng lub polityka ochrony $rodowiska”. J. Koztowski, Narodziny i rozwdj dyscyplin naukowych,
http://kbn.icm.edu.pl/pub/kbn/sn/archiwum/9601/kozlow.html.
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przedzania. Po drugie, badajac wspotczesne zagrozenia globalne nalezy zastosowaé
wspomniang trans- czy interdyscyplinarno$¢, uwzgledniajac tacznie nauki przyrodni-
cze, spoteczne oraz techniczne. Badajac bowiem odpowiednia sfer¢ bezpieczenstwa,
kazda z wymienionych nauk, wnosi okreslony wktad w rozwoj teorii bezpieczen-
stwa, a co za tym idzie w konstruowanie optymalnych® systemow bezpieczenstwa.
T. Jemioto i A. Dawidczyk okreslaja teorig bezpieczenstwa jako: ,,system idei i re-
komendacji przeznaczony dla poznania petnego spektrum zagrozen dla czlowieka
wynikajacych z jego kontaktu z otaczajacym go srodowiskiem i pokazania wszyst-
kich sposobéw zapewnienia mu bezpieczenstwa”*'. Podmiotem badan w teorii bez-
pieczenstwa jest cztowiek, spoleczenstwo oraz otaczajace go $rodowisko (np.
przyroda, problemy socjalne, technologiczne). Natomiast przedmiot badan stano-
wia zagrozenia dla wyzej okreslonego podmiotu i przedsigwzigcia zapewniajace
mu bezpieczenstwo.

O

A
cztowiek 1 otoczenie
zmiany
otoczenia
»
O ~
ochrona w danej
sytuacji
zmiany
otoczenia

sposoby zapewnienia

zmiany . .
bezpieczenstwa

otoczenia

Rys. 1. Idealny model ogolnej teorii bezpieczenstwa

Zrédlo: T. Jemioto, A. Dawidczyk, Wprowadzenie do metodologii badar bezpieczeristwa, Warszawa 2008, s. 43.

% Optymalny dotyczy takiej struktury systemu bezpieczefstwa, ktéra jest w stanie zapewnic¢ bez-
pieczenstwo warto$ci wszelkich podmiotow, a zwlaszcza cztowieka, narodu i panstwa.

2l T. Jemiolo, A. Dawidczyk, Wprowadzenie do metodologii badar bezpieczeristwa, Warszawa
2008, s. 43.
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Powyzszy model przedstawia zalezno$ci zachodzace pomigdzy przedmiotem,

a podmiotem badan nad bezpieczenstwem:
— Cztowiek + Otoczenie = Zagrozenie;
— Cztowiek + Analiza zagrozen = System (model) bezpieczenstwa.

Konkludujac, poglebiona teoria bezpieczenstwa, w obliczu globalizacji wyzwan
i zagrozen oraz wzrastajacej wrazliwo$ci podmiotu, pozwala na opracowywanie wa-
riantow modeli zapewniajacych bezpieczenstwo.

Zmiana uwarunkowan $rodowiska bezpieczenstwa wptywa na wielo§¢ roznorod-
nych interpretacji tego terminu. Nalezy zatem skoncentrowaé uwagge nad istota bezpie-
czenstwa i dokonaé systematyzacji jego teoretycznych ujg¢ w rozlicznych dziedzinach
nauki.

Trafne okreslenie istoty bezpieczenstwa zaprezentowat J. Stanczyk: ,,istota oparte-
go na gwarancjach nienaruszalnego przetrwania i swobodach rozwojowych bezpieczen-
stwa jest pewno$¢™?. Pewno$é¢ stanowi wigc o przetrwaniu i istnieniu podmiotu
(cztowieka, spoteczenstwa, narodu, $wiata), jego posiadaniu oraz funkcjonowaniu
i rozwoju. Moze by¢ ona zardwno obiektywna, jak i subiektywna, co przektada si¢ na
problem definiowania i rozumienia zjawiska bezpieczefistwa w stosunkach migdzyna-
rodowych. Analizujac zjawisko bezpieczenstwa nalezy wigc uwzglednic¢ jego charak-
ter: subiektywny badz obiektywny. Podziat ten wynika ze zwiazku bezpieczenstwa ze
zjawiskiem zagrozenia. Otdz zagrozenie moze, po pierwsze mie¢ podtoze subiektywne
— stan psychiki lub §wiadomos$ci podmiotu, wywolany negatywnym postrzeganiem
zjawisk, a to przektada si¢ na subiektywny charakter bezpieczenstwa: ,,jest ono zjawi-
skiem subiektywnym i dotyczy wigkszego lub mniejszego stopnia poczucia bycia bez-
piecznym; dane zjawisko staje si¢ problemem bezpieczenstwa, jezeli tak zostanie
zdefiniowane przez piastunéw wiadzy”>. Po drugie, obiektywnymi podstawami do
okreslenia zagrozenia, dla jednostkowego albo zbiorowego podmiotu, sa czynniki (rze-
czywiste dzialania innych uczestnikdw zycia spotecznego) powodujace stan niepewno-
éci i obaw — zagrozenie realne®’. Drugi aspekt zagrozenia odnosi si¢ do obiektywnego
charakteru bezpieczenstwa, a wigc braku realnych zagrozen dla istnienia i funkcjono-
wania panstw 1 innych uczestnikow stosunkow migdzynarodowych. Podsumowujac,
bezpieczenstwo w znaczeniu obiektywnym oznacza brak zagrozen dla wartosci istot-
nych dla panstwa i narodu, a w znaczeniu subiektywnym brak obaw, ze te warto$ci
moga by¢ zagrozone. Prowadzac badania nad zjawiskiem bezpieczenstwa, wazne jest
zatem uwzglednienie otoczenia (rzeczywistosci obiektywnie istniejacej), w ktorej
,»rodza si¢” zagrozenia dla bezpieczenstwa podmiotu/6w oraz sposoby i §rodki jego za-
pewnienia. Poza tym nalezy roéwniez skupi¢ uwagge na sferze Swiadomosci, w ktorej na-

22 J. Stanczyk, Kres zimnej wojny, Toruf 2004, s. 261.

M. Pietra$, Bezpieczeristwo miedzynarodowe, w: Miedzynarodowe stosunki polityczne, red.
M. Pietras, Lublin 2006, s. 325.

# Wedlug R. Ullmana zagrozenie dla bezpieczenstwa to ,.dziatanie lub ciag wydarzen zagra-
zajacych w krotkim okresie jakosci zycia mieszkancow lub ograniczajace mozliwosci dokonywania
wybordéw politycznych przez instytucje danego panstwa. Istotna jest wigc ochrona porzadku poli-
tycznego oraz swobody wyboru drogi rozwoju spoteczenstwa i panstwa”. R. H. Ullman, Redefining
security, ,,International Security”, vol. 8, no. 1, Spring 1983, za: J. Czaputowicz, Bezpieczenstwo
europejskie. Koncepcje, instytucje, implikacje dla Polski, Warszawa 1997, s. 16.
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stgpuje percepcja owych zagrozen oraz ksztaltowany jest stan bezpieczenstwa lub
jego braku.

Odwotujac si¢ do istoty zjawiska bezpieczenstwa D. Lerner wskazuje, ze ,,w najbar-
dziej dostownym znaczeniu bezpieczenstwo jest wlasciwie identyczne z pewnoscia
(safety) i oznacza brak zagrozenia (danger) fizycznego albo ochrong przed nim”.
Pewno$¢ jest wige wynikiem nie tylko braku zagrozen (ich niewystgpowania lub wyeli-
minowania), ale takze powstaje wskutek kreatywnej dziatalno$ci danego podmiotu
i jest zmienna w czasie, czyli ma naturg procesu spotecznego®.

Bezpieczenstwo jest przedmiotem zainteresowania wielu specjalistow”’, osrodkow
naukowo-badawczych i instytucji, z dziedzin zar6wno humanistycznych, spotecznych,
technicznych czy przyrodniczych. Dlatego tez mamy do czynienia z wielo$cig znaczen,
rodzajow 1 zakreséw tego pojecia. Jedna z cech wspdlnych wystepujacych definicji
jest wzgledny charakter bezpieczenstwa®, ktory dotyczy zaleznosci tego zjawiska
zaroéwno od postgpu naukowo-technicznego, jak i ciaglej dynamiki stosunkow migdzy-
narodowych.

J. Kaczmarek podkresla, iz ,,zaden polityczny termin nie zrobit takiej migdzynarodo-
wej kariery jak bezpieczenstwo™’. Pojecie to trwale zwiazane jest z losami indywidual-
nych ludzi, narodow i panstw oraz szeroko rozumianej spoteczno$ci miedzynarodowe;.
Mimo ewolucji zjawiska bezpieczenstwa, warto zauwazy¢, iz niezmienne pozostato
czysto umowne wyrdznienie dwoch jego kategorii: narodowej 1 migdzynarodowej,
sktadajacych si¢ na ogdlne pojecie bezpieczenstwa w stosunkach migdzynarodowych.
Bezpieczenstwo zewngtrzne panstwa ma bowiem w zasadzie obiektywne uwarunko-
wania migdzynarodowe. Dlatego tez mozna zauwazy¢ statg wspotzalezno$¢é migdzy
bezpieczenstwem narodowym i bezpieczenstwem mig¢dzynarodowym.

Biorac pod uwage powyzsza konstatacje, leksykalne ujecia bezpieczenstwa do
1989 roku ktadly nacisk na militarny aspekt bezpieczenstwa. Pojecie to byto definio-
wane jako ,,stan obrony przed agresja”, ksztattowany poprzez budowanie sity militar-
nej i uczestnictwo w sojuszach obronnych. Poza tym podkreslano ,,utrwalenie pokoju
migdzynarodowego w drodze utrwalenia zakazu agresji”*". Bezpieczefistwo byto za-
tem pojmowane jako zewngtrzne, a wigc migdzynarodowe gwarantowanie panstwu
wolnosci od strachu i ataku, poprzez odpowiednie struktury. Aspekt ten jest nadal aktu-

3 W. Pokruszynski, Teoretyczne aspekty bezpieczeristwa, Jozefow 2010, s. 8.

% Na temat istoty bezpieczenstwa zob. R. S. McNamara, The essence of security: reflections in
office, London 1968.

7 Badania problematyki bezpieczefistwa w Polsce rozpoczat B. Winiarski, autor pracy: Bezpie-
czenstwo, arbitraz, rozbrojenie, Warszawa 1928.

W 1928 r. B. Winiarski pisat: ,,Zapewne mozna méwi¢ o bezpieczenstwie wzglednem, opartem
na przewadze sil, na mocy wewngtrznej i dobrej polityce zagranicznej; prawdziwie jest to jedyny
po ludzku dostgpny rodzaj bezpieczenstwa”. W tym okresie eksponowano gtéwnie militarne aspek-
ty bezpieczenstwa. B. Winiarski, Bezpieczenstwo, arbitraz..., op. cit., s. 1, cyt. za: J. Stanczyk,
Wspotczesne pojmowanie bezpieczenstwa, Warszawa 1996, s. 28.

2 J. Kaczmarek, Wspotczesne bezpieczenstwo, Warszawa 2008, s. 16.

3 Wielka Encyklopedia Powszechna PWN, Warszawa 1962, cyt. za: W. Gizicki, Bezpieczerstwo
Jako proces polityczno-spoteczny, w: Spoteczno-moralna potrzeba bezpieczenstwa i porzqdku pu-
blicznego, red. J. Switka, M. Kué¢, G. Gozdor, Lublin 2007, s. 16.
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alny, jako jeden z istotnych czynnikéw bezpieczenstwa panstwa, zarowno w wymiarze

migdzynarodowym (zewngtrznym), jak i narodowym (wewngtrznym).

Pomimo trwatych elementow, odnoszacych si¢ do rozumienia bezpieczenstwa,
wspolczesni badacze wykazuja, iz zakres pojeciowy tego zjawiska systematycznie po-
szerza si¢ w wyniku rozwoju cywilizacyjnego o nieznane dotychczas zagrozenia, a tak-
ze $rodki i sposoby ich eliminowania. W zwiazku z pojawieniem si¢ pozamilitarnych
aspektow bezpieczenstwa, kategoria leksykalna pod pojeciem bezpieczenstwo podaje:
,»brak zagrozen i jego poczucie; zdolnos$¢ narodu do ochrony jego wewnetrznych war-
tosci przed zewnetrznymi zagrozeniami™'; , stan, ktory daje poczucie pewnosci i gwa-
rancje jego zachowania oraz szansg¢ na doskonalenie”32; »brak zagrozenia; system
instytucjonalnych i pozainstytucjonalnych gwarancji likwidacji lub minimalizacji za-
grozen; jedna z istotniejszych wartosci egzystencjalnych, wiazaca si¢ z poczuciem sta-
bilnosci, trwatoéci korzystnego stanu rzeczy, [...] wrazeniem pewnos$ci™.

W obecnych realiach, dla prawidtowego ujmowania bezpieczenstwa, konieczne jest
zatem zwrocenie uwagi na kilka kwestii:

1) bezpieczenstwo narodowe jest niepodzielne, wynika to z jego istoty i jednosci
(strukturalnej lub systemowej) podmiotu;

2) istotnym w badaniu bezpieczenstwa jest czynnik czasu, wptywajacy na zmiang za-
grozen i wyzwan, a nastgpnie priorytetow bezpieczenstwa — tzw. przedmiotu bez-
pieczenstwa;

3) waznym w ksztattowaniu wiasciwego systemu/modelu bezpieczenstwa jest uwzgled-
nienie tzw. podmiotu bezpieczenstwa.

Nalezy doda¢, iz naturalnym jest fakt zmiany charakteru wyzwan i zagrozen. Wyni-
ka to zrozwoju dziejowego. Dlatego tez pozytywne ksztaltowanie polityki bezpieczen-
stwa opiera si¢ na identyfikowaniu zagrozen jako catoksztalt zjawisk, ktore stanowia
o jakosci zycia podmiotu, jego swobody decyzji i rozwoju. Nastgpstwem tego jest
zmiana zaré6wno struktury przedmiotowe;j (tresci), jak i podmiotowej bezpieczenstwa.
Wspdlczesne panstwo jest bezpieczne wtedy, gdy zachowane sga gwarancje bezpie-
czenstwa we wszystkich jego wymiarach: ekonomicznym, politycznym, spotecznym,
energetycznym, militarnym, kulturowym, ekologicznym, Zywno$ciowym itp. Zatem
wielowymiarowo$¢ bezpieczenstwa panstwa wplyngta na ogromne znaczenie jego
niepodzielno$ci. Warto dodac, iz polityka bezpieczenstwa panstwa, w sytuacji wzro-
stu wspolzaleznosci w stosunkach mig¢dzynarodowych, powinna by¢ prowadzona
zuwzglednieniem roznorodnych, wptywajacych na jej ksztalt czynnikow migdzy inny-
mi: geograficzny, historyczny, demograficzny, ekonomiczny, socjologiczny, ustrojowy
czy psychologiczny.

Konkludujac, aby skutecznie rozwiazywac pojawiajace si¢ zagrozenia w wymiarze
globalnym, nalezy ze soba wspotdziata¢. Efektem migdzynarodowej wspotpracy sa po-
wszechnie akceptowane zasady 1 mechanizmy eliminowania zagrozen, ktore kreuja bez-
pieczenstwo migdzynarodowe. Wedlug Raportu Organizacji Narodow Zjednoczonych

' J. Kunikowski, Stownik podstawowych terminéw wiedzy i edukacji do bezpieczeristwa, Siedlce
2005, s. 12.

32 Slownik terminéw z zakresu psychologii dowodzenia i zarzqdzania, Warszawa 2000, s. 17.

3 M. Zmigrodzki, Encyklopedia politologii, t. 1, Krakow 1999, s. 42.
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z 1985 roku, bezpieczenstwo migdzynarodowe stanowi sume i wynik bezpieczenstwa
kazdego oddzielnie i wszystkich panstw — cztonkow wspolnoty migdzynarodowe;.
Poza tym oznacza stan gwarantujacy panstwom wolno$¢ od napasci militarnej, pres;ji
politycznej czy przymusu gospodarczego, tym samym umozliwiajac im swobodny roz-
woj i postep>’. Mozna zatem $miato stwierdzi¢, iz obecnie skuteczne ksztattowanie
bezpieczenstwa musi uwzgledniaé¢ kryterium przestrzenne. W obliczu globalizacji
1 zwiazanych z nia problemdéw wspotczesnego $wiata, bezpieczenstwo narodowe
(panstwowe) pozostaje i musi pozostawacé w §cistym zwiazku z bezpieczenstwem mig-
dzynarodowym. Z kolei to ostatnie mozna rozpatrywac zaroOwno w ujeciu regionalnym,
ponadregionalnym (strefowym), jak i globalnym (§wiatowym, uniwersalnym). Sytu-
acja w XXI wieku wymaga zatem szerokiej, powszechnej wspotpracy w imig bezpie-
czenstwa. Polityka izolacjonizmu, unilateralizmu, hegemonizmu mocarstwowego jest
1 bedzie nieskuteczna.

Podsumowujac stownikowe definiowanie pojgcia bezpieczenstwo, podkresli¢ nale-
zy, 1z odnosi si¢ ono do okreslonego stanu rzeczy, stanu spokoju, harmonii, stabilno$ci
oraz pewnosci funkcjonowania i rozwoju okreslonych podmiotow/uczestnikow stosun-
kow migdzynarodowych. Stan ten mozna zapewni¢ uwzgledniajac tacznie roznorakie
czynniki, miedzy innymi: spoleczne, kulturowe, ekologiczne, militarne, polityczne,
ktore sa wykorzystywane w dziatalno$ci instytucji i innych podmiotéw na rzecz bez-
pieczenstwa. Powszechnie uznano wagg znaczenia ptaszczyzn: spotecznej, ekologicz-
nej, prawnej itp., w zakresie bezpieczenstwa narodowego, traktowanych do tej pory
jedynie jako $rodki do osiagniecia celu, czyli bezpieczenstwa militarnego™.

Uwzglednianie badan nad bezpieczenstwem w wielu dyscyplinach naukowych pro-
wadzi natomiast do konstatacji, iz jest ono ciaglym, dynamicznie zmieniajacym si¢
procesem spotecznym. Stan bezpieczenstwa dotyczy¢ moze tylko pewnego okresu
w historii i rozwoju ludzkosci. Kazde zjawisko bowiem nie jest na state zorganizowane,
trwate, niezmienne w czasie. Bezpieczenstwo wymaga doskonalenia pod wzglgdem
metod, mechanizméw i $rodkow jego zapewnienia®®. M. Huzarski trafnie zaprezento-
watl owa zmienno$¢: ,,bezpieczenstwo oznacza ciagla dziatalno$¢ jednostek, spotecz-
nosci lokalnych, panstw czy organizacji migdzynarodowych w tworzeniu pozadanego
stanu bezpieczenstwa™’. Proces ten obejmuje szereg przedsiewzigé skierowanych
przeciw zagrozeniom blokujacym realizacj¢ wyznaczonych celow. Przykladem jest
ochrona porzadku publicznego, zwalczanie klgsk zywiotowych oraz ochrona przeciw-

3 Study on Concepts of Security, Report of the Secretary General, UN-A/40/553, 26 August 1985,
s. 53, za: T. Jemioto, A. Dawidczyk, op. cit., s. 37.

3% Szersze rozumienie pojecia bezpieczenstwo bylo obecne juz w wielkiej mysli N. Machiavelle-
go: ,,Funkcja rzadzacego (zarowno monarchy jak zgromadzenia) zawarta jest w celu, dla ktérego po-
wierzono mu najwyzsza wladzg, a ktorym jest troska o bezpieczenstwo ludu [...]. Zauwazcie, iz przez
bezpieczenstwo rozumiem nie tylko sama ochrong, ale takze wszelkie inne satysfakcje w tym zyciu,
jakie kazdy moze osiagna¢ swym prawowitym przemystem, bez niebezpieczenstwa ani szkody dla
rzeczpospolitej”. Mowit on zatem o tworzeniu i pomnazaniu bezpieczenstwa, a wigc oprocz zapew-
nienia fizycznego spokoju, takze rozwoju oraz dobrobytu. K. Jatoszynski, B. Wisniewski, T. Wojtu-
szek, Wspolczesne postrzeganie bezpieczenstwa, Bielsko-Biata 2007, s. 44.

3% Zob. np. B. Stackpole, E. Oksendahl, Security strategy: From requirements to reality, New
York 2010.

37 M. Huzarski, Zmienne podstawy bezpieczenstwa i obronnosci paristwa, Warszawa 2009, s. 12.
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pozarowa wykonywane przez Komendg Gtéwna Policji oraz Panstwowa Straz Pozarng
czy misje humanitarne, pokojowe prowadzone przez ONZ albo UE. Przez bezpieczen-
stwo rozumie si¢ zatem zaroéwno stan, jak i proces ,,stalego dochodzenia do stanu
pewnosci niezagrozenia i nalezytej ochrony bezpieczenstwa narodowego 1 systemu
migdzynarodowego™®.

Kolejna kategoria, stosowana przez badaczy i analitykow bezpieczenstwa w defi-
niowaniu tego pojecia, jest wartos¢/potrzeba, czyli bezpieczenstwo rozumiane jako
centralna kategoria spoteczna. Bezpieczenstwo stanowi bowiem naczelna wartos¢ dla
jednostek 1 grup spotecznych, a zarazem ich najwazniejszego celu istnienia. Z punktu
widzenia psychologii bezpieczenstwo jest podstawowa potrzeba cztowieka (ponad-
biologiczna, czyli spoteczna), a jej zaspokojenie warunkuje pojawienie si¢ potrzeb
wyzszych®. Zrealizowanie obu wymienionych rodzajow potrzeb przyczynia sie do
mozliwosci niezawodnego dziatania cztowieka, poniewaz prawo, porzadek spoteczny
1 wladza nie sa zagrozone i doskonala swoje funkcjonowanie. R. Kuzniar uwaza nato-
miast, iz bezpieczenstwo jest egzystencjalna i pierwotna potrzeba nie tylko jednostek
czy calego spoleczenstwa, ale rowniez panstw. Chodzi nie tylko o ,,przetrwanie, inte-
gralno$¢ czy niezawisto$¢, lecz takze o bezpieczenstwo rozwoju, ktory zapewnia
ochrone i wzbogacenie tozsamosci jednostki czy narodu™. Bezpieczenstwo to war-
tos¢, o ktora trzeba zabiegaé bezustannie, uwzgledniajac zmiany wewnatrz, jak i na
zewnatrz panstwa. Mozna uznac, ze jest ono centralng kwestia racji stanu (od tac. ratio
status), czyli powodem, motywem dziatania panstwa®'. Bez wzgledu na epoke i ustroj,
stanowi naczelng misje panstwa i narodu. Misja ta jest realizowana poprzez state wyko-
nywanie dwoch wspoétzaleznych funkeji. Pierwsza (podstawowa) — ochrona i obrona
warto$ci 1 interesOw narodowych przed zagrozeniami oraz druga — tworzenia wew-
netrznych 1 zewnetrznych warunkow dla swobodnego rozwoju oraz walki z wyzwania-
mi, pojawiajacymi si¢ w wyniku postepu cywilizacyjnego®. Kwestie te $wiadcza
o znaczeniu funkcjonalnym bezpieczenstwa.

Pojgcie bezpieczenstwa jest bez watpienia $cisle powiazane z interesami panstwa,
ktére sa wyrazane i realizowane przez jego polityke bezpieczenstwa. Do podstawo-
wych, zywotnych interesow (celow, wartosci) bezpieczenstwa panstwa naleza na
przyktad: zachowanie niepodlegloéci, integralnosci terytorialnej, suwerennosci, tozsa-
mosci ustrojowej, ktore zapewnia jego rozw6j ™. Dlatego tez bardzo czesto interesy te
okresla si¢ jako racje stanu, a wigc bezpieczenstwo jest waznym interesem egzysten-
cjalnym panstwa. Pod wzgledem kryterium tresci (przedmiotu) bezpieczenstwo jest

¥ M. Zmigrodzki, Encyklopedia politologii, Krakow 2002, s. 43.

3 A. H. Mastow do potrzeb podstawowych zalicza: fizjologiczne, bezpieczenstwa, przynalezno-
$ci i mitosci, szacunku, samorealizacji, wiedzy i rozumienia, potrzeby estetyczne. K. Jaloszynski,
B. Wisniewski, T. Wojtuszek, Wspolczesne postrzegani..., op. cit., s. 21.

40" R. Jakubczak, Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczenstwa IlI RP, Warszawa 2003, s. 59.

*1 R. Wréblewski, Podstawowe pojecia z dziedziny polityki bezpieczeristwa, strategii i sztuki wo-
jennej, Warszawa 1993, s. 13.

2 R. Jakubczak, J. Flis, Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI wieku. Wyzwania i strategie,
Warszawa 2006, s. 22.

# Szerzej zob. np. S. Debski, B. Gorka-Winter, Kryteria bezpieczeristwa miedzynarodowego
panstwa, Warszawa 2003.
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analogiczne z racja stanu i jej podstawowymi warto$ciami. Tym samym przyczynia si¢
do zaspokojenia, wymienionych potrzeb istnienia, przetrwania i rozwoju panstwa.

Bezpieczenstwo obejmuje obecnie bardzo szeroki zakres problemdéw, poniewaz
uznaje si¢, ze w interesie narodowym (racji stanu) miesci si¢ gtownie ksztattowanie
bezpieczenstwa panstwa, a bezpieczenstwo umozliwia z kolei pelng swobodg realizacji
interesow narodowych.

Bezpieczenstwo narodowe

" T

czynniki czynniki
wewngetrzne zewngtrzne

\/

racja stanu
interes narodowy

Rys. 2. Istota bezpieczenstwa narodowego (panstwowego)
Zrédlo: W. Fehler, Wspolczesne bezpieczenstwo, Torun 2003, s. 15.

Wspotczesna polityka bezpieczenstwa panstwa, aby zaspokajaé okreslone potrzeby
danego podmiotu stosunkéw mig¢dzynarodowych (wyrazone w celach, warto$ciach
1 interesach), musi posiada¢ odpowiednie struktury realizacyjne, tak zwany system
bezpieczenstwa narodowego. Mamy wigc do czynienia ze znaczeniem strukturalnym
(systemowym) bezpieczenstwa, wyrazonym w koniecznos$ci organizowania i dziatania
nastepujacych elementow**:

— prawo;

polityka i strategia;

— infrastruktura;

sojusze 1 wspotpraca migdzynarodowa;

— edukacja;

cywilna 1 wojskowa organizacja ochrony i obrony.

Prezentujac rozne kategorie wyjasniania istoty i pojecia bezpieczenstwa, nalezy
wskazaé na ujety wezesniej obiektywny i subiektywny jego aspekt. Ten pierwszy odno-
si si¢ do stanu, procesu zmian i ich skutkow, jakie rzeczywiscie sa. Drugi natomiast do-
tyczy warunkdéw bezpieczenstwa, ktére s indywidualnie odczuwane i wyobrazane
przez cztowieka czy grupe spoteczna. Subiektywna ich ocena wplywa na stan podmio-
tu oraz na proces zmian podmiotu, srodowiska czy relacji z otoczeniem. Jednak takie

* R. Jakubczak, J. Flis, Bezpieczenstwo narodowe..., op. cit., s. 22.
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dwuaspektowe podejscie do bezpieczenstwa wydaje si¢ by¢ niewystarczajace. Role
tacznika czy regulatora spetnia obiektywno-subiektywny (organizacyjny) aspekt bez-
pieczenstwa. Zabezpieczajac przed pojawieniem si¢ zagrozenia odlaczenia sfery subiek-
tywnej od obiektywnej, zapewnia swoista harmonig, czyli prawidtowo$¢ w praktycznym
ksztattowaniu bezpieczenstwa™.

Jak zauwazyt J. Woosley ,,[...] przez czterdziesci lat stawialiSmy czota smokowi,
ktéry zostat powalony, a raczej sam si¢ wykonczyl. Ale w dzungli wspotczesnego swia-
ta zyje nadal przerazajaca ilo§¢ wezy”*®. Powyzsze poréwnanie pokazuje, iz mimo
upadku systemu dwubiegunowego, §wiat pozostaje areng ztozonych stosunkow poli-
tycznych, ekonomicznych, religijnych, kulturowych, spotecznych i militarnych. Cywi-
lizacja XXI wieku umozliwia wzmocnienie podmiotowej pozycji, ale rowniez ,,niesie”
ze soba zagrozenia, ktore osiagaja wymiar globalny. Przyktadem moze by¢ gwattowny
postep naukowo-techniczny, jako szansa studiowania w domach dzigki rozbudowanym
sieciom komputerowym i ich olbrzymiej przepustowosci, ale rowniez jako zagrozenie.
Negatywnym aspektem tej sytuacji jest chociazby mozliwos¢ destruktywnego infor-
matycznego, cybernetycznego oddziatywania mi¢dzy innymi przez: panstwa, banki,
organizacje niepanstwowe czy instytucje migdzynarodowe, wobec wszelkich podmio-
tow stosunkow mig¢dzynarodowych (np. cztowieka czy narodu). Tak wigc, zmiana cha-
rakteru zagrozen generuje ciagle opracowywanie strategii, struktur i narzedzi polityki
bezpieczenstwa panstwa. Mozna zatem mowié o rodzaju bezpieczefstwa ciagtego®’,
ktére stanowi wspotczesny miernik szans istnienia, przetrwania i rozwoju panstwa,
spoteczenstwa oraz jego obywateli. Nowoczesna technika stwarza nowe pola konflik-
tow, spordw 1 wojen. Mozna stwierdzi¢, iz w sSrodowisku bezpieczenstwa prawie nic si¢
nie zmienito, poniewaz bron konwencjonalna dzigki wspotczesnej technologii uzysku-
je sile niszczenia broni nuklearnej. Realia XXI wieku kreuja nowy obraz pola walki.
Zmniejszana jest ilo$¢ sit zbrojnych na rzecz ich jakosci. W walce z transnarodowymi
zagrozeniami wykorzystuje si¢ np. elektroniczne przetwarzanie danych i ich przekazy-
wanie w czasie rzeczywistym. Oprocz nowoczesnego uzbrojenia, wyposazenia i uza-
wodowienia armii pojawia si¢ rowniez nowi uczestnicy walki, a takze stosowane przez
nich $rodki. Beda to choéby ,,maniacy” komputerowi, ktoérzy za pomoca Internetu
z fatwoScig zagroza systemom wojskowym. W zwiazku z faktem, iz w ,,nowych” woj-
nach walcza nie tylko panstwa, ale takze podmioty parapanstwowe (np. grupy prze-
stepcze, korporacje migdzynarodowe, tzw. uczestnicy nieterytorialni), bezpieczenstwo
ma wymiar globalny. Nalezy wigc, prowadzi¢ multilateralng polityke bezpieczenstwa
panstwa, oparta na dialogu, mi¢gdzynarodowych zobowiazaniach i konstruktywnych
kompromisach. Natomiast pojawiajace si¢ zagrozenia trzeba rozwiazywac komplekso-
wo, biorac pod uwagg wiele aspektow zycia, a przede wszystkim: polityczne, wojskowe,

5 Szerzej zob. np. M. CieSlarczyk, Teoretyczne i metodologiczne podstawy badania probleméw
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, Siedlce 2009.

% J. Woosley, cyt. za: J. Stefanowicz, ad miedzynarodowy. Doswiadczenie i przysztosé, Warsza-
wa 1996, s. 197.

47 Bezpieczenstwo ciagle (panstwowe, narodowe). Bez wzgledu na epoke i ustréj dazeniem pari-
stwa i narodu jest wola przetrwania, zachowania wlasnej egzystencji i tozsamosci, a wigc suwerennosci
1 integralno$ci terytorialnej, szansa ich utrzymania stanowi o poczuciu bezpieczenstwa danego panstwa
ijego spoteczenstwa”. J. Kunikowski, Stownik podstawowych terminéw wiedzy ..., op. cit., s. 13.
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psychospoteczne 1 gospodarcze. Przedstawione metody dziatania, stanowig podstawe
do dalszych rozwazan.

STRESZCZENIE

Powszechna swiadomo$¢ istnienia zagrozen i niebezpieczefstw, ktdre sa niejako wpisane
w naturg przyrody i ludzkosci sprawila, iz dazenie do zapewnienia bezpieczenstwa stanowi o po-
nadczasowym charakterze tej wartosci. Wedlug H. Kissingera pojgcie bezpieczenstwa jest
wspolczesnie ,,fundamentem kazdego ludzkiego dziatania”. Stad tez w literaturze dostrzec
mozna bardzo szeroki zakres kategorii bezpieczenstwa w jego definiowaniu. Celem artykutu jest
zatem proba wyjasnienia samego pojgcia oraz przedstawienie istoty bezpieczenstwa. Uwzgled-
niajac wieloznaczno$¢ terminu bezpieczenstwo, zwrdcono uwagg na pierwotne jego okreslenie
jako stanu. Jednoczes$nie ujgto bezpieczenstwo jako proces, w ktorym stan bezpieczenstwa i jego
organizacja podlegaja dynamicznym przeobrazeniom proporcjonalnie do naturalnych zmian
uwarunkowan bezpieczenstwa. Podkreslono bowiem wazno$¢ ewolucji geopolitycznej oraz
postepu naukowo-technicznego w ostatniej dekadzie XX wieku dla transformacji pogladow
dotyczacych kreowania wspolczesnego bezpieczenstwa narodowego. Realia XXI wieku spra-
wiaja, ze bezpieczenstwo spoteczenstwa zalezy w gtownym stopniu od bezpieczenstwa narodo-
wego i globalnego. Dlatego tez przedstawiono syntezg wspotczesnego okreslenia bezpieczenstwa
narodowego, uwzgledniajac zar6wno kategorig¢ spoteczna, znaczenie funkcjonalne oraz struktu-
ralne (systemowe). Proba teoretycznego ujgcia terminu bezpieczenstwa prowadzi do zasadni-
czych wnioskow. Po pierwsze, bezpieczenstwo podlega prawom ruchu systemow spotecznych.
Po drugie, nalezy wszechstronnie analizowac to zjawisko, dostrzegajac jego zr6znicowanie pod-
miotowe, przedmiotowe i przestrzenne.

SAFETY - THEORETICAL DIMENSION OF TIMELESS VALUE
ABSTRACT

Common awareness of threats and dangers, which has become an integral part of nature and
mankind, has caused the situation when determination to guarantee safety makes this value time-
less. According to H. Kissinger the notion of safety is nowadays ‘the foundation of every human
action’. That is why, in literature, one can see a very wide scope of safety categories in its defin-
ing. The aim of the article is the attempt to explain the notion and to show the essence of safety.
Taking into consideration ambiguity of the notion of safety, attention has been directed to its de-
scription as the state. At the same time, safety has been described as a process where the state of
safety and its organization are subjects of dynamic transformations proportionally to changes in
safety conditions. Importance of geopolitical evolution and the progress of science and technol-
ogy in the last decade of 20™ century for transformation of views concerning creation of contem-
porary national security has been stressed. Realities of 21* century cause that safety of society
depends mainly on global and national security. That is why the synthesis of contemporary de-
scription of national security has been presented, taking into consideration social category, func-
tional and structural meaning. The attempt of theoretical presentation of the term of safety leads
to fundamental conclusions. Firstly, safety undergoes the laws of social systems movements.
Secondly, the phenomenon should be analysed thoroughly, noticing its subjective, objective and
spatial diversity.
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