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DETERMINANTY KSZTALTOWANIA
POLSKIEGO BEZPIECZENSTWA GOSPODARCZEGO.
WYBRANE ASPEKTY

Wsréd waznych dziedzin bezpieczenstwa narodowego wymienia si¢ bezpieczen-
stwo gospodarcze. Warunkiem rozwoju wspotczesnych panstw i spoleczenstw jest
wiasciwe ksztaltowanie bezpieczenstwa gospodarczego. Skutecznos¢ i efektywnosé
ksztattowania bezpieczenstwa gospodarczego zalezy w znacznym stopniu od racjonal-
nego rozpoznania i wykorzystania wielu zmiennych w czasie 1 przestrzeni determinant.
Celem artykutu jest przyblizenie determinant ksztaltowania polskiego bezpieczenstwa
gospodarczego w konteks$cie wybranych aspektéw teoretycznych i praktycznych.

W pracy opisano istote bezpieczenstwa gospodarczego. Przedstawiono pojgcie i ro-
dzaje determinant tego bezpieczenstwa w ujgciu teoretycznym, w tym zaproponowano
wlasng klasyfikacj¢ determinant bezpieczenstwa gospodarczego. Zwrocono uwage
na makroekonomiczne determinanty polskiego bezpieczenstwa gospodarczego.
Przeanalizowano wyniki ,,Narodowego Programu Foresight Polska 2020 w aspek-
cie determinant ksztattowania polskiego bezpieczenstwa gospodarczego. Zaprezen-
towano zapisy ,,Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP” dotyczace bezpieczenstwa
gospodarczego.

ISTOTA BEZPIECZENSTWA GOSPODARCZEGO

Waznym rodzajem bezpieczenstwa jest bezpieczenstwo gospodarcze, nazywane
rowniez bezpieczenstwem ekonomicznym. W ramach ogolnego bezpieczenstwa,
z punktu widzenia dziedziny w jakiej wystepuje, wyodrebnia si¢ obok bezpieczenstwa
gospodarczego migdzy innymi nast¢pujace rodzaje bezpieczenstwa: militarne, poli-
tyczne, ekologiczne, spoteczne, kulturowe, informacyjne. Warto podkresli¢, ze bezpie-
czenstwo wymienia si¢ wsrod podstawowych funkcji panstwa i uznaje si¢ za dobro
publiczne stanowiace przestankg dla interwencjonizmu witadz publicznych.

Definicje bezpieczenstwa gospodarczego (ekonomicznego) przedstawiono w lite-
raturze przedmiotu. Najogdlniej bezpieczenstwo gospodarcze mozna okresli¢ jako
stan, w ktorym nie ma zagrozen'. Jednoczesnie bezpieczenstwo ekonomiczne definiuje
si¢ jako catoksztatt czynnikow i uwarunkowan zabezpieczajacych niezalezno$¢ gospo-

! Por. K. Zukrowska, Pojecie bezpieczeristwa i jego ewolucja, w: Bezpieczeristwo miedzynarodo-
we. Teoria i praktyka, red. K. Zukrowska, M. Gracik, Szkota Gléwna Handlowa, Warszawa 2006,
s. 21.
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darki narodowej, stabilno$¢ oraz zréwnowazenie, gwarantujacych jej doskonalenie
si¢”. Natomiast rozwazania w ksiazce E. Frejtag-Miki, Z. Kotodziejaka, W. Putkiewi-
cza, Bezpieczenstwo ekonomiczne we wspotczesnym Swiecie, prowadza do nastepujacej
konstatacji: ,,bezpieczenstwo ekonomiczne jest to zdolno$¢ systemu gospodarczego
panstwa (grupy panstw) do takiego wykorzystania wewngtrznych czynnikéw rozwoju
i migdzynarodowej wspotzaleznosci ekonomicznej, ktore beda gwarantowaty jego nie-
zagrozony rozwoj™.

Wyodrgbnia sig rozne rodzaje bezpieczenstwa gospodarczego. Wydziela si¢ migdzy
innymi bezpieczenstwa gospodarcze: globalne, migdzynarodowe, regionalne, narodowe.
Jednoczes$nie mozna analizowaé bezpieczenstwo wewngtrzne i zewngtrzne. Wedlug
kryterium przedmiotowego (sektorowo-branzowego, dziedzinowego) w ramach bezpie-
czenstwa gospodarczego prowadzi si¢ rozwazania dotyczace takich rodzajow bezpieczen-
stwa jak: rolne i zywnosciowe, przemystowe, transportowe, surowcowe i energetyczne,
finansowe, budzetowe, walutowe. Zgodnie z tym kryterium mozna wyr6zni¢ takze
bezpieczenstwo w dziedzinie kapitatu ludzkiego, ktore rozpatruje migdzy innymi wy-
korzystanie kapitah ludzkiego i wptyw migracji na funkcjonowanie gospodarki.

Tabela 1 zawiera kompleksowa koncepcje prezentujaca zarys systematyki bezpie-
czenstwa ekonomicznego.

Tabela 1
Zarys systematyki bezpieczenstwa ekonomicznego

Kryterium . L. . , .
y, oL Zakres (wymiar) tresci pojecia ,,bezpieczenstwo ekonomiczne”
wyréznienia
1 2

Zakres pojeciowy 1. Tradycyjne BE — pochodne probleméw politycznych i militarnych, okre§lane w tym
ujeciu jako ,,ekonomiczne aspekty bezpieczenstwa” (podatnos¢ kraju na przeniesienie
przez ptaszczyzng gospodarcza, dziatan gospodarczych o charakterze politycznym, skie-
rowanych na ostabienie bezpieczenstwa kraju).

2. Wspotczesne — rozszerzanie BE poza kwestie obronno-ekonomiczne i nadawanie pod-
stawowej 1 wzglednie samodzielnej rangi kwestiom bezpieczenstwa gospodarki (takie
wykorzystanie wewngtrznych czynnikoéw rozwoju i migdzynarodowej wspoétzaleznosci
ekonomicznej, ktore beda gwarantowaly niezagrozony rozwoj).

Plaszczyzny 1. Ogdlnoekonomiczna (spoleczno-ekonomiczna).
2. Obronno-ekonomiczna (wojenno-ekonomiczna).

Forma 1. Przedmiotowe — surowcowe, finansowe, technologiczne, rolne, zywnosciowe itp.
2. Podmiotowe — wspotzaleznosci, zaleznosci, sita i trwato§¢ powiazan.

2 K. A. Klosinski, Swiatowe determinanty bezpieczeristwa ekonomicznego, w: Bezpieczeristwo
ekonomiczne panstw, red. T. Guz, K. A. Ktosinski, P. Marzec, Katolicki Uniwersytet Lubelski, Lublin
2006, s. 41.

3 http://www.bezpieczenstwoekonomiczne.pl/definicja.htm; strona internctowa dr. Krzysztofa
Ksigzopolskiego (28.12.2010); zob. E. Frejtag-Mika, Z. Kotodziejak, W. Putkiewicz, Bezpieczenstwo
ekonomiczne we wspotczesnym swiecie, Politechnika Radomska, Radom 1996; K. Ksigzopolski, Eko-
nomiczne zagrozenia bezpieczenstwa panstw. Metody i srodki przeciwdziatania, Elipsa, Warszawa
2004.

* Zob. 1. Jazwinski, Bezpieczeristwo gospodarcze w aspekcie kapitatu ludzkiego, referat na ogol-
nopolska konferencje ,,Z tarcza czy na tarczy? Bezpieczenstwo Polski a Polska w bezpiecznym $wie-
cie”, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin, kwiecien 2008.
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1 2
Podmiot 1. Panstwa.
(przestrzen) 2. Grupy panstw (ugrupowania, regionu).
3. Globalne.
Czas 1. Stan.
2. Proces.

Intensywno$¢ ogra-| 1. Stan gospodarki, w ktorym zapewniono zaspokojenie podstawowych potrzeb.

niczen i sprzecznosci | 2. Proces zapewniajacy przetrwanie i rozwdj systemu gospodarczego w sytuacji zagrozenia.
3. Sytuacja, w ktorej sprzeczno$ci (wewnatrz- i migdzysystemowe) nie prowadza do
wystapienia zagrozen, konfliktow i kryzysow.

Zakres  realizowa- | 1. Pozytywne — zespot wiasciwosci gospodarki narodowej, o ktorej mozemy orzekac, ze

nych wartosci trwa i si¢ rozwija (rozwoj, dobrobyt).
2. Negatywne — przetrwanie, ochrona osiagnigtego poziomu rozwoju i pozycji w uktadzie
migdzynarodowym.
Wymiar (relacje 1. Wewngtrzne — efektywne wykorzystanie wewngtrznych czynnikéw rozwoju, zgodnie
z otoczeniem) z preferencjami spoteczenstwa (hierarchia wartosci).

2. Zewngtrzne — brak zagrozen zewngtrznych, wykorzystanie wspoizaleznosci gospodar-
czychizasoboéw zewngtrznych do przyspieszenia rozwoju i realizacji racji stanu panstwa.

Cechy wyro6zniajace | 1. Nie mozna sformutowaé w stosunku do pozytywnego bezpieczenstwa ekonomicznego
warunku wystarczalnosci.

2. Znaczenie podstawowe maja wewngtrzne czynniki rozwoju.

3. Bezpieczenstwo ekonomiczne buduja adaptacyjno$¢ i podatno$é na zmiany, a nie stabi-
lizacja.

4. Sprzecznosci migdzy potrzebna wspotzalezno$cia, warunkujaca efektywnosc i posze-
rzanie rynkow, a uzaleznieniem zewngtrznym gospodarki.

5. Ograniczona rola panstwa w ksztattowaniu bezpieczenstwa ekonomicznego.

Sposob realizacji 1. Indywidualne.
2. Integracja.
3. Wspolpraca.

Zrédlo: Podstawy, mechanizmy i procedury ksztaltowania bezpieczeristwa ekonomicznego Polski z punktu widze-
nia narodowej i sojuszniczej strategii obronnej. Kryptonim ,, PMP-BENSSO”, cz. 1: Metodologia i model badan
bezpieczenstwa ekonomicznego kraju, red. Z. Stachowiak, AON, Warszawa 2001, s. 59, za: Bezpieczenstwo eko-
nomiczne Rzeczypospolitej Polskiej, AON, Warszawa 2003, s. 34-35.

Istotne jest racjonalne prowadzenie polityki publicznej w dziedzinie bezpieczen-
stwa gospodarczego 1 wlasciwe ksztattowanie jej poszczegolnych elementéw w ukta-
dzie morfologicznym. Polityka ta jest czg§cig polityki publicznej i w znacznym stopniu
zawiera si¢ w polityce gospodarczej. Elementami kazdej polityki, w tym polityki
ksztattujacej bezpieczenstwo gospodarcze, w uktadzie morfologicznym sa: jej podmio-
ty 1 przedmiot, cele i zadania, determinanty (uwarunkowania), zasady, narzedzia i in-
strumenty, efekty (rezultaty).

POJECIE I RODZAJE DETERMINANT
BEZPIECZENSTWA GOSPODARCZEGO W UJECIU TEORETYCZNYM

Determinanty bezpieczenstwa gospodarczego to czynniki, ktére w sposob istotny
wplywaja na to bezpieczenstwo. Kategorig analogiczna i bliskoznaczna w stosunku do
pojecia ,,determinanty bezpieczenstwa gospodarczego™ jest termin ,,uwarunkowania
bezpieczenstwa gospodarczego”. Przyjmowaé mozna przynajmniej dwa podejscia



62 Ireneusz JAZWINSKI

przy okreslaniu relacji migdzy tymi pojeciami. Wedhug pierwszego podejscia determi-
nanty uznaje si¢ za szczego6lnie istotne uwarunkowania — decydujace i przesadzajace
w ksztattowaniu bezpieczenstwa. Zgodnie z drugim podej$ciem dwa wymienione poje¢-
cia traktuje si¢ jako rdwnorze¢dne, tozsame.

Skuteczno$¢ 1 efektywnosé ksztattowania bezpieczenstwa gospodarczego zalezy
w znacznym stopniu od racjonalnego rozpoznania i wykorzystania wielu zmiennych
w czasie i przestrzeni determinant (uwarunkowan). Wazne jest, aby polityka publiczna
w dziedzinie bezpieczenstwa gospodarczego byta nakierowana na rozpoznanie, pozy-
tywne (wspob)ksztaltowanie determinant oraz neutralizowanie (eliminowanie) lub
ograniczanie determinant niekorzystnych. Determinanty tworza ramy dla prowadzenia
polityki w dziedzinie bezpieczenstwa gospodarczego, wplywajac migdzy innymi na
cele 1 kierunki oraz narzedzia i instrumenty tej polityki. Przyjmuje si¢, ze w danym mo-
mencie determinanty sa zmienng niezalezna, ktora nalezy uwzglednia¢, w dhuzszym
okresie moga stanowi¢ przedmiot oddzialywan.

Determinanty bezpieczenstwa gospodarczego klasyfikuje si¢ w oparciu o rézne
kryteria. Rodzaje determinant w ujgciu teoretycznym wyodrgbnione ze wzgledu
na okreslone kryteria zaprezentowano w tabeli 2. Wydziela¢ mozna migdzy innymi
determinanty wewngtrzne i zewngtrzne, nazywane czgsto endogenicznymi i egzoge-
nicznymi.

Tabela 2
Klasyfikacja determinant bezpieczenstwa gospodarczego

Kryterium Rodzaje determinant
1 2

Zrédto (pochodzenie) — wewngtrzne
— zewngtrzne

— endogeniczne (pochodzace z wewnatrz)
— egzogeniczne (pochodzace z zewnatrz)

— wilasne
— obce

— polityczne

— prawne

— militarne

— technologiczne
— ekonomiczne
— spoteczne

— kulturowe

— ckologiczne

— geograficzne
— inne

Zasigg (skala) oddziatywania — migdzynarodowe
— krajowe

— regionalne

— lokalne

— megaekonomiczne
— makroekonomiczne
— mezoekonomiczne
— mikroekonomiczne
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Przedmiotowe — rolne i zywnosciowe

— przemystowe

— transportowe

— surowcowe i energetyczne
— finansowe

— budzetowe

— walutowe

— inne

Charakter — wspolne (ogdlne)
— specyficzne (odrgbne)

— ilosciowe
— jakosciowe

Sprzyjanie bezpieczenstwu — sprzyjajace
— neutralne
— niesprzyjajace (zagrozenia)

Mozliwosc¢ ksztattowania — ksztattowalne
— czeSciowo ksztattowalne
— nieksztattowalne

Rozpoznanie — rozpoznane
— czg$ciowo rozpoznane
— nierozpoznane

Ranga (waga) — o duzej randze (najwazniejsze)
— o przecigtnej randze
— o malej randze

Dynamika, zmiany (w ujgciach|— o rosnacym znaczeniu
wzglednym i bezwzglednym) — 0 niezmieniajacym si¢ znaczeniu
— o malejacym znaczeniu

— zmieniajace si¢ szybko
— zmieniajace si¢ powoli
— niezmieniajace sig, stabilne (w danym okresie)

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

Za wazne determinanty bezpieczenstwa gospodarczego mozna uznaé¢ réwniez
gtowne uwarunkowania polityki ekonomicznej okreslone przez B. Winiarskiego’, do
ktérych zalicza si¢ warunkowania:

* ustrojowo-systemowe:

— ustrdj polityczno-spoteczny — ogdt zasad, szczegdlnie prawnych, okreslajacych

ogolnie organizacje i sposob funkcjonowania panstwa,

— system ekonomiczny® — zbiér powszechnie obowiazujacych norm prawnych

i ogolnie akceptowanych zasad regulujacych postgpowanie uczestnikow procesu
gospodarczego;
* zewngtrzne:

— migdzynarodowa sytuacja polityczna, stosunki z sasiadami,

— przynalezno$¢ do migdzynarodowych ugrupowan (organizacji) politycznych,

militarnych, gospodarczych,

° B. Winiarski, Uwarunkowania, cele i dziedziny polityki gospodarczej, w: Polityka gospodar-
cza, red. B. Winiarski, PWN, Warszawa 2004, s. 64.
® Ibidem, s. 31-32.
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— migdzynarodowa sytuacja gospodarcza,
— warunki wymiany (ferms of trade);
* wewngtrzne:

— stan i struktura zasobow przyrodniczych, majatkowych i ludzkich,

— zagospodarowanie przestrzenne kraju i regionow,
wewngtrzna sytuacja polityczna,

— stosunki narodowos$ciowe,
— stosunek spoteczenstwa do wladzy,
uktad sit politycznych w kraju.

Rola i znaczenie poszczegodlnych determinant bezpieczenstwa gospodarczego oraz
ich grup zmienia si¢ w czasie i kolejnych fazach rozwoju. Przyktadowo w warunkach
globalizacji 1 integracji europejskiej wzrosto znaczenie uwarunkowan o charakterze
migdzynarodowym. Zagadnieniem kluczowym w ksztaltowaniu bezpieczenstwa go-
spodarczego jest wlasciwe rozpoznanie jego determinant oraz koncentracja srodkoéw
(zasobow) 1 narzedzi (instrumentow) na odpowiednio wybranych determinantach, w tym
zwlaszcza na determinantach ksztalttowalnych, o duzej randze i rosnacym znaczeniu.

WYBRANE MAKROEKONOMICZNE DETERMINANTY
KSZTALTOWANIA BEZPIECZENSTWA GOSPODARCZEGO

W procesie ksztatltowania bezpieczenstwa gospodarczego powinno zwracac si¢
szczegdlng uwagg na determinanty makroekonomiczne. Sytuacja makroekonomiczna
nalezy do waznych czynnikéw oddziatujacych na bezpieczenstwo panstwa. Jednocze-
$nie bezpieczenstwo gospodarcze kraju jest w znacznym stopniu determinowane przez
uwarunkowania migdzynarodowe, w tym o charakterze makroekonomicznym. Warto
podkresli¢, ze problematyka makroekonomiczna zostata szeroko przedstawiona w lite-
raturze. Jednak stosunkowo rzadziej bywa rozwazana w interdyscyplinarnym aspekcie
bezpieczenstwa narodowego.

Korzystna sytuacja makroekonomiczna tworzy sprzyjajace podstawy dla funkcjono-
wania spoteczenstw i gospodarek oraz rozwoju spoteczno-gospodarczego. Makroekono-
miczne determinanty decyduja o mozliwosci realizacji stabilizacyjnej funkcji panstwa,
stuzacej zapewnieniu, aby gospodarka pozostawata w stanie pelnego zatrudnienia przy sta-
bilnych cenach. Na bezpieczenstwo gospodarcze wplywaja rézne czynniki makroekono-
miczne o charakterze krajowym i migdzynarodowym, w tym budzetowe, pieni¢zne i rynku
pracy. Wsrod czynnikow budzetowych mozna wymienic¢ przede wszystkim dtug publicz-
ny, deficyt budzetowy i struktur¢ wydatkow budzetowych. W ramach czynnikow pienigz-
nych mozna uwzglednia¢ inflacj¢ i kurs walutowy. Natomiast do czynnikéw rynku pracy
zalicza si¢ przede wszystkim bezrobocie i1 aktywno$¢ zawodowsa spoteczenstwa.

Z punktu widzenia ksztaltowania determinant bezpieczenstwa gospodarczego
w aspekcie makroekonomicznym istotna jest realizacja celow tworzacych magiczny
czworokat celéw polityki gospodarczej, ktorymi sa:

— wzrost 1 rozw0j gospodarczy (zrOwnowazony);
— wysoki poziom zatrudnienia;
— stabilno$¢ cen;
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— réwnowaga w stosunkach gospodarczych z zagranica.

Uktad wymienionych celéw mozna rozszerza¢, uwzgledniajac kolejne cele, np. takie
jak rownowaga budzetowa, racjonalny poziom dtugu publicznego. Wedlug OECD realiza-
cja celow magicznego czworokata polityki gospodarczej moze oznaczaé jednoczesne
osiaganie’: 3% realnego wzrostu gospodarczego, 5% stopy bezrobocia; 2% stopy inflacji.

Bezpieczenstwu gospodarczemu sprzyja racjonalne prowadzenie polityki makro-
ekonomicznej, w tym polityk budzetowej i pienigznej. Polityka budzetowa polega na
ksztattowaniu wielkosci 1 struktury dochodéw i wydatkow budzetowych. Wazne jest,
aby respektujac preferencje i potrzeby spoteczne oraz mozliwosci i rozwdj gospodarki
dazy¢ do optymalnego uksztattowania:

— wielkosci budzetu w stosunku do dochodu narodowego (PKB);
— struktury dochodow i wydatkow budzetowych z uwzglednieniem dazenia do osiag-
nigcia znacznego udziatu wydatkow na zadania rozwojowe.

Polityka pieni¢zna polega na oddziatywaniu na podaz pieniadza. Cel nadrz¢dny tej
polityki za W. Wilczynskim mozna okresli¢ jako ,,tworzenie warunkow sprzyjajacych
racjonalnemu gospodarowaniu wszystkich podmiotow gospodarczych i 0séb fizycz-
nych przez stabilizacje pieniadza™. Autor ten podkresla, ze ,,polityka pienigzna
ksztattujac podaz pieniadza, jego zasoby w gospodarce powinna przestrzega¢ swo-
istych warunkow brzegowych. Podaz pieniadza nie powinna by¢ tak mata, by uniemo-
zliwia¢ podejmowanie racjonalnych przedsigwzi¢¢ gospodarczych (dolny warunek
brzegowy). Z drugiej strony podaz pieniadza nie powinna by¢ tak wielka, by grozi¢
uruchomieniem si¢ samonapedzajacej si¢ inflacji (gérny warunek brzegowy)™”.

Wydaje sig, ze do waznych zagrozen dla polskiego bezpieczenstwa gospodarczego
w aspekcie makroekonomicznym mozna zaliczy¢:

— przenikajace z zagranicy skutki $wiatowych i miedzynarodowych kryzyséw gospo-
darczych i finansowych;

— narastanie dtugu publicznego;

— spadek tempa przyrostu PKB;

— niewykorzystywanie kapitatu ludzkiego;

— niestabilno$¢ poziomu cen;

— niekorzystne zmiany kurséw walutowych.

DETERMINANTY KSZTALTOWANIA
POLSKIEGO BEZPIECZENSTWA GOSPODARCZEGO
W SWIETLE WYNIKOW NARODOWEGO PROGRAMU FORESIGHT

Rozwazania dotyczace determinant ksztattowania polskiego bezpieczenstwa go-
spodarczego moga by¢ roéwniez prowadzone w aspekcie wynikow ,,Narodowego Pro-

" A. Slany, Stosowana polityka gospodarcza, Wyzsza Szkola Zarzadzania we Wroctawiu,
Wroctaw 2004, s. 13-14.

8 W. Wilczynski, Rynek i pieniqdz w Polsce u progu XXI wieku, Wyzsza Szkota Bankowa, Poz-
nan 2000, s. 114.

? Ibidem, s. 109.
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gramu Foresight Polska 2020”'°, w ktorym duza uwage zwrdcono na problematyke
bezpieczenstwa, w tym bezpieczenstwa gospodarczego. Do najwazniejszych celow tego
programu zaliczono okreslenie wizji rozwojowej Polski do 2020 roku oraz okreslenie
priorytetowych kierunkéw badan naukowych i prac rozwojowych, ktére w wieloletniej
perspektywie wplyna na przyspieszenie tempa rozwoju spoteczno-gospodarczego. Ba-
dania typu foresight stuzga racjonalnemu przewidywaniu przysztosci. Realizacji projek-
tu podjeto sie¢ konsorcjum ztozone z Instytutu Podstawowych Problemow Techniki
PAN, Pentor Research International oraz Instytutu Nauk Ekonomicznych PAN. Pro-
gram zostal uruchomiony w 2006 roku i w jego ramach kilka tysigcy ekspertow ze
wszystkich sfer zycia naukowego i spotecznego przez kilkanascie miesigcy zastana-
wiato si¢ nad sposobami zapewnienia Polsce trwatego rozwoju, ktorego celem bedzie
rosnaca jako$¢ zycia spoleczenstwa.

Podczas realizacji ,,Narodowego Programu Foresight Polska 2020” wykorzystano
nastgpujace metody badawcze: analiz¢ Delphi, analiz¢ PEST (analizg czynnikow poli-
tycznych, ekonomicznych, spotecznych i technologicznych), krzyzowa analizg wptywow.
Warto podkreslié, ze okreslono listg czynnikéw kluczowych, ktore beda determinowa-
ty rozw6j w perspektywie roku 2020 i jednocze$nie stanowi¢ beda zrodto niepewnosci.
Do tych czynnikéw zaliczono: modernizacjg polskich instytucji publicznych (reformy
wewngtrzne), trendy rozwoju $wiata i Europy (otoczenie zewngtrzne), gospodarke
oparta na wiedzy (potencjat kadrowy i naukowo-badawczy, produkcja i transfer wiedzy
do gospodarki i spoteczenstwa, innowacyjnos¢), legitymizacje polityki rozwojowe;j
(bilans spotecznych, srodowiskowych, ekonomicznych kosztéw modernizacji i po-
ziom akceptacji spotecznej).

Wydzielono trzy Pola Badawcze: ,,Zréwnowazony rozwdj Polski”, ,,Technologie
informacyjne i telekomunikacyjne”, ,,Bezpieczenstwo”. Kazde z tych trzech Pol Ba-
dawczych zostato podzielone na Tematy. W ramach Pola ,,Bezpieczenstwo’ okreslono
nastgpujace tematy:

— bezpieczenstwo ekonomiczne (zewngtrzne i wewngtrzne);
— bezpieczenstwo intelektualne;

— bezpieczenstwo socjalne;

— bezpieczenstwo techniczno-technologiczne;

— rozw0j spoteczenstwa obywatelskiego.

W trakcie prac w ramach Tematu ,,Bezpieczenstwo ekonomiczne” wyodrgbniono
nastepujace makropriorytety'': zmiany uktadu sit w gospodarce $wiatowej, rozwoj
1 wykorzystanie kapitatu ludzkiego, luka technologiczna, Polska w UE, dostgpnos¢
1 wykorzystanie surowcow mineralnych ze szczegdlnym uwzglednieniem surowcow
energetycznych, system finansowy w Polsce, zmiany strukturalne w polskiej gospodar-
ce (struktura sektorowa i wlasno$ciowa). W tabeli 3 przedstawiono najwazniejsze dzie-
dziny wptywu czynnikéw kluczowych na zrownowazony rozwdj Polski w temacie
»Bezpieczenstwo ekonomiczne”.

' Wyniki Narodowego Programu Foresight Polska 2020, Warszawa, czerwiec 2009.
"' Ibidem, s. 161.
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Tabela 3

Dziedziny wplywu czynnikéow kluczowych na zréwnowazony rozwdéj Polski
w temacie ,,Bezpieczenstwo ekonomiczne”

Reformy wewnetrzne

Otoczenie zewngtrzne

— zdolno$¢ do absorpcji zmian demograficznych
(zwlaszcza starzenie sig spoteczenstwa);

— skala, charakter, efekty ekonomiczne migracji (z i do

rola Polski w gospodarce §wiatowej;

rola Polski w Unii Europejskiej (w tym dostgpnos¢
i skala $rodkow rozwojowych z budzetu UE);

Polski); _

skala poprawy systemu edukacyjnego i rozwoju ka-
pitatu ludzkiego; _

dostgpnosé kapitatu i tempo procesow moderniza-
cyjnych;
skala, charakter, efekty ekonomiczne migracji (z1ido
Polski);

szanse zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego;

skala poprawy stanu infrastruktury;
stopien bezpieczenstwa energetycznego (bezpieczen- |—
stwa dostaw, kosztow energii); — zdolnos¢ do przeciwstawienia si¢ zjawiskom kryzy-

skala redukc;ji luki technologicznej; sowym w dziedzinie finanséw

zmiana poziomu innowacyjnosci polskiej gospo-
darki;

zdolno$¢ do przeciwstawienia si¢ zjawiskom kryzy-
sowym w dziedzinie finansow (publicznych i pry-
watnych)

Zrédlo: Wyniki Narodowego Programu Foresight Polska 2020, Warszawa, czerwiec 2009, s. 225.

Przedstawione w tabeli 3 dziedziny moga by¢ uzyteczne w procesie analizy

zewngetrznych 1 wewngtrznych determinant polskiego bezpieczenstwa gospo-
darczego.

W ramach Narodowego Programu Foresight sformutowano réwniez rekomendacje

w obszarze ,,Bezpieczenstwo”, zwracajac uwage na nastgpujace niedostatecznie rozpo-
znane obszary badawcze'’:

zjawiska rozwoju gospodarki opartej na wiedzy i innowacji na poziomie przedsig-
biorstw (mikro) oraz calej gospodarki (makro);

bariery dla przedsigbiorczosci, innowacyjnosci i gospodarki opartej na wiedzy;
modele wzrostu gospodarczego, a w szczegdlnosci wzrostu opartego na klasycznych
inwestycjach kapitalowych i wzrostu opartego na wiedzy;

procesy redukcji luki technologicznej w oparciu o import technologii (model daleko-
wschodni z lat 1960. 1 1970.) 1 o0 rozwdj wlasnego sektora B+R;

zjawiska zwigzane ze starzeniem si¢ spoteczenstwa (konsekwencji dla systemow
emerytalnych, stuzby zdrowia, rynku pracy);

wplyw zmian instytucjonalnych na funkcjonowanie gospodarki polskie;j;

proces reform finans6w publicznych i zwiazki pomigdzy skala i strukturag wydatkow
a rozwojem gospodarczym Polski;

spoteczne implikacje procesow glebokich reform gospodarczych;

zmiany funkcjonowania UE i mozliwe strategie dziatania Polski w procesie reform
Unii.

2 Tbidem, s. 231-232.
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DETERMINANTY KSZTALTOWANIA
POLSKIEGO BEZPIECZENSTWA GOSPODARCZEGO
W SWIETLE STRATEGII BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Analizy dotyczace determinant ksztattowania polskiego bezpieczenstwa gospo-
darczego powinny uwzgledniaé zapisy ,,Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rze-
czypospolitej Polskiej”"?, zatwierdzonej w listopadzie 2007 roku. Strategia wyznacza
kierunki polskiej polityki publicznej w dziedzinie bezpieczefistwa narodowego. Doku-
ment ten wydano w oparciu o art. 4a ust. 1, pkt 1 ustawy z 21 listopada 1967 roku o po-
wszechnym obowiazku obrony Rzeczpospolitej Polskie;j.

W strategii znaczna uwagg zwrdocono na problematyke bezpieczenstwa gospo-
darczego. W czesci zatytutowanej ,,Uwarunkowania bezpieczenstwa narodowego Rze-
czypospolitej Polskiej” zauwazono, ze ,,wzrasta znaczenie ekonomicznego wymiaru
bezpieczenstwa, zwlaszcza bezpieczefstwa energetycznego”'®. Analizujac wyzwania
1 zagrozenia bezpieczenstwa zaakcentowano, iz ,,w perspektywie dtugofalowej bezpie-
czenstwo Polski w znacznej mierze zalezy od zdolnosci panstwa do stawienia czola
wyzwaniom, ktore wykraczaja poza tradycyjnie rozumiane zagrozenia bezpieczen-
stwa. Wyzwania te sa konsekwencja sprzezonych ze soba procesoéw politycznych, eko-
nomiczno-spotecznych, demograficznych i ekologicznych [...]”">. W tym kontekscie
migdzy innymi stwierdzono, ze:

— ,.hiepokdj budza zmiany demograficzne w Polsce, a szczegolnie charakter i skala mi-
gracji z Polski do innych panstw w poszukiwaniu pracy i lepszych warunkow zycia,
a takze malejacy przyrost naturalny i w konsekwencji starzenie si¢ spoteczenstwa.
Dhlugofalowo spowoduje to niekorzystne przeksztatcenia struktury spotecznej, ktore
moga prowadzi¢ do zatamania systemu emerytalnego™'’;

— ,,poziom zintegrowania §wiatowego zycia ekonomicznego oraz rynkéw finanso-
wych powoduje, iz gwaltowne zmiany i kryzysy zachodzace nie tylko w najblizszym
otoczeniu Polski, ale i w innych rejonach $§wiata, moga oddzialywa¢ negatywnie na
stabilnos¢, konkurencyjno$¢ i mozliwo$ci rozwojowe polskiej gospodarki, a tym sa-
mym i bezpieczenstwo panstwa”'’.

Warto podkresli¢, ze ,,Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP” obejmuje oddzielny
podrozdziat zatytulowany ,,Bezpieczenstwo ekonomiczne”, w ktorym ujgto zagadnienia
dotyczace migdzy innymi energetyki, finanséw, przemystowego potencjatu obronnego, in-
frastruktury transportowej i facznosci. Zwrdocono uwagg, ze ,,bezpieczenstwo panstwa oraz
jego stabilno$¢ musza miec¢ trwate podstawy gospodarcze. Silna i konkurencyjna gospo-
darka to jeden z podstawowych atutow w polityce wewnetrznej 1 zewngtrznej, a takze
czynnik shuzacy umacnianiu narodowej tozsamosci. [...] rozwijajaca si¢ w szybkim tempie
polska gospodarka decyduje o miedzynarodowej pozycji panstwa”'®. W aspekcie makro-
ekonomicznym stwierdzono, iz ,,polityka budzetowa w zakresie finanso6w publicznych

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007.

" Tbidem, s. 7.
' Ibidem, s. 8.
1 Tbidem, s. 8.
7 Tbidem, s. 9.
" Tbidem, s. 17.
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zapewni stabilno$¢ naktadéw na wydatki zwiazane z zagwarantowaniem bezpieczen-
stwa narodowego oraz trwatego rozwoju gospodarczego. Wymaga to przede wszyst-
kim utrzymania rdwnowagi budzetowej oraz zadtuzenia wewngtrznego i zagranicznego

na odpowiednim, bezpiecznym poziomie™"”.

* ok ok

Bezpieczenstwo gospodarcze powinno by¢ postrzegane jako jedna z kluczowych
dziedzin bezpieczenstwa narodowego Polski. Wazna kwestig w ksztaltowaniu polskie-
go bezpieczenstwa gospodarczego jest wlasciwe rozpoznanie jego determinant oraz
koncentracja §rodkow i narzedzi na odpowiednio wybranych determinantach, w tym
zwlaszcza na determinantach ksztaltowalnych, o duzej randze i rosnacym znaczeniu.
W tych procesach warto uwzgledniaé typologi¢ determinant bezpieczenstwa gospo-
darczego. Podstawa bezpieczenstwa narodowego 1 gospodarczego jest wysoki poziom
bezpieczenstwa makroekonomicznego zwiazany ze stabilno$cia gospodarki. Determi-
nanty ksztattowania polskiego bezpieczenstwa gospodarczego moga by¢ analizowane
w $wietle wynikow ,,Narodowego Programu Foresight Polska 2020 i zapisow doku-
mentow programowych polityki bezpieczenstwa narodowego. Korzystne jest, ze w waz-
nym dokumencie tej polityki ,,Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP” deklaruje si¢
przywiazywanie duzej wagi do bezpieczenstwa ekonomicznego.

STRESZCZENIE

Warunkiem rozwoju wspolczesnych panstw i spoleczenstw jest wasciwe ksztalttowanie bez-
pieczenstwa gospodarczego. Skutecznos¢ i efektywno$¢ ksztaltowania bezpieczenstwa gospo-
darczego zalezy w znacznym stopniu od racjonalnego rozpoznania i wykorzystania wielu
zmiennych w czasie i przestrzeni determinant. W artykule przyblizono wybrane aspekty teore-
tyczne i praktyczne problematyki determinant ksztattowania polskiego bezpieczenstwa gospo-
darczego. Opisano istotg bezpieczenstwa gospodarczego. Przedstawiono pojgcie i rodzaje
determinant tego bezpieczenstwa w ujgciu teoretycznym, w tym zaproponowano wlasna klasyfi-
kacje determinant bezpieczenstwa gospodarczego. Zwrdcono uwage na makroekonomiczne de-
terminanty polskiego bezpieczefistwa gospodarczego. Przeanalizowano wyniki Narodowego
Programu Foresight Polska 2020 w aspekcie determinant ksztattowania polskiego bezpieczen-
stwa gospodarczego. Zaprezentowano zapisy Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP do-
tyczace bezpieczenstwa gospodarczego.

DETERMINANTS OF POLISH ECONOMIC SECURITY DEVELOPMENT.
SELECTED ASPECTS
ABSTRACT

Condition for the development of modern states and societies is appropriate shaping of eco-
nomic security. Effectiveness and efficiency of economic security development depend largely

Y Tbidem, s. 18.
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on the rational identification and use of many determinants variable in space and time. This arti-
cle introduces some selected aspects of theoretical and practical issues of determinants of Polish
economic security shaping. The essence of economic security is described. The paper presents
the concept and types of determinants of the security in theoretical approach, including own pro-
posed classification of the economic security determinants. Attention is drawn at the macroeco-
nomic determinants of Polish economic security. The results of the National Programme
Foresight Poland 2020 is analysed in terms of the determinants of Polish economic security
shaping. Provisions of the National Security Strategy of the Republic of Poland on economic se-
curity are presented.
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