Przeglad Strategiczny 2011, nr 1

Wojciech STANKIEWICZ
Uniwersytet Warminsko-Mazurski, Olsztyn

ROSYJSKO-BIALORUSKA WSPOLPRACA
MILITARNA W XXI WIEKU

Dazenie do bezpieczenstwa migdzynarodowego w XXI wieku stalo si¢ jedna
z gldwnych przyczyn nawiazywania wspolpracy panstw w zakresie wojskowosci.
Wzajemne partnerstwo przejawia si¢ w tworzeniu organizacji mi¢dzynarodowych oraz
koalicji 1 sojuszy. Jednak nie tylko dbato$¢ o zabezpieczanie wtasnego terytorium de-
terminuje nawiazywanie bilateralnych i multilateralnych stosunkow obronnych. Wiele
panstw dazy do ukazania najwigkszym §wiatowym potggom mocarstwowosci i sily.
Wypracowanie partnerskiej wspotpracy wojskowej jest rowniez zabezpieczeniem na
wypadek ataku ze strony agresora.

Od poczatku prezydentury Wtadimira Putina, Federacja Rosyjska aktywnie rozwija
wspolprace wojskowa z Republika Biatorus. Na przestrzeni ostatnich 10 lat oba pan-
stwa przeprowadzily wiele manewrow wojskowych, a wobec problemoéw bezpieczen-
stwa migdzynarodowego wypracowaly wiele wspolnych decyzji. Dzialania w zakresie
obronnosci skupiaja uwage zagranicznych mediow, dzigki czemu Rosja moze skutecznie
utrwalaé opinig, iz jest znaczacym graczem w polityce lokalnej oraz globalnej. Polityka
bezpieczenstwa stanowi rowniez skuteczne narzedzie w reku rosyjskich wladz, stuzace
do egzekwowania pozadanych dziatan wobec innych panstw.

Hipoteza niniejszej pracy jest twierdzenie, ze rosyjsko-biatoruska wspotpraca mili-
tarna jest przejawem w dazeniach Federacji Rosyjskiej do utrzymania dominujacej
pozycji na obszarze Wspolnoty Niepodlegtych Panstw oraz ukazania swojej mocar-
stwowosci w Europie, utrzymania pozycji lidera na rynku energetycznym, podpo-
rzadkowania Biatorusi interesom Rosji.

W celu udowodnienia przedstawionej hipotezy postawiono nastgpujace pytania ba-
dawcze:

1. Jakie jest podtoze biatorusko-rosyjskiej wspotpracy obronnej?

2. Jakie obszary wspdtpracy mozna wyrdzni¢ w ramach militarnych stosunkow rosyj-

sko-biatoruskich?

Jakie manewry wojskowe przeprowadzono w ramach wspotpracy militarne;?

4. Jaki wplyw ma rosyjsko-biatoruska wspolpraca militarna na ksztaltowanie si¢ poli-
tyki energetycznej?

5. Jakie jest stanowisko organizacji zachodnioeuropejskich wobec rosyjsko-biatoru-
skich manewrow wojskowych?

b

GENEZA ROSYJSKO-BIALORUSKIEJ WSPOELPRACY MILITARNEJ

Przed powstaniem niepodleglego panstwa biatoruskiego, w latach 1919-1991 w ra-
mach ZSRR funkcjonowata Biatoruska Socjalistyczna Republika Radziecka (ros. beropyc-
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cxaa Cosemckas Coyuanucmuyeckas Pecnyonuxa) bedaca przemystowo-wojskowym
zapleczem armii radzieckiej. Zatozono wowczas ponad 200 baz wojskowych wyposa-
zonych w doborowe jednostki i nowoczesng bron. Ponad 70% zakladow przemy-
stowych zajmowato si¢ produkcja amunicji i maszyn wojennych'. Biatoruska SRR
bylta najbardziej zmilitaryzowana republika wchodzaca w sktad ZSRR. Dopiero po
uzyskaniu niepodleglos$ci przez Biatorus w 1991 roku, polityka bezpieczenstwa zajeto
si¢ Ministerstwo Obrony (ros. Munucmepcmeo Oboponwvi Pecnybnuxu Benapycw).
W konstytucji z 1994 roku stwierdzono: ,,Republika Biatoru$§ stawia sobie za cel
uczynienie swego terytorium strefa wolna od broni jadrowej, a panstwa —krajem neu-
tralnym””,

W rzeczywistos$ci, wkrotce po uzyskaniu niepodlegtosci okazato sig, ze w panstwie
biatoruskim widoczne sa silne wplywy rosyjskie i dazenia do utrzymania wzajemnych
powiazan. W nowopowstatym panstwie brak byto kadr dowddczych, ktére w poprzed-
nim okresie pochodzity z ZSRR. Uniemozliwiato to tworzenie samodzielnych sit
zbrojnych. Rowniez weterani wojenni czuli silne przywiazanie do radzieckiej armii, co
przesadzato o dalszej wspolpracy obu panstw. Biatoruscy generatowie i dowddcey,
w poglebiajacej si¢ integracji ze wschodnim sasiadem, upatrywali szans¢ na karierg
w rosyjskich strukturach zbrojnych. Rowniez Aleksander Lukaszenko od objecia urzg-
du prezydenta Biatorusi w 1994 roku zapoczatkowat wieloletnia prorosyjska polityke,
majaca na celu wzrost jego prestizu wsrdd spoteczenstwa. Tylko $cista wspolpraca
z poteznym sasiadem, a w konsekwencji zewngtrzna pomoc finansowa mogta pomoc
postradzieckiej gospodarce, pelnej zadluzen i probleméw rozwojowych. Nardd
biatoruski nie miat dostatecznie rozwinigtej whasnej tozsamos$ci narodowej przez co
silnie identyfikowat si¢ z rosyjskim $rodowiskiem. Zasada neutralnosci z art. 18 kon-
stytucji szybko stracita na znaczeniu, gdy w 1993 roku Biatorus$ przystapita do Uktadu
o Bezpieczenstwie Zbiorowym, majacym na celu dbanie o bezpieczenstwo na obszarze
WNP. Oprocz zasady neutralno$ci, w biatoruskiej konstytucji zapisano, iz z terytorium
nalezy usuna¢ bron atomowa, ktora znajdowata si¢ w Biatoruskiej SRR. Udato si¢ ja
wywies¢ dopiero w listopadzie 1996 roku do Rosji, gdzie zostata nast¢pnie zniszczona.
Owe zabiegi miaty silne poparcie ze strony Standw Zjednoczonych dazacych do nie-
rozpowszechniania broni atomowe;’.

W latach 90. XX wieku, réwniez wsérdd Rosjan istniata opinia o potrzebie utrzyma-
nia Biatorusi w swojej strefie wptywow. Byt to okres bezustannego poszerzania si¢
NATO i UE. Szczego6lne geopolityczne potozenie panstwa biatoruskiego miato priory-
tetowe znaczenie dla Rosji, ktorej zalezato na utrzymaniu dogodnego szlaku komuni-
kacyjnego z Obwodem Kaliningradzkim. Na terytorium biatoruskim pozostaly bazy
1 osrodki wojskowe nalezace do Rosji: stacja wczesnego ostrzegania rakietowego
— wezel Baranowicze oraz Centrum bLaczno$ci Marynarki Wojennej w Wilejkach.
W 1995 roku Rosja uzyskata w dzierzawe oba obiekty, na 25 lat. Osrodki uzyskaty licz-

' A. Eberhardt, Gra pozoréw. Stosunki rosyjsko-biatoruskie 1991-2008, Warszawa 2008,
s. 191-194.

2 Art. 18, Konstytucja Republiki Bialorus z 1994 roku, http://old.bialorus.pl (4.12.2010).

3 1. Topolski, Pozycja militarna Bialorusi, w: Bialorus w stosunkach miedzynarodowych, red.
I. Topolski, Lublin 2009, s. 161-162.
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ne przywileje, m.in. wladze rosyjskie zostaty zwolnione z podatkéw oraz uzyskaty
mozliwos$¢ bezptatnego korzystania z biatoruskich systemow tacznosci. Wezet Bara-
nowicze jest priorytetowym osrodkiem dla bezpieczefistwa calego obszaru WNP,
po tym jak w 1998 roku podobna stacj¢ zamknig¢to w Skrundzie na Lotwie. W Bara-
nowiczach znajduje sig¢ stacja radarowa ,,Wolga”, potrafiaca wykry¢ rakiety z Europy
Zachodniej oraz pétnocno-s§rodkowego obszaru Atlantyku. Centrum t.acznosci Mary-
narki Wojennej w Wilejkach w obwodzie minskim jest druga priorytetowa baza dla
bezpieczenstwa Rosji. Osrodek ten zajmuje si¢ kontrolowaniem i dowodzeniem okrg-
tow wojennych na Atlantyku oraz Morzu Srédziemnym. Rosyjska obecno$é na teryto-
rium biatoruskim pozwala na strategiczny nadzor tego kraju oraz calego obszaru
Europy Wschodniej. Oficjalnie, utrzymywanie osrodkéw wojskowych jest uzasadnia-
ne jako przejaw ochrony nad mniejszoscia rosyjska za granicami.

Biatoruska, narodowa armia w nowopowstatym panstwie wyksztalcita si¢ z zohie-
rzy dziatajacych na obszarze Biatoruskiego Okregu Wojskowego wchodzacego
w sktad ZSRR. Pierwszym etapem formowania si¢ shuzb wojskowych bylo ogranicze-
nie liczebnos$ci na podstawie podpisanego przez biatoruskie wladze 22 pazdziernika
1992 roku Aktu Zamykajacego w sprawie standw osobowych sit konwencjonalnych
w Europie (CFE-IA) w Helsinkach®. Nastepnie przeprowadzono reforme wérod kadr
dowddczych, by czesciowo wyeliminowac Rosjan z osrodkdw decyzyjnych armii.

W 2001 roku biatoruskie Ministerstwo Obrony na czele z Leonidem Malcewem
podjeto probe ulepszenia struktur zbrojnych, ktorej realizacj¢ przewidziano w koncep-
cjinalata2001-2015. Ma ona na celu kompleksowa przebudowg armii w oparciu o no-
woczesna bron i metody walki. W planach przewidziano doksztatcanie kadr dowddczych
oraz badania logistyczne majace przyczyni¢ si¢ do modernizacji struktur wojskowych
bedacych gwarantem bezpieczefstwa ogdlnonarodowego’. Ministerstwo Obrony dazy
do zmniejszenia liczby Zolierzy na rzecz wyspecjalizowanych jednostek wyposa-
zonych w najnowsze maszyny wojenne i potrafiacych sprosta¢ XXI-wiecznym kon-
fliktom, znacznie rozniacym si¢ specyfika od dziatan zbrojnych poprzedniego stulecia.
Modernizacja sprzgtu wojskowego ma wedtug koncepcji zwigkszy¢ gotowos¢ biatoru-
skich zohierzy na wypadek nieoczekiwanych konfliktow. Caly program na lata 2001-2015
podzielony zostat na cz¢$ci. Plan na lata 2006-2010 koncentrowatl si¢ na komplekso-
wej modernizacji lotnictwa, §miglowcow 1 opracowania nowatorskiego programu
obrony powietrznej. Na kolejne lata przewidziano uwspotczes$nienie jednostek zeglugi
srodladowej oraz nawigacji rzecznej. Planowane jest wprowadzenie nowych technik
diagnostyki technicznej i podjecie dziatan na rzecz obnizenia kosztow operacyjnych.

14 grudnia 2010 roku w Minsku odbyla si¢ konferencja na temat bezpieczenstwa
w lotnictwie, ktorej przewodniczyt gen. Igor Azarenko — dowodca Sit Lotniczych
i Obrony Powietrznej (ros. BoenHo-6030yuiHble cuibl U 0UCKA NPOMUBOBO30VULHOU
o6oponst)’. Podczas spotkania podkreslono znaczenie czynnika ludzkiego w struktu-

* Jlocosop 06 o06biunbix  soopysicennvix cunax 6 FEepone ¢ 19 nosbps 1990 zo0a,
http://mod.mil.by/ovse.html (4.12.2010).

> Boeunas 6Gesonacnocm Pecno6nuxu Benapyce: umoau 2009 200a u 632150 6 Gyoyuee,
http://www.mod.mil.by/statytgadobin.html (4.12.2010).

¢ Kongepenyus no 6ezonacnocmu noaemos asuayuu, http://www.mod.mil.by/news 1. html#114
(17.12.2010).
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rach zbrojnych. Stwierdzono, iz nalezy podja¢ kompleksowe dziatania na rzecz bezpie-
czenstwa psychicznego stuzb wojskowych. Podczas konferencji wydano zalecenia
majace ograniczy¢ wypadki w lotniczych jednostkach zbrojnych. Spotkanie byto prze-
jawem dazen do zreformowania struktur lotniczych, zwigkszenia ich skutecznosci na
wypadek ataku ze strony agresora.

Gloéwnym dokumentem, na mocy ktérego Biatoru$ reguluje stosunki militarne z in-
nymi panstwami jest dekret gtowy panstwa: O niektorych srodkach regulujqcych woj-
skowo-technicznq wspolprace Biatorusi z panstwami obcymi z 11 marca 2003 roku.
W art. 5 podkreslono priorytetowa pozycje prezydenta w determinowaniu i kontrolo-
waniu relacji w obszarze obronnosci z innymi panstwami’. Do jego kompetencji nalezy
wyznaczanie ogolnych kierunkoéw w partnerstwie wojskowo-technicznym oraz ogélna
kontrola eksportu. Nadaje rowniez kompetencje poszczegdlnym instytucjom panstwo-
wym, majacym koordynowa¢ handel towarami i ustugami przemystu zbrojeniowego.
Wspotodpowiedzialnymi za bezpieczenstwo narodowe panstwa biatoruskiego uznaje
si¢: Ministerstwo Spraw Zagranicznych (ros. Munucmepcmeo unocmpanuwix oen), Mi-
nisterstwo Obrony Narodowej oraz Komitet Bezpieczenstwa Panstwowego (ros.
Komumem 2ocyoapcmeennoii bezonacnocmu). Organy te zajmuja si¢ koordynowaniem
dziatan w zakresie polityki obronnej organdw nizszego stopnia oraz przedsigbiorstw.

9 listopada 2010 roku Aleksander Lukaszenko podpisat dekret zatwierdzajacy
nowa koncepcje¢ bezpieczenstwa majaca na celu ujednolicone przeprowadzenie refor-
my wojskowej®. W dokumencie stwierdzono, ze bezpieczenstwo Republiki Biatorus
nie jest tylko ochrona granic, ale rowniez troska o stan gospodarczy, spoteczny oraz na-
ukowy. W art. 5 prezydenckiego dekretu podkreslono, iz dynamiczny rozwdj technicz-
ny panstw europejskich, wywiera nacisk na Bialoru$, by intensyfikowato postep
— réwniez unowocze$niajac armie’. Dekret jest wyrazem troski o bezpieczenstwo przez
propagowanie wsrod spoleczenstwa obywatelskich postaw patriotycznych oraz wy-
tworzenie partnerskiej wspolpracy zbrojnej z panstwami bylego Zwiazku Radzieckie-
go. W dokumentach potwierdzono, ze opieka nad bezpieczenstwem narodowym
utrwalana jest przede wszystkim w ramach stosunkoéw dyplomatyczno-politycznych,
a nie przez metody wojskowe, ktore sa zbedne w chwili braku zagrozenia ze strony
agresora. Potencjalne zagrozenia dla bezpieczenstwa w sferze militarnej zostaty zapre-
zentowane w art. 43'°. Ukazano, ze Biaforusini obawiaja si¢ sojuszy pafstw, ktore
w chwili zatargu mogtyby wykorzystac sity zbrojne oraz rozmieszczenia infrastruktury
wojennej w poblizu jej granicy panstwowej.

Zwierzchnikiem sit zbrojnych Federacji Rosyjskiej jest prezydent Dimitrij Mied-
wiediew''. Regularnie odbywa spotkania z urzednikami Ministerstwa Obrony oraz

T Art. 5, O nexomopwix Mepax no pezyiuposanuio 60eHHO-MEXHUYECKO20 COMPYOHULECmEd
Pecnybauxu Benapyce ¢ unocmpannvimu 2ocyoapemeamu ¢ 11 mapma 2003, http://www.mod.mil.by
(17.12.2010).

8 Vikas Ipesuoenma Pecnybuuxu Benapyco ¢ 9 noabps 2010 a.

° Art. 5, Vkas, op. cit.

0 Art. 43, Vkas, op. cit.

""" 1. Topolski, Sifa militarna w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej, Lublin 2004, s. 38-39;
1. Topolski, Militarna pozycja Federacji Rosyjskiej, w: Federacja Rosyjska w stosunkach miedzyna-
rodowych, red. A. Czarnocki, Lublin 2006, s. 102—-103.
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Sztabu Generalnego, nadaje odznaczenia najwybitniejszym zolnierzom, inicjuje usta-
wy 1 dekrety reformujace szeregi struktur zbrojnych.

12 maja 2009 roku prezydent Dimitrij Miedwiediew zatwierdzit kompleksowy plan
Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Federacji Rosyjskiej do 2020 roku", zaste-
pujacy poprzednia wersj¢ z 2000 roku. Wedtug dokumentu bezpieczenstwo mozna
zapewnic tylko dzigki szybkiemu rozwojowi gospodarczemu, technicznemu i politycz-
nemu panstwa. W art. 13 strategii stwierdzono, iz ochrona rosyjskich granic jest zacho-
wana oraz kontrolowana dzigki cztonkostwu w Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie
Zbiorowym'>. W rzeczywistosci jest to sojusz hegemoniczny, w ramach ktorego Federa-
cja Rosyjska chce wzmocnié swoja pozycje wsrod panstw Europy Srodkowo-Wschod-
niej. W dalszej czgsci zarysowano plan dzialan zmierzajacych do poprawy stanu
rosyjskiej armii poprzez zakup odpowiedniego sprzetu, kompleksowe szkolenia i przy-
znanie dostatecznej ilosci srodkow finansowych z budzetu panstwowego. W strategii
zaktada sig¢, ze do 2020 roku rosyjska armia bedzie korzystata z pelnego systemu logi-
stycznego i nawigacyjnego umozliwiajacego podjecie precyzyjnych, jak réwniez do-
brze zaplanowanych dzialan na froncie. Wedlug dokumentu w najblizszych latach
nalezy przeznaczy¢ fundusze na: nauke, technologie, ochrong zdrowia i poprawe zycia
obywateli. Bezpieczenstwo narodowe wedltug strategii nalezy rozumie¢ jako zapew-
nienie ochrony nie tylko przed zewngtrznymi agresorami, ale rowniez jako zachowanie
suwerennosci, zapewnienie spoteczenstwu poszanowania podstawowych wolnosci
oraz zroOwnowazony rozwoj w zakresie obronnosci.

Rosja upatruje zagrozenie dla wtasnego bezpieczenstwa w jednobiegunowym ukta-
dzie sit w skali globalnej, na czele ze Stanami Zjednoczonymi. Wedhug zatozen progra-
mowych, nalezy przywroci¢ uktad wielobiegunowy, dzigki czemu Federacja Rosyjska
mogloby odzyskaé znaczaca pozycj¢ migdzynarodowa. Obawy wynikaja réwniez
z ciaglego umacniania si¢ i powigkszania si¢ cztonkéw NATO. W strategii zwrdcono
uwage na niespokojna sytuacj¢ w panstwach WNP. Czgsto dochodzi do uaktywniania
si¢ ruchow separatystycznych w panstwach os$ciennych, ktore czgsto swym zasiggiem
obejmuja peryferia rosyjskie. Rowniez ruchy terrorystyczne stanowia powazne za-
grozenie dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

W strategii zaktada sig, ze Biatorus$ jest istotnym partnerem w rosyjskich dazeniach
do bezpieczenstwa narodowego. W art. 51 stwierdzono, ze nalezy pogtebia¢ wspolne
dziatania w zakresie rozbudowy infrastruktury wojenne;j i polityki zbrojeniowej'*. Fe-
deracja Rosyjska uznaje si¢ bowiem za ,,spadkobiercg¢” ZSRR i stara si¢ utrwala¢ swoj
prestiz na obszarze Wspolnoty Niepodlegtych Panstw. Jednym z przejawdw tej polityki
jest Scista wspotpraca z Republika Biatorus w celu utrwalenia wptywow na jej obszarze.
Prezydent Wtadimir Putin podczas drugiej kadencji podejmowat $miate proby przeko-
nania Biatorusi, by weszta w sktad Federacji Rosyjskiej jako jedna z guberni. Wiadze
biatoruskie nie wyrazily jednak zgody na catkowite uzaleznienie si¢ od wschodniego

12 Vkas Ipesudenma Poccuiickoii ®edepayuu om 12 mas 2009 e., hitp://kremlin.ru
(7.12.2010).

B Art. 13, Cmpameeus nayuonanshoti 6esonacnocmu Poccuiickoti @edepayuu do 2020 z200a,
http://kremlin.ru (7.12.2010).

4 Art. 51, Cmpameeus, op. cit.
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sasiada. Caty czas jednak wtadze Rosji daza do $cistego podporzadkowania sobie
Aleksandra Lukaszenki, ktory w rekompensacie otrzymuje dodatkowe fundusze i po-
parcie kremlowskich elit. Bez wspotpracy ze wschodnim sasiadem, biatoruska gospo-
darka nie mogtaby poprawnie funkcjonowaé, poniewaz nie posiadataby stalych
rynkow zbytu oraz taniego gazu ziemnego. Jednym z przejawow uzaleznienia Biatoru-
si od Rosji sg Sciste stosunki wojskowe, majace na celu réwniez ukazanie mocarstwo-
wosci kolejnych rzadéw W. Putina i D. Miedwiediewa.

OBSZARY BILATERALNEJ WSPOLPRACY WOJSKOWEJ

Biatorus i Rosja w ramach bilateralnych stosunkow militarnych podpisaty ponad 30
dokumentéw w zakresie bezpieczenstwa i techniki wojennej, rozszerzajacych wza-
jemna wspolprace. Maja one na celu osiagnigcie spojnosci wojsk obu panstw i unowo-
czesnienie jednostek ladowych, lotniczych oraz zeglugi Srodladowe;.

Pomyslnie prosperuje bialorusko-rosyjskie partnerstwo w zakresie sit powietrz-
nych, majace na celu wspdlne szkolenie kadr lotniczych oraz przeprowadzanie dzialan
operacyjnych. Utworzono wspolny system obrony przeciwlotniczej dziatajacy w ra-
mach Wspdlnego Systemu Obrony Powietrznej WNP. Wspotpraca opiera si¢ przede
wszystkim na rosyjskim potencjale militarnym Sil Powietrznych Federacji Rosyj-
skiej"”. Ze wzgledu na wyzszy poziom wyszkolenia przeprowadzaja treningi i warsztaty
dla jednostek biatoruskich. Rosyjsko-biatoruska kooperacja w zakresie ochrony po-
wietrznej jest najbardziej zorganizowana tego typu wspotpraca w Europie Srodko-
wo-Wschodniej. Wzajemna asysta opiera si¢ o wsparcie techniczne i dostarczanie
armii, nowoczesnego ekwipunku. Te dziatania maja na celu poglebianie bilateralnych
stosunkow oraz monitoring powietrzny, bedacy gwarantem wzrostu bezpieczenstwa
regionalnego. Szczegdlnie waznym osrodkiem w ramach tego obszaru wspotpracy jest
baza wczesnego ostrzegania w Baranowiczach.

Biatoruski przemyst spetnia rolg bogatego zaplecza zbrojeniowego dla rozwoju
rosyjskiej armii. Migdzy panstwami wyksztalcita si¢ dlugoterminowa wspotpraca
handlowa, przynoszaca obustronne korzysci. Biatorus$ zyskata stalego importera sprzy-
jajacego rozwojowi sektora wojennego i zasilajacego budzet panstwowy. Rosja ma
mozliwos$¢ importu sprzegtu zbrojeniowego, elektronicznego oraz czgsci do obiektow
rakietowych z bliskiej zagranicy, obnizajac ceny transportu'’. Biatoruskie przedsie-
biorstwa sektora obronnego staraja si¢ bezustannie unowoczesniac sprzgt wojenny, by
zwigkszaé popyt ze strony zagranicznych kontrahentow na wiasne towary. Prioryte-
towa produkcja sa: systemy rakietowe, laserowe oraz radary. Kooperacje w zakresie
przemystu techniczno-zbrojeniowego reguluje Umowa miedzy Rzqdem Republiki Bia-
torus i Federacji Rosyjskiej w sprawie produkcji i wspolpracy naukowo-technicznej
miedzy przedsiebiorstwami przemystu obronnego z 20 maja 1994, znowelizowana

'S Russian Federation Air Force, http://www.globalsecurity.org/military/world/russia/av.htm
(11.12.2010).

' T. Ekiert, System bezpieczeristwa regionalnego na obszarze WNP — Paristwo Zwigzkowe
Biatorusi i Rosji, ,,Stosunki Migdzynarodowe” 2006, nr 3/4, s. 171.
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10 grudnia 2009 roku'”. W umowie okreslono obszary i intensywno$é¢ wspolpracy sek-
tora przemystowego. Strony zobowiazatly si¢ do pomocy w wyposazeniu armii, $wiad-
czenia ustug wojskowych oraz dostawy niezbgdnych potproduktéw i tworzyw do
produkcji sprzgtu obronnego. W art. 6 zakomunikowano, ze wzajemna wspotpraca bg-
dzie rozwijana rowniez w poligonach, laboratoriach technicznych i osrodkach pode;j-
mujacych badania na rzecz innowacji w zakresie techniki i mechaniki'®, Zobowiazano
si¢ do nierozpowszechniania i niesprzedania, bez zgody drugiej strony, wynalazkow
1 wynikow eksperymentéw naukowych w celu ochrony interesu narodowego.

W ramach bilateralnej wspotpracy regularnie odbywaja si¢ spotkania komisji mig-
dzyrzadowych, omawiajacych wspotdziatanie w zakresie obronnosci 1 wojskowosci.
Juz jedenaste z kolei spotkanie odbyto si¢ w dniach 11-12 listopada 2010 roku w Wi-
tebsku'®. W spotkaniu uczestniczyli przedstawiciele Ministerstw Obrony i departa-
mentdéw. Podczas spotkania podjeto kroki w celu prawnego uregulowania wzajemne;]
wspolpracy w ramach projektow i dlugoterminowych przedsigwzigé. Duzo uwagi po-
$wigcono zagadnieniom zwiazanym z organizowaniem wspdlnych szkolen. Kolejny
zjazd komisji miedzyrzadowych zaplanowano na wrzesien 2011 roku.

Waznym dziataniem zmierzajacym do cato§ciowej integracji wojskowej obu panstw
bylo powotanie Regionalnego Zgrupowania Wojsk (ros. Pecuonanvras epynnuposka
sotick Benapycu u Poccuu), czyli realizacja inicjatywy zespotowej armii. Wspolne jed-
nostki zbrojne zaczeto tworzy¢ juz w 1999 roku, w okresie przyjmowania bytych
panstw radzieckiej strefy wptywow do Sojuszu Ponocnoatlantyckiego — Polski, Wegier
oraz Czech®. Urzeczywistnianie idei Regionalnych Zgrupowan Wojsk w tym samym
czasie, bylto przejawem rosyjskiej propagandy wobec rozszerzania si¢ wplywow organi-
zacji zachodnioeuropejskich na obszar $rodkowo-wschodniej czgsci kontynentu. Tym
samym, nastgpowat powolny spadek znaczenia Rosji wobec jej panstw o$ciennych.

Bilateralna wspodtpraca rozwija si¢ przez ¢wiczenia jednostek milicji z obu panstw.
Na zmiang, na terytorium rosyjskim i bialoruskim odbywaja si¢ szkolenia sit antyterro-
rystycznych oraz specjalnych sit policji. Jedno z ostatnich ¢wiczen pod kryptonimem
OMON odnotowano w Minisku 5 listopada 2010 roku®'. Celem jest podnoszenie kwali-
fikacji stuzb miejskich, petna ochrona porzadku publicznego oraz zorganizowana walka
z przestepczoscia i nielegalnym handlem narkotykami. Jednostki policyjne przechodza
regularne szkolenia na rzecz zapobiegania przestgpczosci w transporcie kolejowym
i lotniczym oraz zwigkszenia skutecznoéci bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

Kolejnym obszarem wspotpracy wojskowej jest zapewnienie bezpieczenstwa gra-
nic panstwowych. Dziatania maja na celu ograniczenie nielegalnego handlu ludzmi, to-
warami oraz regulacje¢ migracji. Wspotpraca oparta jest przede wszystkim na rosyjskiej

7" Coenawenue meancoy Ipasumenscmeom Pecnybnuxu Benapyes u Ipasumenscmeom Poccuii-
ckotl Dedepayuu 0 nPOU3EOOCMEECHHOL U HAYYHO-MEXHULECKOU KOONEPayuy npeonpusimuii 060poH-
Holx ompaciei npomviutiennocmu ¢ 10 dexabps 2009 eoda, http://mod.mil.by (7.12.2010).

Art. 6, Cocnawenue, op. cit.

19" Cocmosinocs 11-e 3acedanue Benopyccko-Poccuiickoti MejcnpasumensCmeeniol KoMUccuu
10 60eHHO-mexHuyeckomy compyonuyecmsy, http://'www.vpk.gov.by/news.php#53 (10.12.2010).

® Gra pozoréw. Stosunki rosyjsko-biatoruskie..., op. cit., s. 213-215.

' Benopycckue u poceuiickue OMOHogyb1 nposenu coemecmuvie yuenus, http://vreso.ru/news/de-
tail.php?ID=12101 (12.12.2010).
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pomocy w uszczelnieniu biatoruskiej granicy z Polska, Ukraing i Litwa. W latach
2001-2006 wcielony w zycie zostal 5-letni plan graniczny. W jego ramach budzet
ZBiR-u pokryl koszty budowy kompleksu budynkéw na granicy polsko-litewskiej.
Catkowity koszt projektu wyniost 123 miliony rubli rosyjskich™.

Od poczatku lat 90. XX wieku wiladze Biatorusi 1 Rosji podejmowaty liczne
dziatania na rzecz integracji obu panstw przez tworzenie zrgbow konfederacji. Jednym
z przejawow tych dziatan bylo podpisanie przez Biatoru$, Ukraing i Rosj¢ uktadu
biatowieskiego 8 grudnia 1991 roku, powotujacego Wspdlnote Niepodlegtych Panstw.
Proces normowania $cistej wspotpracy biatorusko-rosyjskiej zakonczyt si¢ podpisa-
niem 26 stycznia 2000 roku dokumentu o powstaniu Zwiazku Biatorusi i Rosji (ros.
Coroznoe cocyoapemeo Poccuu u benapycu). Utrwalona zostata bilateralna wspotpraca
polityczno-ekonomiczna, a wzajemne partnerstwo zostato zintensyfikowane na kolej-
ne lata. ZBiR jest niecodziennym przejawem Scistej wspotpracy miedzy dwoma pan-
stwami na obszarze WNP?. Na czele panstwa zwiazkowego znajduje si¢ Panstwowa
Rada Najwyzsza, sktadaja si¢ z prezydentow i rzadow. Organ ten wyznacza ogdlne kie-
runki bilateralnej wspétpracy**. Biatoru$ i Rosja sa rowniez cztonkami innych regio-
nalnych uktadow 1 organizacji zbrojnych, jednak relacje bilateralne maja specyficzny
i szczegblny charakter. Opieraja sig na relacjach gospodarczych, militarnych oraz poli-
tycznych. Caly czas nastgpuje intensyfikacja wspotpracy przez stale poglebiajace si¢
biatoruskie uzaleznienie od wschodniego sasiada. Biatoru$ bez wypracowania zaawan-
sowanej dwustronnej kooperacji z pewnoscia nie bytoby w stanie obroni¢ si¢ przed
jakimkolwiek agresorem. Biatoruski potencjat militarny jest wige gtownie zastuga sze-
roko zakrojonej pomocy ze strony FR.

Ze wzgledu na Sciste partnerstwo rosyjsko-biatoruskie w zakresie wojskowos$ci oba
panstwa wypracowaly przyjazne zasady wspolpracy”. Opieraja si¢ one na wzajemnym
uprzywilejowaniu: bezplatna pomoc, nizsze optaty za nauke w rosyjskich szkotach ofi-
cerskich dla biatoruskich obywateli, nizsze ceny za zakup sprzg¢tu wojennego. Dzia-
fania sprzyjaja zacie$nianiu kooperacji i bilateralnych inicjatyw.

Rosjanie bezustannie udzielaja pomocy finansowej Komitetowi Bezpieczenstwa
Panstwowego Republiki Biatoru$ (ros. Komumem eocyoapcmeennoil 6ezonacnocmu
Pecnybonuxu bBenapycw). System wywiadowczy na Bialorusi nie jest dostatecznie rozbu-
dowany, co ogranicza i spowalnia jego dziatania. Rosyjskie Stuzby Bezpieczenstwa
wspomagaja KGB — najblizszego sojusznika, przede wszystkim poprzez usprawnianie
reformy organizacyjnej w strukturach komitetu oraz systematyczne szkolenia stuzb
specjalnych w celu usprawnienia wywiadu. Systematycznie odbywaja si¢ rowniez
posiedzenia KGB i Stuzb Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej (ros. @edepanvras
cayorcoa bezonacnocmu Poccutickot @edepayuu). Wymiana dokumentow bedacych
analizami i relacjami z dziatalno$ci wywiadowczej powoduja, iz Rosja ma staty nadzor

= benapycv u P® 3asepuiunu pearusayuio ouepeoHoll S-iemuetl npoepammsl 00ycmpoicmea
snewneti epanuyvt Coroznozo 2ocyoapcmea, http://www.soyuz.by/ru/?guid=19211 (10.12.2010).

2 System bezpieczeiistwa regionalnego na obszarze WNP..., op. cit., s. 162-164.

# K. Kakareko, Parstwo Zwigzkowe Bialorusi i Rosji, ,,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne”
2008, nr 1, s. 297.

2 A. Wiodkowska, Polityka Federacji Rosyjskiej na obszarze WNP, Torun 2006, s. 148—149.



Rosyjsko-biatoruska wspotpraca militarna w XXI wieku 121

nad przedsigwzigciami podejmowanymi na Biatorusi. W 2004 roku biatoruski prezy-
dent w celu ograniczania wgladu najblizszego sojusznika w dziatalno§¢ KGB, zwolnit
funkcjonariuszy silnie zwiazanych z FSB™.

Od wojny rosyjsko-gruzinskiej w 2008 roku zauwazalne byto ochtodzenie w rela-
cjach biatorusko-rosyjskich, gdy Aleksander L.ukaszenko nie popart dziatan zbrojnych
wobec Gruzji. Nastgpnie pojawily si¢ zgrzyty w relacjach gospodarczych i ekonomicz-
nych. Biatoru$ nie wyrazita zainteresowania wprowadzeniem rosyjskiego rubla do sys-
temu monetarnego. W dalszej kolejnosci doszto do tzw. ,,wojny mlecznej”, kiedy na
terytorium Federacji Rosyjskiej nie mozna byto kupi¢ produktéow mlecznych pocho-
dzenia biatoruskiego. Sprzeczki migdzy panstwami przyczynity si¢ do zachwiania bila-
teralnych stosunkach wojskowych.

10 grudnia 2009 roku w Moskwie panstwa cztonkowskie ZBiR podpisaly traktat
w sprawie wspoOtpracy wojskowej, determinujacy wspolne dziatania na najblizsze lata.
W dokumencie regulowano handel sprzgtem zbrojeniowym, wymiang jednostek wojen-
nych i kwestie kontrwywiadu. Panstwa zobowiazaty si¢ do wywozu i wwozu towaréw
militarnych na obszarze swoich terytoridw, bez wydawania pozwolen pisemnych.
W ten spos6b za pomoca traktatu usprawniono bilateralng polityke obronna, ktéra be-
dzie mogta rozwija¢ si¢ plynniej. 15 lipca 2010 roku umowa zostata ratyfikowana
przez Aleksandra Lukaszenke, za§ Dimitrij Miedwiediew podpisat dokument dopiero
8 grudnia 2010 roku®’.

MANEWRY WOJSKOWE

Jak wykazano wyzej, w ramach ZBiR-u w 1999 roku podj¢to si¢ proby wypracowa-
nia wspolnego systemu wojskowego w postaci Regionalnego Zgrupowania Wojsk. Ce-
lem inicjatywy miato by¢ obnizenie kosztow obronnych obu krajow i zwigkszenie
skutecznosci sit zbrojnych podczas potencjalnego konfliktu zbrojnego. Celowi temu
stluza réwniez wspdlne manewry wojskowe.

W pazdzierniku 2003 roku jednostki lotnicze obu panstw przeprowadzily wspolne
éwiczenia wojskowe ,,Clear Sky” na biatoruskim terytorium®. Manewry wzbudzity
zainteresowanie przedstawicieli Rady Europy obawiajacych si¢ ofensywnego charak-
teru przeprowadzanych dziatan. Aleksander L.ukaszenko zapewnial jednak europejskie
media, ze plany operacyjne maja na celu szkolenia w zakresie obronnosci sfer po-
wietrznych.

24 czerwca 2006 roku rozpoczely sie zaplanowane przez rosyjsko-biatoruskie
Stuzby Bezpieczefistwa, wspdlne manewry wojskowe pod kryptonimem ,Tarcza
Zwiazku 2006”. Zostaty zorganizowane w ramach Organizacji Uktadu o Bezpieczen-
stwie Zbiorowym, a ich scenariusz zaktadal przypuszczalny atak ze strony Ukrainy

5 System bezpieczenstwa regionalnego na obszarze WNP..., op. cit., s. 173-174.

2" Tocoyma pamuuyuposana Jozoeop Beropyccuu u Poccui 0 60eHHO-MEXHUHECKO20M COmpy-
onuuecmee, http://www.itar-tass.com/level2.html?NewsID=15759810 (15.12.2010).

B Meacoynapoonoe eoennoe compyouuuecmeo Pecnyonuxu Benapycs u Poccuiickoti Dede-
payuu, http://www.mod.mil.by/sotrud.html#2 (5.12.2010).
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i Polski. Dziatania wojskowe byty skrupulatnie zaplanowane. W ramach ¢wiczen zmo-
bilizowano ponad tysiac rezerwistow oraz okoto 8800 zoknierzy stuzby czynnej. Wy-
korzystano czotgi, samochody pancerne, a takze samoloty. Podczas koncowej czgsci
manewrow na biatoruskie poligony przybyli prezydenci obu panstw w celu podsumo-
wania catego przedsigwzig¢cia. Druzynowe ¢wiczenia Rosjan i Bialorusinow byty
uwaznie §ledzone przez stuzby i satelity NATO.

Od 8 do 29 wrzesnia 2009 roku odbyty si¢ rosyjsko-biatoruskie ¢wiczenia wojsko-
we o charakterze operacyjno-taktycznym, majace ulepszy¢ jednostki militarne. Prze-
prowadzone zostaly w dwoch etapach, a gtdwne dowodzenie objeli ptk Leonid Malcew
(ze strony bialoruskiej) oraz szef sztabu generalnego Nikotaj Makarow (po stronie ro-
syjskiej). Manewry prowokacyjnie nazwano ,,Zapad” (Zachod) i miaty by¢ proba
odparcia ataku ze strony panstw zachodnioeuropejskich. Przeprowadzono je blisko
granicy polskiej, co wzbudzito liczne kontrowersje ze strony polskich politykéw i UE.
Cwiczenia miaty na celu zwiekszenie spojnosci formacji lotniczych, marynarki wojen-
nej oraz wojsk ladowych podczas ewentualnej agresji i atakéw zbrojnych. W dziataniach
brato udziat 12 600 0s6b — 6500 Biatorusindw oraz 6000 Rosjan®’. Po zakonczonych
¢wiczeniach odbyta si¢ parada wojsk obu panstw, w ktorej uczestniczyli Dmitrij Mied-
wiediew 1 Aleksander Lukaszenko. Prezydenci zapowiedzieli, ze regularnie co dwa
lata beda si¢ odbywaty manewry, na zmiang na terytorium Biatorusi i Rosji. Manewry
»Zapad 2009 byly najwigkszymi tego typu dziataniami zbrojnymi po upadku ZSRR.
Wrzesniowe ¢wiczenia zostaty poprzedzone mobilizacja rosyjskiej armii w pdtnoc-
no-zachodniej czgséci kraju, przeprowadzonej pod kryptonimem ,,k.adoga 2009”. Kolej-
ne treningi wojskowe odbywaty si¢ na poczatku 2011 roku.

0d 2000 roku Aleksander Lukaszenko stara si¢ rOwniez samodzielnie demonstro-
wac¢ potencjat militarny panstwa przez manewry wojskowe, w ktore tylko nieznacz-
nie sa zaangazowane rosyjskie wojska. W 2001 roku miaty miejsca ¢wiczenia pod
kryptonimem ,,Niemen”. Byly one zorganizowane przede wszystkim z pobudek poli-
tycznych, w przededniu wyboréw prezydenckich, jednak stanowily rowniez sprawdzian
biatoruskich struktur wojskowych wraz z zapleczem technicznym i logistycznym
przygotowaniem armii. Byly to w rzeczywistos$ci pierwsze samodzielne manewry,
gdzie sprawdzono synchronizacj¢ dzialan migdzy sitami lotniczymi i obrona po-
wietrzna.

WSPOLPRACA MILITARNA A POLITYKA ENERGETYCZNA

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Federacji Rosyjskiej do 2020 roku jednym
z nadrzednych celow na najblizsze lata uznaje rozwdj sektora gazowego i naftowego.
W art. 60 dokumentu stwierdza si¢: ,,Jednym z priorytetow bezpieczenstwa narodowego
w sferze gospodarczej w perspektywie dlugoterminowe;j jest bezpieczenstwo energe-
tyczne™’. Rosyjskie wladze zatozyly sobie na najblizsze lata wypracowanie komplek-

¥ Hauanace akmusnas daza ,, 3anad-2009 ", hitp://www.soyuz.by/ru/2guid=68557 (12.12.2010).
3 Cmpameeus nayuonansnoi..., op. cit., art. 60.
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sowego systemu na rzecz technologii energooszczednosci. Zapotrzebowanie rosyjskiego
przemystu, jak rowniez statych importerow na gaz ziemny stale rosnie. Ze wzgledu na
mozliwo$¢ wyczerpania si¢ surowcow, Gazprom zmuszony jest do poszukiwania no-
wych zrodel na dalekiej Syberii.

Rosyjska polityka energetyczna jest jednym z narzedzi do realizacji swoich postu-
latow wobec importerow: panstw zachodnioeuropejskich oraz dwdch gtdéwnych panstw
tranzytowych — Biatorusi i Ukrainy®'. Cze$ciowe uzaleznienie panstwa biatoruskiego
od 716z surowcowych zakupionych od Rosji, wywiera nacisk na A. Lukaszenke, by
utrzymywal przyjazne stosunki bilateralne z D. Miedwiediewem.

Rosyjskie bazy wojskowe rozmieszczone na terytorium Biatorusi sa jednymi z na-
rzedzi dwustronnej polityki energetycznej. Wykorzystywane sa jako instrumenty do
manifestowania i realizowania postulatow. Gdy w lutym 2004 roku Rosja zawiesita
dostawy gazu do Biatorusi, A. Lukaszenko zagrozit odtaczeniem energii elektryczne;j
do dwdch baz wojskowych. W innych sytuacjach, gdy dochodzito do zgrzytow pod-
czas podpisywania umow gazowych, biatoruskie wiadze straszyly wprowadzeniem
kilkumilionowych optat za uzytkowanie osrodkow wojskowych na ich terytorium.
W 2004 roku, gdy doszto do zaprzestania rosyjskich dostaw surowcoéw energetycz-
nych do Biatorusi, A. Lukaszenko wydal polecenie Ministerstwu Obrony, by oszaco-
wato koszty, jakie rocznie ponosza Biatorusini na rzecz dziatalnos$ci rosyjskich baz
zbrojnych na swoim terytorium®”. Byt to przejaw dziatan propagandowych, majacych
na celu u§wiadomienie W. Putinowi, iz jest on czg¢§ciowo uzalezniony od wschodniego
sgsiada.

Od 2005 roku Rosja prowadzi polityke na rzecz uniezaleznienia si¢ od Bialorusi
jako panstwa tranzytowego. Jednym z jej przejawow jest budowa gazociagu North Stre-
am na dnie morza Baltyckiego, by ograniczy¢ tranzyt gazu przez terytorium Ukrainy
i Biatorusi. Innym wyrazem owej polityki jest uruchomienie w 2008 roku nowe;j stacji
radarowej w miejscowosci Lechtusi pod Petersburgiem. Wyposazona zostata w radar
nowej generacji typu ,, Woronez”, potrzebujacy do obstugi znacznie mniej os6b niz
Wezet Baranowicze. W ten sposob Rosja w najblizszych latach chce zrezygnowacé ze
stacji radiolokacyjnej na terytorium Biatorusi oraz Kazachstanu.

0d 2005 roku zauwazalne sa dazenia A. Lukaszenki do dywersyfikacji dostaw gazu
1 czgSciowego uniezalezniania si¢ od Rosji. Jedynym z przejawdw tej polityki jest wy-
pracowanie dtugotrwatej wspolpracy z Wenezuela dostarczajaca paliwo przewozone
tankowcami. Biatoru$ dazy do zwigkszenia udziatu poludniowoamerykanskich surow-
coOw w catosciowym imporcie surowcoOw energetycznych. A. Lukaszenko prowadzit
réwniez rozmowy z rzadem iranskim oraz Azerbejdzanem w celu dalszej dywersyfika-
cji importu gazu ziemnego i ropy naftowej™. Tylko taka dziatalno$¢ moze zapewni¢
dlugoterminowe bezpieczenstwo energetyczne Republiki Biatorus.

31 T. A. Olszafiski, Republika Biatorus czy republika biatoruska?, ,,Prace OSW” 2001, nr 3,
s. 26-27.

32 T. Ekiert, op. cit., s. 168-170.

33 B. Cichocki, Rosja wobec Biatorusi 1992-2007, ,,Bezpieczenstwo Narodowe” 2007, nr 3/4,
s. 270.
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ORGANIZACJE ZACHODNIOEUROPEJSKIE WOBEC WSPOLPRACY
MILITARNEJ BIALORUSI I ROSJI

Organizacje zachodnioeuropejskie bezustannie §ledza poczynania rosyjskich wtadz
w zakresie polityki bezpieczenstwa przejawiajacej si¢ w wojskowej wspotpracy z Bia-
torusia. Bilateralna kooperacja w zakresie polityki obronnej uniemozliwia UE i OBWE
nawigzanie stalych kontaktéw z panstwem biatoruskim. Do tej pory nie udato si¢ wy-
pracowaé kompleksowego planu dziatan na rzecz aktywizacji wspolpracy z Biatorusia.

Rosyjskie wladze maja Swiadomos$é, iz potencjalne zagrozenie konfliktami zbroj-
nymi nie pochodzi z panstw zachodnioeuropejskich, a z Dalekiego Wschodu i od
grup separatystycznych z terytoriow potudniowych sasiadéw. Dzigki temu udato sig
nawigza¢ neutralne stosunki Rosji z Sojuszem Podinocnoatlantyckim.

W pazdzierniku 2009 roku na terytorium biatoruskim odbyty si¢ wspomniane wyzej
manewry wojskowe ,,Zapad 2009”. Zostaty one szybko nagtosnione medialnie. NATO,
jak 1 poszczegodlni cztonkowie sojuszu byli zaniepokojeni ¢wiczeniami wschodnich
sasiadow. Najwigcej kontrowersji wzbudzal cel manewréw postawiony sobie przez
Rosj¢ —proba odparcia ataku ze strony Zachodu. W$rdd opinii publicznej pojawiaty si¢
domniemania, ze trening wojskowy jest proba prowokacji wobec wyboru nowego
Sekretarza Generalnego NATO Andersa Fogha Rassmusena 1 sierpnia 2009 roku.
Roéwniez nieobecnos¢ obserwatoréw migdzynarodowych podczas manewrow wzbu-
dzita zaniepokojenie $rodowiska zachodnioeuropejskiego.

Nieporozumienia na linii panstwa zachodnioeuropejskie a Rosja pojawity si¢ pod-
czas rozmdw na temat rozmieszenia amerykanskiej tarczy antyrakietowej w Europie
Wschodniej. Wtadze USA mialy w planach rozmieszenie systemu obrony powietrz-
nej na terytorium Polski i Czech®. Rosjanie we wspétpracy z Biatorusinami wyrazili
protest przez wzmozenie wspdtpracy wojskowej. D. Miedwiediew obawiat si¢ wowczas
umieszczenia elementow systemu ochrony powietrznej w poblizu terytorium Biato-
rusi. Zagrozit, ze w odpowiedzi rozmie$ci na terytorium zachodniego sasiada i Obwo-
du Kaliningradzkiego pi¢¢ pociskow batalistycznych krotkiego zasiggu w okresie do
2015 roku. Po objeciu urzedu prezydenta USA przez Baracka Obamg w styczniu
2009 roku, amerykanskie plany obronne zostaty ostatecznie anulowane 17 wrze$nia
2009 roku. Wowczas D. Miedwiediew wycofat wstepne projekty dotyczace rozmiesz-
czenia rakiet w poblizu granic UE. Sposob w jaki Rosja wyrazita sprzeciw wobec ame-
rykanskich plandéw, ukazuje jak waznym i skutecznym narzgdziem jest pozycja
militarna panstwa i jak skutecznie mozna ja wykorzysta¢ w celu egzekwowania party-
kularnych interesow.

NATO jako organizacja skupiajaca 28 panstw o duzym potencjale wojskowym jest
bezbronna wobec rosyjskiej hegemonii militarnej na obszarze postradzieckim. Nale-
zatoby podja¢ inicjatywe na rzecz sformutowania nowej, kompleksowej i spojnej
doktryny Sojuszu wobec Rosji oraz innych panistw WNP**. Cztonkowsko krajow post-
radzieckich w NATO jest hamowane przez silne wpltywy rosyjskie w Organizacji

3 Gra pozoréw. Stosunki rosyjsko-biatoruskie..., op. cit., s. 217-218.

3 M. Wagrowska, Architektura bezpieczeristwa wedtug Rosji. Europa w poszukiwaniu odpowie-
dzi, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 2009, nr 7/8, s. 51-53.
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Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym. Sojusz Pénocnoatlantycki powinien dazy¢ do
wyksztatcenia pozytywnych relacji z Rosja. Tylko w ten sposdéb mozna doprowadzié
do stabilizacji na obszarze Europy Wschodniej 1 Azji.

W 2002 roku powotano Rad¢ NATO—Rosja, majaca na celu rozszerzenie wzajem-
nej wspolpracy®. 28 maja 2002 roku podpisano Deklaracje rzymska, regulujaca zada-
nia stojace przed powstata rada. W dokumencie stwierdzono, iz nalezy wypracowaé
wspolne dziatania w walce z terroryzmem, zorganizowang przestgpczoscia. Powinno
si¢ podejmowac inicjatywy na rzecz kontrolowania zbrojen i przeciwdziatania konflik-
tom regionalnym. Rada NATO—-Rosja ma utatwi¢ wypracowanie wspolnej opinii i akcji
zbrojnych wobec nieoczekiwanych zagrozen w celu szybszego i skuteczniejszego ich
zazegnywania®’. W sierpniu 2008 roku ze wzgledu na wojne rosyjsko-gruzinska,
dziatalno$¢ Rady zostata chwilowo zawieszona. Decyzja wynikata z inicjatywy NATO,
bedacej przeciwnikiem rosyjskich poczynan zbrojnych. Jedno z ostatnich spotkan
Rady NATO-Rosja odbyto sig 20 listopada 2010 roku w Lizbonie®®. Tematem zjazdu
byly: ,,Kolejne kroki we wspotpracy NATO—Rosja”. W posiedzeniu uczestniczyt sam
prezydent Miedwiediew, ktory w inauguracyjnym przemoéwieniu wyrazit nadziej¢ na
intensyfikacj¢ bilateralnej wspotpracy.

Nie jest mozliwe nawiazanie w najblizszych latach partnerskich stosunkow migdzy
Rosja a NATO, poniewaz D. Miedwiediew wyraza zdecydowany sprzeciw wobec
dziatan organizacji migdzynarodowych pragnacych naruszy¢ hegemoniczna pozycje
Federacji Rosyjskiej na obszarze WNP*’. Réwniez Biatorus obawia sie dziatan NATO
na rzecz cztonkostwa Ukrainy 1 Gruzji w jej strukturach. Wowczas oprocz bezposred-
niego sasiedztwa z UE, Bialoru$ bylaby rowniez bliskim sasiadem NATO.

W zwiazku z postawionymi pytaniami badawczymi oraz udzielonymi odpowie-
dziami nasuwaja si¢ nast¢pujace wnioski:

1. Biatorus jest panstwem lezacym w strefie wptywow rosyjskich, na obszarze Wspo6l-
noty Niepodlegtych Panstw. Gdyby nie gospodarcza oraz finansowa pomoc Federa-
cji Rosyjskiej, Bialoru$ charakteryzowataby si¢ catkowita izolacja w $rodowisku
europejskim. Rosja przez wspieranie rezimu biatoruskiego prezydenta oraz obu-
stronng wspoOlprace polityczna, gospodarcza i obronng ukazuje swoja mocarstwo-
wos¢ 1 dazy do catkowitego podporzadkowania sobie panstwa biatoruskiego.
Pomimo niepodlegltosci panstwa biatoruskiego, wladze Rosji bezustannie kontro-
luja procesy zachodzace we wszystkich strefach zachodniego sasiada.

2. Rosyjsko-biatoruskie stosunki wojskowe stanowia jedyny obszar wzajemnej
wspolpracy, gdzie oba panstwa sa wzglednie zgodne i nie dochodzi migdzy nimi do
SpOTroOwW.

3. Bilateralne stosunki biatorusko-rosyjskie w sferze wojskowosci charakteryzuja si¢
nadrzedna pozycja Rosji. A. Lukaszenko nie moze w rzeczywistos$ci inicjowac zad-

3% NATO-Russia Relations: A New Quality. Declaration by Heads of State and Government of
NATO Member States and the Russian Federation, http://www.nato.int/docu/basictxt/b020528e.htm
(12.12.2010).

37 K. Malak, Rosyjsko-europejski dialog bezpieczeristwa, w: Dialog europejski Zachdd—Wschéd,
red. A. Stepien-Kuczynska, Torun 2006, s. 220-229.

3 3acedanue Cosema Poccus—HATO, http://www.kremlin.ru/visits/9571 (14.12.2010).

3 Architektura bezpieczeristwa wedlug Rosji..., op. cit., s. 55-56.
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10.

1.

12.

nych manewrow zbrojnych bez udzialu albo chociazby wiedzy sojusznika. Rosja
moze prowadzi¢ wszelkie operacje wojskowe na obszarze WNP bez wcze$niej-
szych konsultacji z wtadzami biatoruskimi.

Pozycje militarna Biatorusi w skali europejskiej mozna uzna¢ za stabilna. Nalezy
jednak pokresli¢, iz jej stan jest $cisle zwiazany z pomoca ze strony Rosji. Gdyby
nie bilateralna wspotpraca Biatorusi z pewnoscia nie udatoby si¢ realizowac reform
w obszarze wojskowosci, majacych przyblizy¢ rozwoj armii do innych europej-
skich panstw.

Biatoru$ i Rosja wyksztalcity wzajemna wspotprace wojskowa w celu ochrony
wlasnego bezpieczenstwa narodowego, nienaruszalnosci terytorialnej, suwerenno-
$ci oraz ogdlnej stabilno$ci panstw. Partnerstwo militarne jest gwarantem pomocy
na wypadek zagrozenia ze strony panstwa trzeciego. Oba panstwa podejmuja liczne
préby harmonizacji stuzb bezpieczenstwa oraz wspdlnego programu produkcji
uzbrojenia.

Jednym z obszaréw dziatalnosci Zwiazku Bialorusi 1 Rosji sa stosunki militarne,
majace na celu ujednolicenie organizacyjne i kontrolne armii obu panstw. Wzajem-
na koordynacja obejmuje badania logistyczne, manewry wojskowe oraz ujednolice-
nie uregulowan prawnych w krajowych sitach zbrojnych.

. Biatorus jest jednym z narz¢dzi w rosyjskiej strategii bezpieczenstwa narodowego,

petiacego role lojalnego partnera. Dzigki obecnos$ci na Biatorusi, Rosja ma utat-
wiony kontakt z Obwodem Kaliningradzkim. Przez poszerzenie strefy wptywdw na
zachod uzyskata bezposrednie sasiedztwo z UE.

. Rosyjsko-bialoruskie manewry sa prezentacja potencjatu militarnego. Zaktadaja

one ewentualne ataki ze strony panstw zachodnioeuropejskich, najczesciej bezpo-
$rednich sasiadow np. Polski, Ukrainy. Manewry sa wykorzystywane jako protesty
wobec poczynan panstw zachodnioeuropejskich i rozszerzania si¢ UE i NATO.
Sity zbrojne Federacji Rosyjskiej pomimo ciaglego unowocze$niania sa wciaz mato
zorganizowane i niedostatecznie zmodernizowane. Ogromne braki w organizacji
armii ujawnity si¢ w sierpniu 2008 roku podczas wojny rosyjsko-gruzinskiej. Ro-
sjanie nie potrafili przeprowadzi¢ szybkiej ofensywy, a sukces na polu bitewnym
zawdzigczajq tylko przewadze liczebne;j.

Wtadze rosyjskie 1 biatoruskie w celu uniknigcia jednorazowych reform w zakresie
obronnosci, sformutowaty kompleksowe strategie. W sposob calosciowy i general-
ny traktuja one o bezpieczenstwie narodowym i wyznaczajq priorytetowe cele
majace przyczyni¢ si¢ do zachowania suwerennosci i integralnosci panstwowej, jak
réwniez wzrostu uznania i prestizu wsrod innych europejskich panstw.

Obecna wspotprace rosyjsko-biatoruska w zakresie wojskowosci determinujg za-
szto$ci historyczne. Bialorus przed 1991 rokiem wchodzita w sktad ZSRR i stano-
wita wazny strategicznie obszar dla bezpieczenstwa catego bloku wschodniego.
Na jej terytorium rozmieszczone byly bazy wojskowe majace chroni¢ zachodnie
granice ZSRR przed panstwami zachodnioeuropejskimi. Pozostato$ci radzieckich
elementéw systemu obronnego na terytorium Republiki Biatorus$ przesadzaja
o obecnych kontaktach w dziedzinie obronnosci.

Wspotpraca wojskowa z Rosja powoduje, ze Biatorus jest czeSciowo odizolowana
od zachodnioeuropejskiego srodowiska. Zahamowana zostata mozliwo$¢ cztonko-
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stwa Biatorusi w NATO, do chwili §cistej kooperacji ze wschodnim sojusznikiem.
Tylko uniezaleznienie si¢ od Rosji mogtoby przyczyni¢ si¢ do szybszego zblizenia
si¢ Biatorusi do organizacji zachodnioeuropejskich i wypracowania regularnej
wspolpracy.

13. Rosyjskie wtadze wykorzystuja dziatania militarne przy osiaganiu celow polityki
zagranicznej. W ten sposob realizowane byly zamierzenia podczas konfliktow ener-
getycznych z Bialorusia oraz rozmieszczenia elementow tarczy antyrakietowej
w Polsce i Czechach. Wykorzystywanie przez Rosj¢ polityki militarnej postrzegane
jest jako karta przetargowa.

14. A.Lukaszenko dzigki bilateralnej wspdtpracy moze utrzymac wiadze, ktéra w znacz-
nej mierze oparta jest na uznaniu ze strony armii. Wzajemna kooperacja w sferze
obronnej jest bardzo silna, jednak prezydent Biatorusi, w celu zachowania suweren-
nosci zewnetrznej panstwa, bezustannie odmawia rosyjskim wiadzom podejmu-
jacym inicjatywy na rzecz wlaczenia panstwa biatoruskiego jako jednej z guberni.

STRESZCZENIE

W artykule podkresla sig, ze Biatorus$ i Rosja wyksztalcity wzajemna wspotpracg wojskowa
w celu ochrony wlasnego bezpieczenstwa narodowego, nienaruszalnos$ci terytorialnej, suweren-
nosci oraz ogolnej stabilno$ci panstwa. Partnerstwo militarne jest gwarantem pomocy na wypa-
dek zagrozenia ze strony panistwa trzeciego. Oba panstwa podejmuja liczne proby harmonizacji
shuzb bezpieczenstwa oraz wspdlnego programu produkcji uzbrojenia. Ponadto jednym z obs-
zarow dziatalno$ci Zwiazku Biatorusi i Rosji sa stosunki militarne, majace na celu ujednolicenie
organizacyjne i kontrolne armii obu krajow. Wzajemna koordynacja obejmuje badania logi-
styczne, manewry wojskowe oraz ujednolicenie uregulowan prawnych w krajowych sitach
zbrojnych.

Biatoru$§ jest jednym z narzedzi w rosyjskiej strategii bezpieczenstwa narodowego,
peiacego rolg lojalnego partnera. Dzigki rosyjskiej obecnosci w panstwie Lukaszenki, Rosja
ma utatwiony kontakt z Obwodem Kaliningradzkim. Poprzez poszerzenie strefy wptywow na
zachod uzyskata bezposrednie sasiedztwo z UE. Sity zbrojne Federacji Rosyjskiej pomimo
ciagltego unowocze$niania sa wciaz mato zorganizowane i niedostatecznie zmodernizowane.
Ogromne braki w organizacji armii ujawnity si¢ w sierpniu 2008 roku podczas wojny rosyj-
sko-gruzinskiej. Rosjanie nie potrafili przeprowadzi¢ szybkiej ofensywy, a sukces na polu bi-
tewnym zawdzigczaja tylko przewadze liczebne;.

Wtadze rosyjskie i biatoruskie w celu uniknigcia jednorazowych reform w zakresie obronno-
$ci, sformutowaty kompleksowe strategie. W sposob catoSciowy i generalny traktuja one o bez-
pieczenstwie narodowym i wyznaczajq priorytetowe cele majace przyczynic si¢ do zachowania
suwerennosci i integralnosci panstwowej, jak rdwniez wzrostu uznania i prestizu wsrod innych
europejskich panstw.

RUSSIAN-BELORUSSIAN MILITARY COOPERATION IN THE 21st CENTURY

ABSTRACT

Belorussian military cooperation with Russia causes the partial isolation of Lukashenko’s
land from the West-European environment. The possibility of Belorussian membership in
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NATO has been curbed, up to the moment of close cooperation with the eastern ally. Only be-
coming independent from Russia could contribute to the rapid rapprochement between Belarus
and West-European organizations and could hammer out a regular cooperation. Russian authori-
ties are exploiting the military activities while achieving goals of foreign policy. In this way the
plans during the energetic conflicts with Belarus and deployment of missile defense elements in
Poland and Czech were accomplished. The exploitation of the military policy by Russia is per-
ceived as a bargaining card which is used for achieving main national aims.

Mr Lukashenko, with the help of bilateral cooperation may stay in power, which is mostly
grounded on the recognition from the army. Mutual cooperation in the area of defense is very
close, however, the president of Belarus is constantly refusing Russian authorities, who take the
initiative to incorporate Belarusian country as one of the provinces, in order to maintain the ex-
ternal sovereignty of this country.
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