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OD STRATEGII UNII EUROPEJSKIEJ NA RZECZ AFRYKI
DO STRATEGICZNEGO PARTNERSTWA Z AFRYKA
—DYLEMATY O REALNEJ WIZJI WSPOLPRACY

Unia Europejska rozwija swoje zdolnosci do dziatania na arenie migdzynarodowe;.
Proces przenoszenia kompetencji do prowadzenia polityki zagranicznej na szczebel in-
stytucji Unii Europejskiej jest bardzo dynamiczny. Efekty zmian, konsekwencje proce-
su, widoczne sa zwlaszcza w relacjach z najblizszymi sasiadami. Afryka, to kontynent,
ktory stanowi dla wielu panstw cztonkowskich obszar szczegdlnego zainteresowania.
Od poczatku ksztalttowania Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej relacje gospodarcze
z panstwami afrykanskimi wpisywaty si¢ w ramy funkcjonowania tej organizacji. Poli-
tyczny wymiar relacji ksztattowal si¢ w miar¢ wprowadzania kolejnych zmian w ma-
terig traktatowa. W obszarze tych dwoch podstawowych wymiardw, politycznego
i gospodarczego, widoczne jest kilka ptaszczyzn wzajemnych interakcji: Unia Europej-
ska a poszczegolne panstwa afrykanskie, Unia Europejska a grupy panstw afrykan-
skich, Unia Europejska a Unia Afrykanska/NEPAD. Na ten obraz nakladaja si¢ takze
bilateralne powiazania panstw Unii z panstwami afrykanskimi.

Podczas szczytu w dniach 15-16 grudnia 2005 roku Rada Europejska przyjeta do-
kument ,,Strategia Unii Europejskiej na rzecz Afryki: Europejsko-afrykanski pakt na
rzecz przyspieszenia rozwoju Afryki” (ang. EU Strategy for Africa: Towards a Eu-
ro-African pact to accelerate Africa’s development)'. Stanowit on wyraz koordynacji
polityki Unii wobec Afryki, traktowanej jako kontynent, na rzecz ktoérego podejmo-
wane sa okre$lone dziatania. Strategia byla zatem wyrazem skonsolidowanego podejs-
cia UE do kreowania polityki skierowanej wobec catego kontynentu afrykanskiego.
Uwzgledniata ona zaréwno relacje na ptaszczyznie powigzan z organizacjami migdzy-
narodowymi, jak i poszczegdlnymi panstwami oraz grupami panstw, obejmujac szeroki
wachlarz zagadnien w ramach wybranych dziedzin. W Strategii zawarto postanowienia
dotyczace wspolpracy z Unia Afrykanska i poszczegolnymi panstwami afrykanskimi
w celu m.in: budowania pokoju oraz walki z terroryzmem i handlem bronia; pobudza-
nia wzrostu gospodarczego; rozwoju edukacji i ochrony zdrowia; ochrony praw
cztowieka. Przyjety dokument miat by¢ odpowiedzia na potrzeby kontynentu afrykan-
skiego, przy zatozeniu, ze polityka Unii wobec Afryki przyczyni si¢ do osiagnigcia mi-
lenijnych celow rozwoju okreslonych przez ONZ w 2000 roku, takich jak walka

' Projekt tej strategii zostal przedstawiony w ramach Komunikatu Komisji Europejskiej dla
Rady, Parlamentu Europejskiego i Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z 12 pazdziernika 2005 roku:
Strategia Unii Europejskiej na rzecz Afryki: Europejsko-afivkanski pakt na rzecz przyspieszenia roz-
woju Afryki, 12.10.2005, COM(2005) 489.
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z ubdstwem, glodem, chorobami, degradacja $rodowiska®. Strategia byta podstawa do
podjecia dziatan w kierunku utworzenia ram strategicznego partnerstwa Unii Europej-
skiej 1 Afryki, co zostato potwierdzone na drugim i trzecim szczycie UE-Afryka
w 2007 i 2010 roku.

Celem artykutu jest analiza mechanizmu wdrazania postanowien Strategii dla Afry-
ki, jak i dokumentow, na podstawie ktorych stworzono ramy i rozwijano partnerstwo
strategiczne do roku 2010. Szczego6lna uwaga skupiona zostanie na probie okreslenia
oddziatywania tych dokumentéw oraz uwarunkowan zwiazanych z mozliwos$cia ich
efektywnego wdrazania. Prowadzone dziatania w ramach UE, jak i jej poszczegolnych
panstw cztonkowskich, pozwalaja na wskazanie obszarow, gdzie widoczne sa efekty
wspolpracy na linii Unia Europejska—Afryka, jak i te, gdzie realizacja zapisow staje si¢
fikcja. Tak ujete zagadnienie pozwoli na wstepna oceng realizacji partnerstwa strate-
gicznego i przedstawienie wnioskow dotyczacych perspektywy kreowania polityki UE
wobec Afryki.

OD KAIRU DO LIZBONY

Relacje na linii Unia Europejska—Afryka zostaty formalnie zapoczatkowane pod-
czas pierwszego szczytu, ktory miat miejsce w Kairze 3—4 kwietnia 2000 roku. Uczest-
niczylo w nim 66 delegacji panstw afrykanskich i europejskich. Od tego momentu
mozemy mowi¢ o ramach dialogu politycznego w oparciu o przyjgte rozwiazania insty-
tucjonalne, ktore przybraty posta¢ regularnych spotkan ministrow i wyzszych ranga
urzednikéw’. W deklaracji oraz przyjetym na tym szczycie planie dziatania, znalazty
si¢ istotne zobowigzania polityczne i gospodarcze w nastgpujacych obszarach: regio-
nalnej wspotpracy gospodarczej; integracji Afryki w ramy §wiatowej gospodarki; praw
cztowieka, zasad demokracji, dobrego rzadzenia; budowy pokoju i zapobiegania kon-
fliktom; rozwoju (walka z bieda, edukacja, zdrowie, srodowisko, bezpieczenstwo

2 W 2000 roku 189 szefow rzadow i panstw zaakceptowato Deklaracje milenijna ONZ zawie-
rajaca 8 celow, ktore maja zostaé zrealizowane do 2015 roku. Wsrod nich znalazty sig: redukcja
ubostwa i glodu, zapewnienie réwnego statusu kobiet i mgzczyzn, poprawy stanu zdrowia, poprawy
stanu edukacji, walki z AIDS, ochrony §rodowiska naturalnego, a takze zbudowania globalnego part-
nerstwa migdzy narodami na rzecz rozwoju. Realizacja Milenijnych Celéw Rozwoju jest monitoro-
wana. Jednym z zatozen deklaracji jest redukcja o potowg $wiatowego poziomu ubodstwa. Przyczynié
si¢ do tego miato przekazywanie na pomoc rozwojowa przynajmniej 0,7% PKB. Podczas konferencji
ONZ w Meksyku w 2002 roku, Unia Europejska zadeklarowata, ze moglaby zwigkszy¢ swoja oficjalng
pomoc rozwojowa do 0,33% PKB do 2006 roku. W 2009 roku pomoc UE wynosita 49 mld euro, co od-
powiada 0,42% unijnego PKB. UE jest nadal daleko od realizacji przejsciowego wspolnego celu,
zakladajacego przeznaczenie na pomoc 0,56% DNB do 2010 roku i 0,7% do roku 2015. Komisja Eu-
ropejska oglosita rok 2010 Europejskim Rokiem Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem Spotecznym.
Patrz takze: Raport ONZ dotyczacy Milenijnych Celow Rozwoju na rok 2009 oraz Raport Sekretarza
Generalnego ONZ, opublikowany w marcu 2010 roku, Keeping the promise: a forward-looking
review to promote an agreed action agenda to achieve the Millennium Development Goals by 2015.

? Pierwsze spotkanie ministerialne miato miejsce 11 pazdziernika 2001 roku w Brukseli. Drugie
spotkanie z 28 listopada 2002 roku odbyto si¢ w Ouagadougou w Burkina Faso. Na spotkaniu przyj¢to
deklaracjg potgpiajaca terroryzm oraz przygotowano plan dziatania przeciwdziatajacy handlowi ludzmi.
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zywnosciowe)'. Wérod postanowien szczytu za istotne uznaje si¢ tez te dotyczace
zwrotu skradzionych dobr kultury z bytych kolonii oraz ustgpstwa na rzecz redukcji
zadluzenia zewngtrznego panstw Afrykis. Na kairskim szczycie zaproponowano nowy
mechanizm, ktory przyczyni¢ miat si¢ do implementacji planu dziatania. Opierat si¢ on
o spotkania na szczeblu gtow panstw i rzadow (szczyty UE—Afryka), a takze spotkania
ministerialne (mi¢dzy szczytami) oraz spotkania biregionalnej grupy (ang. a Bi-regio-
nal group at senior Officials’ level).

Szczyt miat by¢ nowym otwarciem w relacjach migdzykontynentalnych, odejsciem
od postrzegania relacji w perspektywie dziedzictwa kolonialnego. Wczesniejsze proby
nawigzania stosunkow w ramach Partnerstwa Eurosrodziemnomorskiego czy Europej-
skiej Polityki Sasiedztwa, a takze w oparciu o Porozumienie z Cotonou, zaowocowaly
nawiazaniem dialogu z grupami panstw afrykanskich, nie byt on jednak skoordynowa-
ny i spojny, a takze nie obejmowat panstw catego kontynentu.

Istotne dla dalszych dziatan Unii byto utworzenie w 2001 roku Nowego Partnerstwa
dla Rozwoju Afryki (NEPAD) i w 2002 roku przeksztatcenie, ktore zaowocowato po-
wstaniem Unii Afrykanskiej (UA). Afryka weszta na droge integracji. Zauwazalne staly
si¢ procesy skupiajace panstwa afrykanskie wokot organizacji regionalnych. W Afryce,
z duzym trudem, wylonit si¢ nowy, kluczowy partner w relacjach migdzynarodowych,
Unia Afrykanska, ktora miata aspiracje by stac si¢ aktorem politycznym wyrazajacym
wspolne zdanie panstw afrykanskich. Narodziny Unii Afrykanskiej i NEPAD sa zna-
kiem, iz przywodcy afrykanscy sa zdeterminowani by przejaé kontrolg i odpowiedzial-
no$¢ za zmiany w Afryce®. Te wydarzenia odcisnely pigtno na przygotowaniach do
kolejnego, drugiego w historii, szczytu UE-Afryka. Planowany na 2003 rok szczyt zo-
staje przesuniety w czasie’. Stanowi to przyczynek dla politycznego rozczarowania
obu stron. Komisja Europejska nadal jednak prowadzi dialog z poszczegdlnymi pan-
stwami afrykanskimi, jak i Unig Afrykanska. 12 pazdziernika 2005 roku Komisja
Europejska przyjmuje projekt unijnej strategii na rzecz Afryki, pod hastem Europej-
sko-afrykanskiego paktu na rzecz przyspieszenia rozwoju Afryki®. 17 listopada 2005 r.
Parlament Europejski przyjat rezolucje w sprawie Strategii rozwoju dla Afryki
(2005/2141). Podczas szczytu grudniowego w 2005 roku Rada Europejska zatwier-

* Szerzej patrz: Cairo Declaration, Cairo Plan of Action 2000, Africa-Europe Summit Under the
Aegis of the OAU and the EU, Cairo, 3—4 April 2000, 107/4/00 REV4, 106/4/00 REV 4.

> Podczas szczytu panstwa afrykanskie koncentrowaly si¢ na zagadnieniach zwiazanych z za-
dtuzeniem i dostgpem do rynkéw UE, delegacje unijne naciskaly na zagadnienia zwiazane z niele-
galna imigracja, brakiem demokracji i rzadow prawa, walce z handlem narkotykami.

Juz podczas spotkania ministerialnego w Burkina Faso 28 listopada 2002 przedstawiciele
panstw UE zapowiedzieli, iz bgda traktowa¢ UA jako przedstawiciela/reprezentanta interesow panstw
afrykanskich. Szerzej patrz: Annex 3, EU platform on future relations between Africa and the EU,
Africa-Europe Ministerial Meeting, Ouagadougou, Burkina Faso, 28 November 2002, 19996/02,
Presse 378.

" Pierwotnie szczyt miat odbyé si¢ w Lizbonie 4-5 kwietnia 2003 roku. W pierwszej potowie
roku 2003 prezydencje sprawowata Grecja. Do przesunigeia daty szczytu przyczynily sig¢ glownie
spory dotyczace udzialu w nim prezydenta Zimbabwe, Roberta Mugabe.

Komisja przyjmuje komunikat w sprawie strategii UE na rzecz Afryki przy okazji wspdlnego
spotkania z Komisja UA. Z formalnego punktu widzenia warto zaznaczy¢, ze nie ma on charakteru
wspolnej strategii.
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dzita poprawiong, zawarta w jej komunikacie, propozycje Komisji, co skutkowato

przyjeciem strategii UE na rzecz Afryki’. Strategia stworzyta jednolite ramy dla

wszystkich panstw UE oraz potwierdzila, Ze rozw¢j Afryki stanowi jeden z gléwnych

priorytetow politycznych UE. Strategia obejmowata krajowa, regionalna i panafrykan-

ska ptaszczyzng partnerstwa. Jej celem byto stworzenie kompleksowych, zintegrowa-

nych i dlugoterminowych ram wspétpracy UE z kontynentem afrykanskim. Na jej

podstawy ztozyly si¢ dwa zalozenia:

— bez praworzadnosci, bezpieczenstwa i pokoju nie jest mozliwe osiagnigcie trwatych
postepow w zakresie rozwoju;

— integracja regionalna, regionalna wymiana handlowa oraz potaczenia regionalne sta-
nowia czynniki niezbe¢dne do wspierania rozwoju gospodarczego.

Strategia okreslata ramy dziatan instytucji europejskich, jak i poszczego6lnych
panstw cztonkowskich w odniesieniu do Milenijnych Celow Rozwoju ONZ, gdzie ko-
nieczne jest wigksze wsparcie w obszarach majacych bezposredni wptyw na standard
zycia, takich jak opieka zdrowotna, edukacja i bezpieczenstwo zywnosci'’. W strategii
znalazlta si¢ takze propozycja podpisania umow o partnerstwie gospodarczym UE-re-
giony Afryki oraz ustanowienie partnerstwa UE—Afryka w zakresie infrastruktury, kto-
rego celem bedzie wsparcie transafrykanskich programow budowy sieci transportowych,
energetycznych, komunikacyjnych i kanalizacyjnych.

Warto wskaza¢ na dodatkowe zatozenie, ktére wyrazono w Komunikacie Komisji
»Strategia UE na rzecz Afryki: Europejsko-afrykanski pakt na rzecz przyspieszenia
rozwoju Afryki” przez stwierdzenie, iz ,,kluczem do sukcesu partnerstwa bedzie umie-
jetnos¢ scementowania zwiazkéw pomigdzy dwoma kontynentami ponad formalnym
wzajemnym oddzialywaniem politycznym i gospodarczym. Jednym z istotnych sktad-
nikow tego szeroko zakrojonego dialogu jest zapoczatkowanie partnerstw blizniaczych
zblizajacych afrykanskie i europejskie uniwersytety i szkoty, parlamenty, miasta, gmi-
ny, przedsigbiorstwa i przemyst, zwiazki zawodowe, sieci spoteczenstwa obywatel-
skiego oraz muzea”'.

Pierwsze lata po wejsciu w zycie strategii byly sprawdzianem dla Unii. To w jaki
sposob 1 w jakim zakresie uda jej sig¢ zrealizowac jej zapisy mialo zdeterminowac dal-
sze dziatania na kontynencie afrykanskim. Warto podkresli¢, iz strategia zostata opra-
cowana bez przeprowadzenia szeroko zakrojonych konsultacji. Dokument ten miat
charakter jednostronny. To z pewnoscia zaburzato rodzace si¢ partnerstwo i wplywato
na odbior dziatan przygotowywanych w jej oparciu. Widoczna nier6wno$¢ partnerow

’ Warte odnotowania sa takze inne rozpoczete w 2005 roku przedsiewzigcia i inicjatywy miedzy-
narodowe dotyczace Afryki. Na szczycie G8 w Gleneagles podjeto zobowiazania dotyczace oddtuze-
nia i pomocy rozwojowej dla Afryki. Rada UE przyjeta takze pakiet zobowiazan na rzecz panstw
rozwijajacych si¢, w tym panstw afrykanskich, w celu zwigkszenia pomocy publicznej na rzecz roz-
woju— ODA oraz poprawy efektywnosci pomocy i spojnosci polityki na rzecz rozwoju w osiagnigciu
milenijnych celow rozwoju do 2015 roku.

1% To zalozenie wzmacniaja i uzupelniaja cele realizowane w ramach porozumienia z Cotonou,
TDCA, partnerstwa euros$rédziemnomorskiego oraz Europejskiej Polityki Sasiedztwa.

""" Komunikat Komisji Europejskiej..., op. cit. Patrz takze: Opinia Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego z 18 sierpnia 2006 roku w sprawie: Koniecznos¢ priorytetowego traktowania
Afryki: punkt widzenia europejskiego spoleczenstwa obywatelskiego, 2006/C 195/25.
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na plaszczyznie gospodarczej, jak i politycznej wptywata na postrzeganie Unii jako
dawcy wsparcia, Afryki jako jej odbiorcy. Istotne jest takze to, iz strategia przypiecze-
towata dziatania wewnatrz Unii, czyli przeniesienie na aparat instytucjonalny Unii tych
zadan, ktoére wezesniej rozktadatly sig na poszczegdlne panstwa cztonkowskie. To ko-
lejny wyraz poglebiania integracji w ramach polityki zagranicznej Unii.

W pierwszym okresie realizacji strategii zauwazalne bylo wyodrgbnienie poziomu
politycznego i operacyjnego. Polityczne zaangazowanie opierato si¢ na wskazanych
w strategii zasadach. Operacyjne zaangazowanie to wsparcie infrastruktury, jak i dzia-
tan na rzecz pokoju (np. misja AMIS w Darfurze) w ramach Afrykanskiego Funduszu
narzecz Pokoju (APF), programu UA Nyerere — na rzecz szkolnictwa wyzszego, w tym
wymiany studenckiej, a takze wlaczenia w ramy unijnego programu Erasmus Mun
dus'? afrykanskich uniwersytetow. Strategia Unii miata znaczenie dla proby stwo-
rzenia wrazenia przejrzystosci w dziataniach na rzecz Afryki i zwigkszenia spojnosci
polityki unijnej poprzez koordynacj¢ dziatan Komisji Europejskiej i panstw cztonkow-
skich narzecz Afryki. Spdjnos¢ dziatan unijnych najbardziej widoczna byta w obszarze
polityki rozwojowej. Panstwa cztonkowskie UE, kolejny raz, nie stawiaty przeszkod
w przerzuceniu odpowiedzialno$ci za pomoc panstwom afrykanskim na szczebel
wspolnych instytucji w oparciu o wspolny budzet. Takie podejscie mimo wszystko ko-
rzystnie zaowocowato. Koordynacja zapobiega dublowaniu dziatan i ogranicza koszty
zarzadzania pomoca. Dzialania wspdlne odbijaja si¢ wigkszym echem w $rodowisku
migdzynarodowym, czgsto taka promocja zwigksza oddzialywanie wsparcia. W Ko-
munikacie Komisji z 27 czerwca 2007 roku stwierdzono, ze ,,Strategia ta okazata si¢
uzyteczna: jako ramy polityczne/acquis oraz jako proces polityczny. Dzigki niej UE
stata si¢ lepszym, bardziej zjednoczonym i efektywnym partnerem, a w przysztosci
strategia ta nadal bedzie kluczowym dokumentem politycznym, przy czym jest to do-
piero poczatek™".

Strategia byta bodzcem dla kolejnych dziatan. Na pigtym spotkaniu ministrow UE
1 Afryki w grudniu 2005 roku w Bamako, w Mali, potwierdzono konieczno$¢ przenie-
sienia partnerstwa mi¢dzy UE a Afryka na nowy strategiczny poziom. Jego wyrazem
miata by¢ wspolnie przygotowana strategia UE 1 Afryki. Miala ona okresla¢ partner-
stwo Unii z Afryka, a nie pozostawac jak wcze$niej na poziomie jednostronne;j strategii
Unii na rzecz Afryki. W ramach tego nowego partnerstwa strategicznego Afryka czyli
afrykanskie panstwa i organizacje mialy wziac¢ na siebie odpowiedzialno$¢ za swoja

"2 Program Erasmus Mundus (Erasmus Mundus External Cooperation Window) zostal powotany
decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (Decyzja nr 2317/2003/EC z 5 grudnia 2003 roku) na okres
51at (1.01.2004-31.12.2008). Obecnie trwa kolejna edycja programu na lata 2009-2013. Celem pro-
gramu bylo wsparcie wspotpracy akademickiej, podniesienie jakos$ci europejskiego szkolnictwa wyz-
szego poprzez szersza wspélprace z panstwami trzecimi i wspieranie w ten sposob mobilnosci
studentow i kadry akademickiej oraz promowanie dialogu i zrozumienia migdzy kulturami. Typy
dziatan w ramach Erasmus Mundus realizowanego w latach 2009-2013 to: dofinansowanie dla
wspolnych studiow prowadzonych przez konsorcja uczelni (wspolne studia Mundusowe); realizacjg
projektow partnerskich wspierajacych mobilno§¢ migdzy uczelniami z panstw Unii Europejskiej
i uczelniami z okreslonych obszaréw geograficznych (Erasmus Mundus Joint Programmes).

3 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady. Od Kairu do Lizbony — Partnerstwo
strategiczne miedzy UE i Afrykq, Bruksela, 27 czerwca 2007, KOM(2007) 357.
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przysztos¢ polityczna i rozwdj. Stosunki panstw Unii i panstw afrykanskich miaty
docelowo opiera¢ si¢ w wigkszym stopniu na réwnosci. To nowe podej$cie nie
wplyngloby na zakres 1 wielko$¢ pomocy rozwojowej, w celu zapewnienia realizacji
milenijnych celow rozwoju w Afryce. Wypracowane w Bamako stanowisko zostato
potwierdzone na szczycie Rady Europejskiej w grudniu 2006 roku oraz na szczycie
Unii Afrykanskiej w styczniu 2007 roku.

Proces przygotowania wspoélnej strategii wymagat dwustronnych konsultacji na
roznych szczeblach. Uzgodnienia dotyczace celow i priorytetow politycznych wypra-
cowywano podczas wspdlnych spotkan. Strona unijna byta reprezentowana przez Ko-
misje, Sekretariat Rady 1 nastgpujace po sobie prezydencje (niemiecka, portugalska
i stowenska). Unia Afrykanska byta reprezentowana przez Komisj¢ UA, a takze pan-
stwa przewodniczace UA. W uzgodnieniach aktywnie angazowaly sig¢ takze panstwa
koordynujace kwestie polityczne w ramach dialogu kairskiego'*. Wstepny projekt
wspolnej strategii przyjeto w Brukseli na spotkaniu ministrow 15 maja 2007 roku.
W proces konsultacji zaangazowali si¢ przedstawiciele Parlamentu Europejskiego,
Parlamentu Panafrykanskiego, a takze partnerzy spoteczno-gospodarczy. Uruchomio-
no specjalng strong internetowa'’.

OD LIZBONY DO TRYPOLISU

W Lizbonie w dniach 8-9 grudnia 2007 roku przywddcy panstw i rzadow UE
i Afryki'® przyjeli wspolng strategie Afryka—UE (ang. Joint Africa-EU Strategy
— JAES) oraz plan dziatania na lata 2008-2010 na rzecz wdrazania partnerstwa strate-
gicznego Afryka—UE'". Na szczycie zaakceptowano takze deklaracje lizbofiska, w kto-
rej panstwa afrykanskie i europejskie wyrazily, iz ,,w uznaniu naszych dazen oraz
wszystkiego, co nas taczyto i faczy, jestesmy zdecydowani budowac nowe, strategiczne
partnerstwo polityczne przysztosci, wychodzace poza utarte role darczyncow i odbior-
cOw oraz oparte na wspolnych wartos$ciach i celach w dazeniu do pokoju i stabilno-
$ci, demokracji i praworzadnoéci, postepu i rozwoju”'®. Szczyt rozpoczeta polityczna

' Wéréd tych panstw: Algieria (pokoj i bezpieczenstwo); Egipt (dobra kultury); Nigeria (za-
dtuzenie); Senegal (migracja); Tunezja (pomoc); Libia (bezpieczenstwo zywnosci); Maroko ($rodo-
wisko naturalne); Republika Poludniowej Afryki (handel i integracja regionalna).

> Strona internetowa http://www.europafrica.org pomocna byla w zbieraniu informacji od euro-
pejskich 1 afrykanskich podmiotéw pozarzadowych.

16 W szczycie uczestniczyto 70 szefow panstw i rzadow. Przyjazd na szczyt prezydenta Roberta
Mugabe byt powodem bojkotu spotkania przez premiera Wielkiej Brytanii Gordona Browna. Pomyst
bojkotu poparty inne panstwa europejskie: Czechy, Dania, Holandia, Szwecja. Jednakze z grona
wspierajacych bojkot ostatecznie na szczyt nie przyjechat tylko premier Czech, Mirek Topolanek.
Gloéwnym przeciwnikiem bojkotu byta sprawujaca prezydencje¢ Portugalia wspierana przez Niemcy.
Na uwagg zashuguje fakt, iz po stronie prezydenta Zimbabwe stangly panstwa Unii Afrykanskie;j.
Dla wielu z nich motywem poparcia byta niech¢¢ do tworzenia precedensu, ktory pozwolitoby
w przysztosci wykluczy¢ z obrad inne panstwo afrykanskie.

" Wspéina strategia Afryka—UE i jej pierwszy plan dzialania (2008-2010), Bruksela, 3 marca
2008, 7204/08.

'8 Deklaracja lizbonska — szczyt UE—-Afryka, Lizbona, 8-9 grudnia 2007.
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deklaracja José Sokratesa, premiera Portugalii, ktora sprawowata w tym okresie prezy-
dencje, w ktorej potwierdzit, iz ,,ten szczyt jest szczytem migdzy rownymi. JesteSmy tu
wszyscy réwni”. Obrady podczas szczytu, prowadzone podczas pigciu zamknigtych
sesji plenarnych, dotyczyty: pokoju i bezpieczenstwa, demokracji i praw cztowieka,
handlu i rozwoju, zmian klimatycznych i energii, migracji i zatrudnienia. Szczyt lizbon-
ski byt okazja do pokazaniem sity zaangazowania panstw Unii w Afryce w obliczu
zwigkszania wplywu w tym regionie innych panstw, w szczego6lnosci Chin. Na mocy
wspolnej strategii szefowie panstw i rzadow europejskich i afrykanskich zainicjowali
wspolne strategiczne partnerstwo UE—Afryka. Miato ono przyczyni¢ si¢ do umozliwie-
nia realizacji wspdlnych strategicznych celow w ramach zarysowanych wspoélnych in-
teresoOw, wykraczajacych poza zakres polityki rozwojowej. Dziatania podejmowane
miaty by¢ w ramach o$miu partnerstw tematycznych: pokoj i bezpieczenstwo, demo-
kratyczne sprawowanie rzadow i prawa czlowieka; handel, integracja regionalna; mile-
nijne cele rozwoju; energia; zmiana klimatu; migracje, mobilno$¢ i zatrudnienie;
nauka, spoleczenstwo informacyjne i przestrzen kosmiczna'’.

W ramach Partnerstwa Afryka—Unia Europejska na rzecz pokoju i bezpieczenstwa
zatozono powiazanie dziatan politycznych, celow operacyjnych i finansowania. We
wspolnej strategii stwierdza sig, ze Afryce nalezy pomoc w ponoszeniu obciazen
zwiazanych z realizacja operacji pokojowych™. Podjeto konkretne dzialania na rzecz
zwigkszenia wsparcia finansowego i technicznego majacego na celu poprawe zdolno-
$ci UA do planowania, prowadzenia i zarzadzania operacjami pokojowymi, ktore wy-
magaja dalszego wzmocnienia®'.

Celem Partnerstwa Afryka—Unia Europejska na rzecz demokratycznego sprawowa-
nia rzadoéw i praw cztowieka bylo wypracowanie wspolnego rozumienia zasady demo-
kratycznego sprawowania rzadow oraz promowanie i konsolidacja wspdlnego planu
dzialania na rzecz praw cztowieka. W tym obszarze warto wspomnie¢ tzw. proces re-
zerwy motywacyjnej, w ramach ktorej 2,7 mld euro zostalo przyznane tym pan-
stwom, ktore przygotuja plany dziatan na rzecz demokratycznego sprawowania
rzadow. To partnerstwo obejmuje roéwniez wzmacnianie wspotpracy w dziedzinie

' Realizacje partnerstw tematycznych Afryka—UE powierzono 8 unijnym zespotom ds. realiza-
cji, obejmujacym zaangazowane panstwa cztonkowskie, Komisjg i sekretariat Rady, i podlegajacym
ogolnej koordynacji ze strony grupy roboczej Rady ds. Afryki. Po stronie afrykanskiej brakuje
odpowiednikoéw unijnych zespotow ds. realizacji, aby moc wdrazaé poszczegdlne partnerstwa i koor-
dynowac ich dziatalno$¢. Rolg wiodaca odgrywa Komisja UA. Wsparcia jej moglyby udzieli¢ regio-
nalne wspolnoty gospodarcze oraz Afrykanski Bank Rozwoju.

20 W roku 2007-2008 dyskusje polityczne dotyczyly kryzysow w Afryce, takich jak kryzys w Ke-
nii, Mauretanii, Zimbabwe, Somalii, Darfurze, prowadzona przez UA misja pokojowa w Republice
Srodkowoafrykanskiej oraz misja wojskowa w ramach WPZiB w Czadzie.

! Instrument na rzecz pokoju w Afryce to $rodki finansowe wyodrebnione z Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju, zgodnie z decyzja o finansowaniu instrumentu na rzecz pokoju w Afryce przez EFR,
podjeta przez Radg w dniu 11 kwietnia 2006 roku. Rada zatwierdzita zasadg finansowania instrumentu
na rzecz pokoju w Afryce ze srodkéw wewngtrznych AKP na kwote nieprzekraczajaca 300 mln euro,
na okres poczatkowy 2008-2010. W trzecim roku przeprowadzona zostanie wszechstronna ocena,
obejmujaca przeglad warunkow oraz mozliwosci wykorzystania alternatywnych zrodet przysztego fi-
nansowania, w tym $rodkow finansowych przeznaczonych na Wspdlna Polityke Zagraniczng i Bez-
pieczenstwa.



190 Beata PRZYBYLSKA-MASZNER

kultury. W 2009 roku stworzono spis aktywnosci w dziedzinie dobr kultury, ktory bedzie
stanowit podstawe podjecia dziatan w tej dziedzinie. Warte zauwazenia sg dwie uwagi
Parlamentu Europejskiego wyrazone w rezolucji z 24 marca 2009 roku. W pierwszej,
apeluje o wigksze poparcie dla obecnych afrykanskich inicjatyw, takich jak Afrykanski
Mechanizm Wzajemnej Oceny (APRM), ktory stanowi dotychczas najpowazniejszy
krok panstw afrykanskich w kierunku poprawy rzadéw na kontynencie™. W drugiej,
wyraza powazne zaniepokojenie tym, ze plany sprawowania rzadoéw opracowane
przez Komisj¢ dla kazdego z krajow AKP, ktore beda podstawa programowania pomo-
cy rozwojowej w kwocie dodatkowych 2700 milionéw euro w ramach 10 Europej-
skiego Funduszu Rozwoju, zostaty przygotowane bez zadnego udziatu tych panstw
1 zauwaza, ze kwalifikowalno$¢ do korzystania z dodatkowych §rodkow jest oceniana
na podstawie zestawu kryteriow, z ktorych tylko jedno jest bezposrednio powiazane
z milenijnymi celami rozwoju. Parlament przyznal, ze przygotowane przez Komisj¢
Europejska plany groza sptyceniem procesu Afrykanskiego Mechanizmu Wzajemnej
Oceny.

Celem Partnerstwa Afryka—Unia Europejska na rzecz handlu i integracji regional-
nej jest przy$pieszenie utworzenia wigkszych i zintegrowanych regionalnie rynkow
oraz poprawa i utrwalenie infrastruktury i ustug w Afryce. Priorytetem w tym obszarze
stato si¢ dotrzymanie zobowiazania do dostarczania do 2010 roku co najmniej 2 miliar-
dow euro rocznie w charakterze ,,pomocy na rzecz handlu”, ktorej najwigksza czes¢
musi by¢ przeznaczana dla Afryki. Punktem zapalnym w tym obszarze sa umowy
o partnerstwie gospodarczym. Partnerstwo Afryka—UE w dziedzinie infrastruktury
powotano w 2007 roku, przed przyjeciem wspolnej strategii, a jego realizacja rozpo-
czgla si¢ w 2008 roku. Celem partnerstwa jest zwigkszenie unijnych inwestycji w infra-
strukture w Afryce, a co za tym idzie poprawa potaczen infrastrukturalnych pomig¢dzy
poszczegbdlnymi krajami afrykanskimi. Zastosowane instrumenty to: KPI/RPI w ra-
mach 10 EFR (wsparcie transportu regionalnego, korytarzy energetycznych i komuni-
kacyjnych, instrumentu energetycznego i funduszu wodnego); Fundusz powierniczy
na rzecz infrastruktury (mechanizm dotacji i pozyczek).

W ramach partnerstwa Afryka—Unia Europejska na rzecz milenijnych celow
rozwoju wskazano cztery kierunki dzialan: zagwarantowanie finansowania i wspar-
cia politycznego umozliwiajacego osiagnigcie milenijnych celow rozwoju; przy-
$pieszenie osiagnigcia milenijnych celow rozwoju dotyczacych bezpieczenstwa
zywnosciowego; przyspieszenie osiagnigcia milenijnych celow rozwoju dotyczacych
ochrony zdrowia; przy$pieszenie osiagnigcia milenijnych celow rozwoju doty-
czacych edukacji. Najwickszym wyzwaniem pozostaje realizacja zobowiazan
w dziedzinie zdrowia®™.

22 Rezolucja Parlamentu Europejskiego Rok po szczycie w Lizbonie: aktualny stan partnerstwa
Afryka—UE, Strasburg, 24 marca 2009, 2008/2318 (INI).

3 We wnioskach i zaleceniach zawartych w sprawozdaniu Europejskiego Trybunatu Obrachun-
kowego ze stycznia 2009 roku w sprawie pomocy rozwojowej KE dla stuzby zdrowia w Afryce
subsaharyjskiej podkreslono konieczno$¢ zwigkszenia pomocy dla sektora zdrowia w Afryce subsa-
haryjskiej w konteks$cie zaangazowania w osiaganie milenijnych celow rozwoju zwiazanych ze zdro-
wiem w ramach 10 EFR.
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Priorytetem Partnerstwa Afryka—Unia Europejska na rzecz energii jest integracja
regionalna i modernizacja infrastruktury energetycznej, promowanie warunkow sprzy-
jajacych inwestycjom w sektorze prywatnym, poprawa dostepu do uslug energetycz-
nych, zrownowazone wykorzystywanie potencjatu Afryki w dziedzinie energii ze
zrodet odnawialnych, poprawa efektywnos$ci energetycznej i zmniejszenie liczby od-
padoéw. Istniejace instrumenty finansowe i programy tematyczne finansuja projekty
w tej dziedzinie (np. instrument energetyczny, dwustronne i regionalne programy EFR,
program ENRTP).

Partnerstwo Afryka—Unia Europejska na rzecz zmian klimatycznych obejmuje dwa
powiagzane ze soba dzialania priorytetowe: opracowywanie wspodlnej polityki jezeli
chodzi o zmiany klimatu i wspotprace w tej dziedzinie; przeciwdziatanie degradacji
ziemi uprawnej i coraz czgstszemu wystgpowaniu Suszy.

Partnerstwo Afryka—Unia Europejska na rzecz migracji, mobilnosci i zatrudnienia
opiera si¢ na deklaracji z Trypolisu Afryka—UE, planie dziatah Afryka—UE w sprawie
handlu ludZzmi oraz deklaracji i planie dzialan z Wagadugu w sprawie zatrudnienia
1 zmniejszenia ubdstwa w Afryce. Celem Partnerstwa jest stworzenie wigkszej liczby
lepszych miejsc pracy w Afryce, realizacja programu godnej pracy i lepsze zarzadzanie
przeptywami migracyjnymi. Obszar ten byl kluczowym dla wielu panstw europej-
skich, stawiajacym czota falom migrantow. W jego ramach Komisja Europejska wspie-
ra budowg sieci obserwatoriow migracyjnych w Afryce subsaharyjskiej i proponuje
ustanowienie dialogu z afrykanska diaspora w Europie i wspieranie jej udziatu w roz-
woju Afryki. We wspdlnej strategii potwierdzono, iz UE i UA uwaza diasporg za swoj
szosty region. Na uwagg zastuguje wsparcie Centrum Informacji i Zarzadzania Migra-
cja (CIGEM) w Mali w zakresie jego innowacyjnych dzialan. Ponadto programy Era-
smus Mundus, Tempus, Nyerere, Edulink, Mtodziez w dziataniu wplywaé maja na
mobilnos¢ afrykanskich studentow. W obszarze tym nie znalazty si¢ odniesienia do no-
wego unijnego systemu tzw. niebieskich kart, zniechgcajacego do wyjazdu wykwalifi-
kowanych pracownikéw z panstw rozwijajacych si¢ w sektorach, w ktorych te kraje
maja niedobér sity roboczej.

Partnerstwo Afryka—Unia Europejska na rzecz nauki, spoteczenstwa informacyjne-
go 1 przestrzeni kosmicznej ma umozliwi¢ zmniejszenie luki w technologiach cyfro-
wych i badaniach naukowych pomig¢dzy Afryka a Europa, wzmocnienie afrykanskich
zdolno$ci w dziedzinie nauki, technologii teleinformatycznych i technologii kosmicz-
nych oraz ich zastosowan, jak rowniez do ich intensywniejszego wykorzystania jako
waznych czynnikéw umozliwiajacych zmniejszanie ubdstwa, pobudzanie wzrostu go-
spodarczego i rozwoju spolecznoekonomicznego. Partnerstwo zapewni wsparcie dla
skonsolidowanego planu dzialan w dziedzinie nauki i technologii w Afryce oraz afry-
kanskiego regionalnego planu dziatania na rzecz gospodarki opartej na wiedzy
ARAPKE. Komisja UA zaproponowata, aby w ramach tego partnerstwa zrealizowaé
19 projektow. W zakresie przestrzeni kosmicznej rozpoczeto pracg nad wspolpraca
w obszarze unijnej inicjatywy KOPERNIKUS*.

* Proces ten rozpoczat sie w trakcie nieformalnego spotkania Komisji Europejskiej i Komisji UA
dotyczacego inicjatywy KOPERNIKUS, ktore odbyto si¢ w Akrze (Ghana) w dniach 4-6 pazdzierni-
ka 2008 roku.
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Komisja Europejska, sekretariat Rady i Komisja Unii Afrykanskiej zobowiazaty
sig, ze beda corocznie publikowac sprawozdanie z postepdw w realizacji wspolnej stra-
tegii i planu dziatan®.

UZGODNIENIA Z TRYPOLISU

W dniach 29-30 listopada 2010 roku w Trypolisie odbyt si¢ trzeci szczyt Unia Eu-
ropejska—Afryka. Szczyt odbywat si¢ pod hastem ,,Inwestycje, wzrost gospodarczy
1 tworzenie miejsc pracy”. Jego obrady zdominowata tematyka dotyczaca migracji,
energii, zmian klimatycznych i rolnictwa, bezpieczenstwa zywnosciowego, integracji
regionalnej, infrastruktury, technologii informacyjnych, nauki, przestrzeni powietrznej
i kosmicznej™®. Zauwazalna na szczycie byla nieobecnos¢ niektorych szefow pafistw
i rzadoéw reprezentujacych najwicksze panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej”’.
Uwage zwracala takze nicobecno$é przedstawicieli Sudanu® i obecnosé oskarzanego
przez spotecznos¢ migdzynarodowa o tamanie praw cztowieka prezydenta Zimbabwe,
Roberta Mugabe.

Szczyt byt okazja do dyskusji nad osiagnigciami partnerstwa strategicznego
UE-Afryka i przysztymi priorytetami wspotpracy w ramach partnerstwa®. W przed-
dzien szczytu José Manuel Barroso stwierdzit, ze ,,...obecnie przyszedt czas na umoc-
nienie 1 poglebienie naszych wigzi oraz czerpanie z niespozytkowanego dotychczas
potencjatu w stosunkach migedzy UE a Afryka. Silniejsza i bardziej intensywna
wspolpraca przyczyni si¢ znaczaco do rozwoju Afryki i bedzie miata istotne znaczenie
dla osiagnigcia milenijnych celow rozwoju. Partnerstwo przedstawia rowniez dla Euro-
py prawdziwa warto$¢ i stanowi szansg, ktorej nie mozna nie wykorzysta¢. Dzigki niemu
mozemy poglebi¢ wigzi z kontynentem zyskujacym na znaczeniu w §wiecie, ktory jest

* W trakcie spotkania ministrow w ramach tzw. trojki 16 wrzesnia 2008 roku przyjeto pierwsze
sprawozdanie z realizacji wspolnej strategii i planu dziatan. Patrz takze: Komunikat Komisji dla Rady
i Parlamentu Europejskiego. Rok po szczycie w Lizbonie: aktualny stan partnerstwa Afryka—UE,
Bruksela, 17.10.2008, KOM (2008)617.

% Prace w grupach odbywaly si¢ w nastepujacych obszarach tematycznych: integracja regional-
na, infrastruktura, TIK, nauka oraz rozwoj sektora prywatnego; energia i zmiana klimatu; milenijne
cele rozwoju, rolnictwo i zywnos¢; pokoj i bezpieczenstwo; rzady i prawa cztowieka; migracja, mo-
bilnos¢ i1 tworzenie miejsc pracy.

2T W szezycie uczestniczylo 80 przedstawicieli pafistwa i rzadow. Ponadto strong unijna repre-
zentowali przewodniczacy Rady Europejskiej Herman Van Rompuy, przewodniczacy Komisji Euro-
pejskiej Jos¢ Manuel Barroso oraz komisarz ds. rozwoju Andris Piebalgs.

»® Wiadze Sudanu nie uwazaja si¢ za zwiazane deklaracjami ztozonymi w Trypolisie przez
szefow panstw i rzadow o wdrozeniu wszystkich elementdw porozumienia pokojowego z 2005 roku,
w tym referendum dotyczacym podziatu Sudanu, zaplanowanego na styczen 2011 roku.

* Warta podkreslenia jest zbiezno$é daty szczytu z otwarciem przez Komisje Europejska debaty
dotyczacej walki z ubdstwem. Publiczna konsultacja przysztosci unijnej polityki rozwojowej ma
wplyna¢ na zapisy Komunikatu w sprawie zmodernizowanej unijnej polityki rozwojowej, ktora Ko-
misja ma przedtozy¢ w 2011 roku. Patrz: Zielona Ksiega: Polityka rozwojowa Unii Europejskiej na
rzecz wzrostu sprzyjajacego wlqczeniu spotecznemu i zrownowazonemu rozwojowi — zwiekszenie
skutecznosci polityki rozwojowej UE.
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w coraz wickszym stopniu oparty na wspotzaleznosciach™. Na szczycie oméwiono
wspolng strategi¢ wspotpracy i podsumowano I Plan Dziatania przyjety podczas po-
przedniego szczytu. Przedstawiciele Komisji Europejskiej swoje wystapienia oparli na
wezesniej opublikowanych wnioskach®. Na szczycie wielokrotnie podkreslano po-
trzebe wyciagnigcia wnioskoéw z trudnosci, jakie wystapilty przy realizacji pierwszego
planu dziatan na lata 2008-2010. Przyjety w Trypolisie II Plan Dziatania na lata
2011-2013 wraz z deklaracja polityczng szczytu moze by¢ traktowany jako warto$¢
dodana w stosunku do umowy z Kotonu i Unii dla Srodziemnomorza. Z pewnoscia jest
on wyrazem ambitnych zatozen, ktorym sprosta¢ bedzie jeszcze trudniej niz w przy-
padku I Planu. Spektakularnym fiaskiem szczytu okazato si¢ nieprzyjgcie wspodlnej de-
klaracji w sprawie zmian klimatycznych®®. Na szczycie nie zajgto si¢ takze istotna
kwestia dla bezpieczenstwa zywnosciowego, czyli nabywaniem przez zagranicznych
inwestordéw, przy poparciu rzadow panstw afrykanskich, gruntow rolnych w Afryce,
jak i tez sprawa eksportu mineratow z regionéw dotknietych konfliktem®. Nadal, po-
mimo niecheci panstw afrykanskich, widoczne byty naciski przedstawicieli na zawar-
cie uméw o partnerstwie gospodarczym®.

Warte podkreslenia jest to, iz politycznym deklaracjom, po raz kolejny wyrazonym
w Trypolisie, nie towarzyszy spojny plan finansowy. W rezolucji z 15 grudnia
2010 roku w sprawie przysztosci strategicznego partnerstwa Afryki i Unii Europejskiej
po trzecim szczycie UE-Afryka Parlament Europejski wzywa do ,,zapisania EFR w bu-
dzecie w celu zapewnienia parlamentarnej kontroli nad wykorzystaniem poszczegdl-
nych europejskich instrumentéw finansowych w realizacji poszczegdlnych rodzajow
partnerstwa™’.

Szczyt w Trypolisie trudno uzna¢ za przetom w relacjach migdzy dwoma kontynen-
tami w oparciu o nowa wizj¢ dziatan na rzecz zrownowazonego rozwoju w Afryce.
Proces zmian w Afryce determinowany jest wsparciem sasiada europejskiego, ktoremu
coraz trudniej stworzy¢ wspolna strategig polityczna i zobowiazac si¢ do dalszej pomo-
cy finansowej z uwagi na problemy wynikajace z kryzysu finansowego w Europie.
Brak checi do gry zespotowej wida¢ po obu stronach. Szczyt nadal traktowany jest jako

30 Szezyt Unia Europejska—Afiyka: laczymy wysitki na rzecz zwiekszenia inwestycji, wzrostu go-
spodarczego i tworzenia miejsc pracy, Press Releases, RAPID, Bruksela, 25.11.2010.

3' Communication on the consolidation of EU-Africa relations, European Commiossion, Brus-
sels, 10.11.2010.

32 Wicepremier Waldemar Pawlak, przewodniczacy polskiej delegacji na tym szczycie stwier-
dzit, iz, Kraje afrykanskie uznaty ja za mato $§miata, a UE w tym Polska nie mogta zaakceptowac¢ dale-
ko idacych propozycji zmian”.

33 Nielegalna eksploatacja kopalin mineratéw wplywa na eskalacje wojen i konfliktow. W Parla-
mencie Europejskim postulowano rozpoczgcie dziatan legislacyjnych przez Komisje w celu zapew-
nienia wykrywalno$ci mineratéw przywozonych na rynek UE. Podobne regulacje przyjgto w Stanach
Zjednoczonych przez ustaw¢ o mineratach z regiondw ogarnigtych konfliktami.

O korzysciach i zagrozeniach dla panstw afrykanskich zwiazanych z przyjeciem uméw o part-
nerstwie gospodarczym szerzej patrz: K. Kotodziejezyk, Umowy o partnerstwie gospodarczym (EPA)
w stosunkach Unia Europejska—grupa panstw AKP, I1SM UW, Zeszyt 16, Warszawa 2010,
s. 114-122.

3 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2010 roku w sprawie przyszlosci stra-
tegicznego partnerstwa Afryki i Unii Europejskiej po trzecim szczycie UE-Afiryka, Strasburg,
P7 _TA(2010)0482.
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miejsce do zadbania o wlasne interesy w oparciu o bilateralne rozgrywki i regionalne
roszady polityczne. Ttem spotkania staje si¢ przedstawienie przez organy reprezen-
tujace UE 1 UA kolejnej odstony propozycji na rzecz strategicznego partnerstwa.

Dokonujac wstgpnej analizy o§miu partnerstw po szczycie warto zwrdci¢ uwagg na

nastgpujace elementy:

uznanie duzego znaczenia integracji regionalnej dla wzrostu i rozwoju, podkreslajac
w szczegdlnosci zawarte w oswiadczeniu z Trypolisu zobowiazanie do osiagnigcia
pelnej operacyjnosci afrykanskich ram pokoju i bezpieczenstwa w $cistej wspotpra-
¢y z organizacjami regionalnymi (Partnerstwo — Pokoj 1 bezpieczenstwo);
zainicjowanie dziatan na rzecz walki z nielegalna eksploatacja kopalin w Afryce,
napedzajaca wojny domowe i konflikty przez identyfikowalno$¢ mineratéw przy-
wozonych na rynek UE i uwzglednienie Inicjatywy Przejrzystosci Przemystu Wydo-
bywczego (EITI) na wzor amerykanskich regulacji o mineralach z regiondéw
ogarnigtych konfliktami (Partnerstwo — Pokoj i bezpieczenstwo);

wezwanie wraz z Parlamentem Panafrykanskim do ratyfikacji Karty Unii Afrykan-
skiej w sprawie demokracji, wyboroéw i sprawowania rzadow (Partnerstwo — Demo-
kratyczne rzady i prawa cztowieka);

skierowanie do afrykanskich przywddcow apelu przewodniczacego Rady Europe;j-
skiej Hermana Van Rompuya o wsparcie Migdzynarodowego Trybunatu Karnego
(Partnerstwo — Demokratyczne rzady i prawa cztowieka);

porozumienie UE-UA w sprawie nawigzania dialogu politycznego w celu znalezie-
nia rozwigzania wspolnych obaw dotyczacych uméw o partnerstwie gospodarczym
(Partnerstwo — Handel, integracja regionalna i infrastruktura);

zainicjowanie powstania ram prawnych i fiskalnych sprzyjajacych stymulowaniu
wzrostu gospodarczego 1 przyciagajacego bezposrednie inwestycje zagraniczne
(Partnerstwo — Handel, integracja regionalna i infrastruktura);

zobowigzanie do opracowania pakietow bardziej zdecydowanych dziatan wspiera-
jacych regionalne wspdlnoty gospodarcze oraz poprawe infrastruktury na catym kon-
tynencie afrykanskim (Partnerstwo — Handel, integracja regionalna i infrastruktura);
odnowienie zobowiazania panstw Unii Europejskiej, ze do 2015 roku przeznaczaé
beda na oficjalng pomoc rozwojowa 0,7% PKB, co ma zasadnicze znaczenie dla
osiagnigcia milenijnych celéw rozwoju do 2015 roku (Partnerstwo — Milenijne cele
rozwoju);

przyjgcie programu wspotpracy panstw Afryki i UE w dziedzinie odnawialnych Zro-
det energii (Partnerstwo — Energia)’®;

zobowiazanie UE do przekazania w latach 2010-2012 7,2 mld euro na szybkie roz-
poczecie projektow i inicjatyw z zakresu zmian klimatu, przy czym znaczna czg$¢
tych $rodkéw ma by¢ udostgpniona Afryce (Partnerstwo — Zmiany klimatu);
rozszerzenie istniejacych programow mobilnosci studentéw i pracownikow nauko-
wych, a takze takich inicjatyw, jak uniwersytet panafrykanski (Partnerstwo — Migra-
cja, mobilnos$¢ i zatrudnienie);

36 Przewodniczacy Komisji Europejskiej J. M. Barroso wezwat do przeprowadzenia w Afryce

zielonej rewolucji w sektorze energetyki.
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— nawiazanie dialogu naukowo-technicznego na szczeblu wysokich urzednikow i mi-
nisterstw w celu udoskonalenia ram wspotpracy naukowo-technicznej (Partnerstwo
— Nauka, spoteczenstwo informacyjne i przestrzen kosmiczna).

* %k ok

W pierwszej czgSci Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady
72007 roku, okres$lajacego partnerstwo strategiczne migdzy Unia Europejska i Afryka,
podkresla sig, ze ,,Afryka znajduje si¢ obecnie w centrum polityki migdzynarodowe;j,
jednak nowoscia jest fakt, iz Afryka, w szczeg6lnoS$ci za§ Unia Afrykanska, przestaje
obecnie by¢ omawiana w konteks$cie rozwoju, stajac si¢ samodzielnym partnerem poli-
tycznym. Jest coraz bardziej oczywiste, ze Afryka jest wazna — jako glos polityczny,
jako sita gospodarcza i jako ogromne Zrddto potencjatu ludzkiego, kulturalnego, natu-
ralnego oraz naukowego™’.

Unia Europejska jest na drodze, aby sasiedztwo zmieni¢ w realne partnerstwo.
Nowe podejscie do spraw afrykanskich zapoczatkowane spotkaniami na szczycie,
ktére zaowocowaty przyjeciem Strategii na rzecz Afryki, pdzniej partnerstwa strate-
gicznego, 1 otwarciem dialogu euro-afrykanskiego wpisuje si¢ w promocj¢ Unii jako
globalnego gracza i partnera w relacjach migdzynarodowych. Dla Afryki i Unii Euro-
pejskiej korzystne jest skoordynowanie dziatan i inicjatyw w odpowiedzi na wyzwania,
ktorym musi sprosta¢ kontynent afrykanski.

Unia Europejska jest uwazana za najwigkszego donatora Afryki. Pomoc w ramach
prowadzonej polityki humanitarnej i rozwojowej jest niewatpliwie istotnym wspar-
ciem dla ludnosci panstw afrykanskich, cho¢ czgstokro¢ o sukcesie wsparcia decyduje
nie wielko$¢ pomocy, lecz efektywnosc jej wdrozenia. Pomoc unijna w matym stopniu
przyczynia si¢ do rozwiagzania problemow Afryki i wptywa na jej przysztosé, jest ona
raczej wsparciem w probie radzenia sobie z terazniejszoscia. Kluczowa dla Afryki staje
si¢ odpowiedz na pytania na ile polityka prowadzona przez Uni¢ Europejska wptywa
na zycie w panstwach afrykanskich. To nie wysoko$¢ pomocy, ale wysoko$¢ doptat do
produktéw rolniczych lub liberalne podej$cie w sprowadzaniu mineraldw niezbgdnych
w produkcji europejskiej odgrywaé moze znaczenie w polityce rozwojowej. Strate-
giczne podejscie, ktore uwzglednia wieloaspektowe spojrzenie na problemy Afryki
w wigkszym stopniu moze przyczynic si¢ do radzenia z nimi i by¢ realna szansg pomo-
Cy na 1zecz rozwoju.

Sytuacja w Afryce ma znaczenie dla panstw Unii, gdyz jako sasiad posrednio
odczuwaja skutki konfliktow 1 biedy w Afryce. Dane statystyczne dotyczace mi-
grantow afrykanskich, tych ktorzy dotarli do Europy i tych, ktorzy zgingli u jej gra-
nic sa alarmujace. Wspotzalezno§¢ Afryki i Europy jest w XXI wieku bardzo
widoczna. W erze nowoczesnych technologii i komunikacji, gdzie przestrzen sig
zaciera, czas nie odgrywa takiej samej funkcji, réznice mi¢gdzykontynentalne staja
si¢ jeszcze bardziej zarysowane.

37" Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady, Od Kairu do Lizbony — Parmerstwo
strategiczne miedzy UE i Afrykq, 27 czerwca 2007, Bruksela, COM(2007)357, s. 1.
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W odniesieniu do zmian dotyczacych unijnej polityki zagranicznej, warte podkre-
$lenia jest to, iz podstawowa kategoria ,,interes w relacjach miedzynarodowych” nabie-
ra nowego charakteru na ptaszczyznie Unii. Przyktad prowadzenia polityki wobec
Afryki to potwierdza. Nadal widoczny jest wielopoziomowy wymiar relacji Unia Eu-
ropejska—Unia Afrykanska; Unia Europejska—panstwa afrykanskie, Unia Europej-
ska—grupy panstw afrykanskich, panstwa cztonkowskie UE—panstwa afrykanskie.
Strategiczne podejscie jest proba kompleksowego objecia polityk Unii Europejskiej
skierowanych wobec kontynentu afrykanskiego, a co za tym idzie zawiera si¢ w tym
podejsciu wymiar relacji z poszczegdlnymi panstwami afrykanskimi, grupami panstw,
jak 1 Unig Afrykanska pretendujaca do reprezentowania intereséw afrykanskich. Kom-
pleksowe ujecie widoczne jest takze w zakresie przedmiotowym strategicznego part-
nerstwa, gdyz obejmuje ono sfery gospodarcza i polityczna, w ramach tematycznych
partnerstw. Pomimo krétkiego okresu od momentu przyjgcia ram strategicznych, za-
uwazalne sg korzys$ci z prowadzenia dziatan w ramach poszczegdInych partnerstw, co
determinuje kolejne inicjatywy unijne na rzecz swojego sasiedztwa afrykanskiego.

Poszczegolne panstwa cztonkowskie widza konieczno$¢ i niezbgdno$é zaanga-
zowania aparatu instytucji unijnych w panstwach i dziedzinach, ktérymi sa zaintereso-
wane. Zaawansowanie prac nad efektywnym mechanizmem decyzyjnym wspdlnej
polityki zagranicznej po traktacie lizbonskim, z pewnos$cia bedzie miato wptyw na tem-
po ijako$¢ prowadzonej polityki UE w oparciu o ramy strategicznego partnerstwa.

Ze wzgledu na roéznorodnos¢ probleméw afrykanskich, a takze relacji poszcze-
gblnych panstw cztonkowskich z panstwami afrykanskimi, podejscie regionalne be-
dzie widoczne w dziataniach Unii. Strategia ma uzupetniaé, a nie zastgpowac dziatania
podejmowane w ramach np. dialogu z afrykanskimi panstwami basenu Morza Srod-
ziemnego. Podejscie strategiczne sprawia, ze panstwa poza ramami regionalnymi nie
sa wykluczone z dialogu.

Realizacja podej$cia strategicznego bedzie miata charakter dlugoterminowy. Zaanga-
zowanie Unii w Afryce bedzie ewaluowac. Wiele zalezy od rozwoju Unii Afrykanskiej
1 Unii Europejskiej oraz determinacji przywddcow panstw afrykanskich i europejskich,
ktérzy beda stawiali czota nie tylko problemom, ktore trapia Afryke, ale takze beda mu-
sieli sprosta¢ odpowiedzi na problemy, ktore trapia Europg, np. problem migracji,
wzrastajace zapotrzebowanie na surowce energetyczne panstw UE, w tym ztoza nieod-
nawialnych zrodet energii znajdujace si¢ w Afryce.

STRESZCZENIE

Afryka, to kontynent, ktory stanowi dla wielu panstw cztonkowskich Unii Europejskiej ob-
szar szczegoOlnego zainteresowania. Od poczatku ksztattowania Europejskiej Wspdlnoty Gospo-
darczej relacje gospodarcze z panstwami afrykanskimi wpisywaty si¢ w ramy funkcjonowania
tej organizacji. Polityczny wymiar relacji ksztattowat si¢ w miarg¢ wprowadzania kolejnych
zmian w materig traktatowa. Podczas szczytu w dniach 15—16 grudnia 2005 roku Rada Europe;j-
ska przyjeta dokument ,,Strategia Unii Europejskiej na rzecz Afryki: Europejsko-afrykanski
pakt na rzecz przyspieszenia rozwoju Afryki”. Stanowit on wyraz skonsolidowanego podejscia
UE do kreowania polityki skierowanej wobec calego kontynentu afrykanskiego. Strategia byta
podstawa do podjgcia dziatan w kierunku utworzenia ram strategicznego partnerstwa Unii Euro-
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pejskiej i Afryki, co zostato potwierdzone na II i Il szczycie UE-Afryka w 2007 1 2010 roku.
Celem artykutu jest analiza mechanizmu wdrazania postanowien Strategii dla Afryki, jak
1 dokument6éw, na podstawie ktérych stworzono ramy i rozwijano partnerstwo strategiczne do
roku 2010. Szczegodlna uwaga skupiona zostala na probie okreslenia oddziatywania tych doku-
mentow oraz uwarunkowan zwigzanych z mozliwos$cia ich efektywnego wdrazania. Prowadzo-
ne dziatania w ramach UE, jak i jej poszczegoélnych panstw cztonkowskich, pozwalaja na
wstgpna oceng realizacji partnerstwa strategicznego i przedstawienie wnioskow dotyczacych
perspektywy kreowania polityki UE wobec Afryki.

FROM THE EU STRATEGY FOR AFRICA TO THE STRATEGIC PARTNERSHIP
WITH AFRICA — DILEMMAS CONCERNING REAL VISION OF COOPERATION
FOR PEACE

ABSTRACT

Africa is subject of special interest for member states of the European Union. Since the be-
ginning of the European Community, economical relations with African countries have been part
of organization’s functioning. Political aspect of those relations was a result of treaty amend-
ments. During the summit of December 15-16, 2005, the EU Strategy for Africa was adopted by
the European Council. The document was an example of comprehensive position of the Euro-
pean Union towards the African continent and served as a basis for the future strategic partners-
hip between the European Union and Africa, confirmed during the second and the third summit
0f 2007 and 2010. The aim of this paper is to analise mechanisms of implementation of the EU
Strategy for Africa. Attention will be paid to indicate the possibility and conditions of effective
implementation and to evaluate effects of strategic partnership with Africa.
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