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STRATEGICZNE WYZWANIA
DLA POLSKIEJ POLITYKI ZAGRANICZNEJ
W KONTEKSCIE PREZYDENCJI
W RADZIE UNIT EUROPEJSKIEJ W 2011 ROKU

1 lipca 2011 roku Polska przyjeta swoja pierwsza w historii prezydencje w Radzie
Unii Europejskiej (dalej: RUE). Od tego momentu, przez szes¢ miesigcy Rzeczpospoli-
ta Polska przewodniczy pracom RUE wspotuczestniczac 1 wspotzarzadzajac Unig
Europejska'. Do gtéwnych zadan w ramach sprawowania przewodnictwa nalezy: prze-
wodniczenie pracom Rady Unii Europejskiej i jej organdéw pomocniczych (komitety
i grupy robocze) oraz przewodniczenie spotkaniom Rady Europejskiej” (organizowanie

' W celu skoordynowania mechanizmu reprezentowania wszystkich pafistw cztonkowskich Unii
Europejskiej w stosunkach zewngtrznych i dazenia do jednolitego reprezentowania Unii na arenie
migdzynarodowej, stosuje si¢ formule Trojki. Odnosi si¢ ona do Wspolnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa i jest instrumentem koordynacji merytorycznej i chronologicznej. W jej sktad
wchodza: minister spraw zagranicznych biezacej Prezydencji, jego odpowiednik z kraju majacego
sprawowaé nastgpna prezydencjg, przewodniczacy Komisji Europejskiej oraz Sekretarz General-
ny/Wysoki Przedstawiciel UE ds. Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Szerzej: J. Rusz-
kowski, Prezydencja jako mechanizm koordynujqcy wewnqtrz Unii Europejskiej. Znaczenie otwartej
metody koordynacji, w: 2011 Polska Prezydencja w Unii Europejskiej, red. R. Riedel, P. Klimontow-
ski, Opole 2010, s. 48. Innym mechanizmem, w ktdrym uczestnicza trzy podmioty jest ,, Trio Prezy-
dencji”. Okres szeSciu miesigcy jest zbyt krotki, aby panstwo sprawujace prezydencje moglo
skutecznie zrealizowa¢ zatozone cele swojego przewodnictwa. W zwiazku z tym wykrystalizowata
si¢ koncepcja prezydencji grupowej, w ktorej trzy panstwa sprawujace po sobie przewodnictwo koor-
dynuja migdzy soba gtdwne cele, jakie zamierzaja zrealizowaé w czasie 18 miesigey. Skuteczno$c¢ tej
koncepcji zapewnia tez zatozenie, ze kazde Trio sklada sig z panstwa duzego i panstw mniejszych,
atakze i to, ze w kazdej trojce sa panstwa tzw. starej i nowej UE. Polska, bedzie pierwszym i najwigk-
szym panstwem Trio, w sktad ktorego wchodza Krolestwo Danii i Republika Cypryjska. Szerzej: Pol-
ska Prezydencja w Unii Europejskiej, http://www.prezydencjaue.gov.pl/co-to-jest-trio-prezydencji
(12.01.2011).

? Rada Unii Europejskiej, jest glownym — obok Parlamentu Europejskiego — organem prawo-
dawczym Unii Europejskiej. Jest to organ migdzyrzadowy. Rada dziata w réznych formacjach, w ra-
mach ktorych panstwa cztonkowskie reprezentowane sa przez delegowanych ministrow, kierujacych
w swych krajach resortami odpowiedzialnymi za problemy rozpatrywane na forum Rady i odbywa si¢
to w dziesigciu konfiguracjach: Rada do spraw Ogolnych; Rada do spraw Zagranicznych; Rada do
spraw Gospodarczych i Finansowych; Rada do spraw Wspotpracy w dziedzinie Wymiaru Sprawiedli-
wosci i Spraw Wewngtrznych; Rada do spraw Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Polityki
dotyczacej Konsumentéw; Rada do spraw Transportu, Telekomunikacji i Energii; Rada do spraw
Rolnictwa i Rybotdwstwa; Rada do spraw Ochrony Srodowiska; Rada do spraw Konkurencji i Rada
do spraw Edukacji, Mtodziezy i Kultury. Z wyjatkiem Rady do Spraw Zagranicznych, ktorej z urzgdu
przewodniczy Wysoki Przedstawiciel UE do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa, po-
szczegb6lnym sktadom Rady przewodniczy prezydencja. Rada Europejska jest najwyzsza instytucja
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w wymiarze merytorycznym i logistycznym unijnych spotkan z bardzo szerokim spek-
trum podejmowanych zagadnien; reprezentowanie Rady wobec innych instytucji UE
— gtéwnie Komisji Europejskiej 1 Parlamentu Europejskiego); reprezentowanie Unii
Europejskiej w stosunkach z panstwami trzecimi i organizacjami mi¢dzynarodowymi,
przy wspoipracy z Wysokim Przedstawicielem ds. Polityki Zagranicznej i Bezpieczen-
stwa oraz Komisarzem ds. Stosunkéw Zewnetrznych’.

Janusz Ruszkowski, analizujac teoretyczne aspekty prezydencji RUE, w oparciu
o0 teori¢ neoinstytucjonalizmu oraz instytucjonalizmu normatywnego przy wykorzysta-
niu logiki stosownosci, wysunat wniosek o jej generalnie rzadowo-neutralnym charak-
terze, tzn. niezaleznym wobec intereséw rzadu sprawujacego rotacyjnie prezydencjg.
Pozycja ta wzmocniona jest o funkcje migdzyrzadowej RUE tworzaca ponadnarodowe
prawo wspolnotowe wtorne. W tym kontekscie paradoksem jest, ze RUE uznawana za
instytucje reprezentujaca interesy rzadoéw narodowych generuje legislacje, ktora stano-
wi trzon prawa wspolnotowego o charakterze ponadnarodowym. Stosowane w ramach
RUE oraz prezydencji instrumenty koordynacyjne (m.in.: rady sektorowe, Trojka,
Open Method of Coordination, Committee of Permanent Representatives — COREPER,
passarelle, Gymnich Formula) stanowia rowniez funkcje pomostu pomigdzy pozio-
mem mi¢dzyrzadowym a ponadnarodowym. Ponadto, jezeli dane zagadnienie lub poli-
tyka sektorowa ma by¢ poddana koordynacji, automatycznie jest wprowadzana do
migdzyrzadowego systemu instytucjonalnego nadzorowanego przez RUE, Radg Euro-
pejska oraz prezydencjg, a nastgpnie zostaje poddana oddzialywaniu mechanizmu
koordynacyjnego w systemie mi¢dzyrzadowym. Z kolei cechy pomostowe tego me-
chanizmu przyczyniaja si¢ — poza wspomniang koordynacja — do uwspolnotowienia
danej kwestii (wyniesienia na poziom ponadnarodowy). Dziatanie RUE oraz prezyden-
¢ji 1 natura interakcji migdzy réznymi urzednikami tych instytucji wykazuje zachowania
ponadnarodowe oraz checi do kompromisu pomiedzy partykularnymi stanowiskami
narodowymi w celu promowania wspdlnego interesu UE jako calosci. W zwiazku
z tym mechanizm koordynacyjny prezydencji moze stuzy¢ takze do uwspdlnotowienia
zagadnien dotad rozstrzyganych na poziomie mi¢dzyrzadowym w Unii Europejskie;j.
Efekty jego dziatania mozna okresli¢ jedynie na tle innych instrumentdéw i wydaje sig
by¢ jedynie jednym z wielu trybow w systemie”.

Pomimo to, analiza szans, jakie panstwu czlonkowskiemu stwarza objecie przewod-
nictwa w Unii Europejskiej, powala wyciagna¢ wnioski, ze podmiot taki moze jednak
wykorzysta¢ zwiazane z prezydencja mozliwosci oddziatywania na proces decyzyjny,
w celu realizacji rowniez wlasnych partykularnych interesow. Wynika to z uprawnien

polityczna Unii Europejskiej, ktora decyduje o kierunkach jej rozwoju i aktualnej strategii dziatania.
Co prawda, nie nalezy do pigciu glownych instytucji UE, ale jest wobec nich struktura nadrzedna. Jej
rodowdd wywodzi si¢ z nieformalnych spotkan glow panstw i szeféw rzadoéw panstw cztonkowskich
Wspélnot Europejskich odbywanych nieregularnie od 1961 roku, ktorych inicjatorem byt Charles de
Gaulle. Zob: M. Molendowska, Prezydencja Rady Europejskiej — szansq dla Polski?, w: 2011 Polska
Prezydencja w Unii Europejskiej..., op. cit., s. 81.

> A. Kosowska, Czy jest o co walczyé? Prezydencja Rady Unii Europejskiej i jej znaczenie dla
panstw czlonkowskich, w: 2011 Polska Prezydencja w Unii Europejskiej..., op. cit., s. 140—143.

* J. Ruszkowski, Prezydencja jako mechanizm koordynujqcy wewnqtrz Unii Europejskie;...,
op. cit., s. 55-57.
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formalnych i nieformalnych, roli przypisywanej prezydencji oraz przewagi informa-
cyjnej, co przejawia si¢ uzyskaniem wplywu na ksztalttowanie agendy oraz przebieg
negocjacji wewnatrz RUE oraz z innymi podmiotami. Ma to szczegdélnie znaczenie dla
panstw matych i $rednich, ktorych zasoby strukturalne oraz liczbg glosow wazonych
w Radzie znacznie trudniej wykorzysta¢ do budowania wtasnej pozycji w Unii Europej-
skiej’. Koordynacyjna, administracyjna, mediacyjna i reprezentacyjna funkcja prezyden-
cji stanowia dla panstw cztonkowskich okazjg, by w wigkszym niz zwykle stopniu
wplywac na europejska polityke. Ponadto rotacyjna prezydencja daje im okazje¢ do popra-
wy badZ promowania wizerunku czy tez budowania wlasnej marki (tzw. brand building).

Kazda z prezydencji poprzedzona jest zmudnymi przygotowaniami, opracowaniem
programu przewodnictwa oraz przygotowaniem administracyjnym. Opracowuje si¢
takze na jej uzytek strategi¢ komunikacyjna, ktéra ma na celu umocnienie dobrego wi-
zerunku panstwa w §wiecie. W przypadku polskiej prezydencji mial to by¢ wizerunek
Polski, jako kraju nowoczesnego 1 zdolnego sprosta¢ nowym wyzwaniom. Okazja do
ksztattowania pozytywnego postrzegania kraju staty si¢ réznego rodzaju wydarzenia
kulturalne oraz promocja turystycznych walorow Polski. Duzg wage przywiazano do
stworzenia profesjonalnego serwisu internetowego, jako wizytowki panstwa przewod-
niczacego Radzie UE. Uznano, iz sprawnie i dynamicznie poprowadzone przewodnic-
two to szansa, aby zaprezentowac si¢ jako $wietny organizator czy sprawny mediator
1 tym samym przyku¢ uwage opinii publicznej. Jest to tym wazniejsze, ze po przyjeciu
Traktatu lizbonskiego prezydencj¢ okrojono z funkcji reprezentacyjnej. Na zmniejsze-
nie roli prezydencji wptyw ma umocnienie roli Wysokiego Przedstawiciela Unii ds.
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, ktory przejat, przystugujace dotychczas
przywodcy panstwa petniacego prezydencje, prawo reprezentowania UE na arenie
migdzynarodowe;j.

Istotne jest tez pozbawienie prezydencji mozliwosci dziatan, zwiazanych z udzia-
tem w migdzynarodowych konferencjach i negocjacjach oraz wystgpowaniem w imie-
niu UE jako catosci, w szczegdlnosci wobec najwazniejszych panstw $wiata.

Z jednej strony oznacza to zwolnienie z obowiazku, ale z drugiej pozbawienie przy-
wileju organizacji szczytow Unii Europejskiej z panstwami trzecimi m.in.: Rosja, Sta-
nami Zjednoczonymi i ChRL. Ponadto wytaczono Radg ds. Zewnetrznych z systemu
rotacyjnego przewodnictwa. W zwiazku z tym jej pracom nie bedzie juz przewodniczyt
minister panstwa sprawujacego prezydencjg, co znaczaco uszczupla merytoryczny za-
kres spraw nalezacych do kompetencji prezydencji’. Na mocy Traktatu lizbofiskiego
powolano ponadto stalego przewodniczacego Rady Europejskiej (szczytow groma-
dzacych szefow panstw i rzadow UE), jako pierwszy zostal nim Belg Herman Van
Rompuy. Ta instytucja rowniez odebrata czgs¢ kompetencji panstwu sprawujacemu
przewodnictwo, ktére nadal zwotuje szczyty (decydowanie o terminie i o tym, czy po-
trzebny jest np. dodatkowy szczyt), ale nie uczestniczy w tworzenia przestania szefow
panstw i rzadow, bedacego efektem prac Rady Europejskiej’.

> M. Kleinowski, Wplyw sprawowania Prezydencji Rady na ksztaltowanie sie sily parstw czlon-
kowskich, w: 2011 Polska Prezydencja w Unii Europejskiej..., op. cit., s. 79.

® A. Kosowska, Czy jest o co walczyé..., op. cit., s. 140-143.

" D. Pszczotkowska, Prezydencja po lizborisku w sosie narodowym, ,Gazeta Wyborcza”, 24.03.2011.



102 Radostaw GRODZKI

Z drugiej strony wskazuje si¢ na spore mozliwosci prezydencji w zakresie tworze-
nia agendy UE (tzw. agenda-shaping). Prezydencja daje panstwom ja sprawujacym
szans¢ na sterowanie aktywno$cig prawodawcza Unii Europejskiej rowniez w odnie-
sieniu do narodowych priorytetow, zwlaszcza gdy zyskuja one zrozumienie wsrod po-
zostatych partnerow w UE. Ponadto przewodnictwo to umozliwia prezentacj¢ wlasnej
wizji integracji europejskiej. Wiaze si¢ tez z mozliwoscia uruchamiania wielu srodkow
formalnych i nieformalnych umozliwiajacych przetamywanie sytuacji kryzysowych
podczas negocjacji i otwiera mozliwo$¢ aktywnego nan oddziatywania. Przewodnictwo
ma wigc istotne cele w zakresie okreslania priorytetow Unii Europejskiej i budowania
zwiazanych z tym kompromiséw i porozumief. Jednak musi by¢ przeprowadzone
w sposob efektywny i legitymizowany®.

Juz w styczniu 2009 roku Rada Ministréw zaakceptowata program przygotowan
Polski do przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej. 22 lipca 2010 roku rzad przyjat
dokument, z ktérego wynika, ze gléwne cele polskiej prezydencji beda oscylowaé
wokot m.in.: Wieloletnich Ram Finansowych 2014-2020, stosunkéw ze Wschodem,
rynku wewngtrznego, wzmocnienia wspolnej polityki energetycznej UE, wspolnej poli-
tyki bezpieczenstwa i obrony, podpisania traktatu akcesyjnego z Chorwacja, rozpoczecia
debaty o unijnej strategii wobec Rosji czy wzmocnienia Partnerstwa Wschodniego’.

W dobie kryzysu finansow $wiatowych, Unia Europejska szuka metod stymulacji
wzrostu gospodarczego. Polska prezydencja postuluje wzmocnienie rynku wewngtrz-
nego Unii Europejskiej, w ktérym jak si¢ wydaje tkwi potencjat dla wzrostu unijnej go-
spodarki. Rozwijanie rynku wewngtrznego UE to kontynuowanie dziatan na rzecz
swobodnego przeptywu towarow, osob, ustug i kapitatu. Polskie dziatania skoncentro-
waty si¢ m.in. na rozpoczgciu dyskusji nad poglebianiem liberalizacji ustug na rynku
wewngetrznym, regulacjach dotyczacych sektora finansowego lub znoszeniu barier
w handlu. Ponadto, wspolnie z Wysokim Przedstawicielem Unii Europejskiej ds. Poli-
tyki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, polska prezydencja miata dazy¢ do podniesienia
sprawnosci UE w sferze zarzadzania kryzysowego, poglebienia wspotpracy panstw
cztonkowskich w dziedzinie obronno$ci oraz zapewnienia partnerstwa z NATO.

Wsrod pozostatych priorytetéw polskiego przewodnictwa UE wymienia si¢ m.in.
pelne wykorzystanie kapitatu intelektualnego Europy. Zrownowazony 1 sprzyjajacy
rozwojowi spotecznemu wzrost gospodarczy bedzie mozliwy przy petnym wykorzy-
staniu wszystkich mozliwosci spoleczno-gospodarczych, jakie tkwia w poszczegdl-
nych panstwach cztonkowskich. Dzigki temu bedzie mozliwe zapewnienie dalszej
spojnosci spotecznej, gospodarczej i terytorialnej Unii Europejskiej. Polska prezyden-
cja zaktadata wypelnienie tej luki poprzez podjecie tematu kapitatu intelektualnego na
forum Unii Europejskiej. Dodatkowym waznym elementem programu staly sig inicja-
tywy o silnym wydzwigku spoteczno-ekonomicznym: Europejski Rok Wolontariatu,

8 J. Jaskiernia, Polska jako gospodarz posiedzenia Konferencji Komisji Wyspecjalizowanych
w Sprawach Wspolnotowych i Europejskich Parlamentow Unii Europejskiej (COSAC) w ramach
Prezydencji w Unii Europejskiej, w: 2011 Polska Prezydencja w Unii Europejskiej..., op. cit.,
s. 193-197.

° Wstepne priorytety polskiej Prezydencji zaakceptowane, hitp://www.premier.gov.pl/rzad/de-
cyzje rzadu/id:5071/ (12.02.2011).
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Europejski Kongres Kultury, podjecie problematyki osob niepetnosprawnych czy Forum
Rynku Wewnetrznego'. Szczegblowy program polskiego przewodnictwa zostat
przedstawiony do zatwierdzenia przez Rade Ministrow w marcu 2011 roku. Rozpisano
w nim zadania dla poszczegdlnych ministerstw, ktore przez pot roku prowadzi¢ miaty
obrady réznych unijnych rad sektorowych (czyli spotkan ministrow) — od rolnictwa,
przez edukacjg i przemyst do konkurencyjnosci. Trzeba przyznaé, iz powstat on
w wyjatkowo trudnym momencie, gdy na kryzys w strefie euro natozyly si¢ rewolty
w polnocnej Afryce, ktore maja powazne konsekwencje gospodarcze i spoteczne dla
panstw UE. Zatem tworzony przez wiele miesigcy program musiat ulec modyfikacjom,
ale generalnie Polska przewodzac RUE zaktadata skupienie si¢ na realizacji trzech
priorytetow: integracji europejskiej jako zrddta wzrostu gospodarczego; bezpieczen-
stwie europejskim i stabilnym sasiedztwie. Tempo realizacji tych priorytetow ma zale-
ze¢ od rozwoju sytuacji na $wiecie i klimatu politycznego w Unii Europejskiej'.

Na okres polskiej prezydencji przypadto rozpoczecie rozmoéw o unijnym budzecie
na lata 2014-2020. Jednak w tym przypadku dominujaca okazuje sig rola koordynacyj-
na przewodnictwa REU, anizeli mozliwo$¢ promowania partykularnych interesow.
Zwlaszcza, ze Polska jest strong zainteresowang utrzymaniem wysokiego finansowa-
nia polityki spdjnosci, ktora pozwala panstwom tzw. ,,nowej” Unii nadrobi¢ cywiliza-
cyjny dystans do panstw ,,starej” UE. Trzeba jednak pamigtac, ze negocjacje w sprawie
unijnego budzetu, sa w polityce wewngtrznej kluczowym czynnikiem stanowigcym
o sukcesie polskiego przewodnictwa. Szczegdlnie, ze na czas polskiej prezydencji
przypadt etap doglebnej analizy propozycji Komisji Europejskiej i identyfikacji
glownych zagadnien negocjacyjnych. Rozmowy na ten temat rozpoczely si¢ w potowie
2011 roku i beda trwaly do drugiej potowy 2012 roku'®.

Polska jest jedynym sposrod szesciu najwigkszych panstw UE, zwolennikoéw utrzy-
mania funduszy spojnosci. Mozna tego dokona¢ pozyskujac gltosy innych bogatych
panstw z biedniejszymi regionami jak: Hiszpania czy Portugalia. Z kolei, w ramach
unijnej polityki rolnej, znacznie tatwiej jest obroni¢ doptaty majac poparcie wigkszej
liczby liczacych si¢ przywodcow z francuskim prezydentem Nicolasem Sarkozym na
czele".

Roéwnie trudnym zadaniem okazato si¢ wypracowanie strategii wzrostu gospo-
darczego Unii. Jest to nietatwe, zwtaszcza w kontekscie kryzysu gospodarczego i po-
czynienia zwiazanych z tym koniecznych oszczednos$ci. To, co lezato w zakresie
mozliwosci prezydencji zwiazane jest z wzmocnieniem konkurencyjnosci, liberaliza-
cja sektora ustug oraz rozwojem handlu elektronicznego (m.in. zniesienie barier w mig-
dzynarodowych transakcjach online)'*.

1% Wstepna lista priorytetéw polskiego przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej w II polowie
2011 r., dokument przedtozony przez pelnomocnika rzadu ds. przygotowania organéw administracji
rzadowej i sprawowania przez Rzeczpospolita Polska przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej,
http://www.premier.gov.pl/rzad/decyzje rzadu/id:5071 (12.02.2011).

" J. Pawlicki, Unia po polsku — ostatnia faza przygotowari do prezydencji, ,,Gazeta Wyborcza”,
15.03.2011.

2 Wstepna lista priorytetéw polskiego przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej ..., op. cit.

13 ). Pawlicki, Arabska prezydencja Polski, ,,Gazeta Wyborcza”, 11.03.2011.

1. Pawlicki, Unia po polsku..., op. cit.
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Pomimo mniejszej niz przed wejsciem w zycie Traktatu lizbonskiego mozliwosci
oddziatywania na unijna polityke zagraniczna, Polska podczas swojej prezydencji,
przystapita do realizacji kilku ambitnych zamierzen w ramach polityki zewngtrznej
Unii Europejskiej. W sprawie unijnych aspiracji Turcji i Islandii trudno spodziewac si¢
przetomu, ale panstwa balkanskie jak: Macedonia, Albania, Czarnogora, Serbia, Bo-
$nia i Hercegowina, liczyty ze w trakcie polskiej prezydencji zintensyfikuja negocjacje
z Unig Europejska. Pod koniec czerwca 2011 roku Chorwacja zakonczyta negocjacje
akcesyjne i na polskie przewodnictwo przypadnie uroczysto$¢ podpisania jej traktatu
akcesyjnego do Unii Europejskiej. Decyzja ta zakonczylta szescioletnie negocjacje,
rozpoczete w 2005 roku 1 data mozliwo$¢ przyjecia tego panstwa do Unii Europejskiej
1 lipca 2013 roku. Traktat akcesyjny z Chorwacja ma zosta¢ podpisany w ciagu pot
roku, czyli w czasie polskiego przewodnictwa i nastgpnie musi zosta¢ ratyfikowany,
aby Chorwacja stata si¢ 28 cztonkiem UE. Trzeba pamigtac, ze klimat dla rozszerzenia
nie byt w Unii Europejskiej najlepszy — niezbyt przychylne rozszerzeniu sa wtadze
Francji 1 Holandii. Chociaz pod wzgledem gospodarczym Chorwacja jest rownie go-
towa do cztonkostwa, jak byty Bultgaria czy Rumunia; wykazuje si¢ najwyzszym po-
ziomem rozwoju gospodarczego w regionie, sprawnie funkcjonujacq gospodarka
rynkowa 1 jest w stanie realizowaé zasady Jednolitego Rynku Europejskiego; to na
przeszkodzie cztonkostwa staty problemy polityczne w Chorwacji i wysoki stopien ko-
rupcji, ale takze polityczne i spoleczne ,,zmegczenie rozszerzaniem” wsrod spoteczenstw
UE oraz zwigzana z takim poszerzeniem konieczno$¢ reformy unijnych instytucji. Juz
teraz wspolne funkcjonowanie 27 panstw cztonkowskich wymaga gruntownej reformy
instytucjonalne;j'.

Dla polskiej prezydencji duzym problemem staty si¢ butgarskie i rumunskie stara-
nia o wejscie do strefy Schengen, ktorych przeciwnikami sa Francuzi i Niemcy oba-
wiajacy si¢ masowej imigracji Romow'®.

Przechodzac do oméwienia wyznacznikow strategicznych polskiej prezydencji na-
lezy podkresli¢, ze trzy z nich odgrywaja kluczowa rolg i znajduja si¢ w orbicie szeroko
rozumianych probleméw bezpieczenstwa i wspolpracy migdzynarodowej. Sa to: 1) sto-
sunki z Federacja Rosyjska; 2) Partnerstwo Wschodnie; 3) bezpieczenstwo europejskie,
w tym bezpieczenstwo energetyczne i wzmacnianie unijnej polityki bezpieczenstwa
1 obrony.

Stosunki z Federacja Rosyjska

Jak dotad Unia Europejska nie posiada zadnej rzeczywistej strategii wobec Federa-
cji Rosyjskiej, w odréznieniu od pozostatych wschodnich sasiadow, ktorym zapropo-
nowano koncepcj¢ Partnerstwa Wschodniego. Z tego wzgledu w ramach unijnej
polityki wobec Rosji, Polska zamierzata osiagna¢ bardzo ambitny cel. Planowano

'S M. Klimowicz, Wyzwania Prezydencji Polski w Radzie Unii Europejskiej wobec wzmocnienia
wspolpracy w ramach Europejskiego Obszaru Gospodarczego, w: 2011 Polska Prezydencja w Unii
Europejskiej..., op. cit., s. 222.

1" . Pawlicki, Unia po polsku..., op. cit.
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stworzenie dlugofalowej strategii wobec Federacji Rosyjskiej, ktéra ma za zadanie po-
wstrzymac niektore panstwa unijne przed proba budowy stosunkéw z Rosja na zasa-
dach bilateralnych, co czgsto dzieje si¢ wbrew interesom innych cztonkéw Unii.
Ponadto, przedstawiciele Polski zabiegaja o wprowadzenie ruchu bezwizowego mig-
dzy Rosja a UE. Planowane bylo rowniez wprowadzenie matego ruchu granicznego
migdzy rosyjskim obwodem kaliningradzkim i polnocno-wschodnia Polska'’. Kwestia
wspolpracy z Rosja pojawiala si¢ wsroéd wielu celow prezydencji Polski takich jak:
Partnerstwo Wschodnie, wspotpraca w regionie Morza Baltyckiego czy polityka
energetyczna. Z podobnych powodow bardzo istotne sa i b¢da dobre relacje Unii Euro-
pejskiej z tym panstwem, a takze stosunki dwustronne. Zadaniem Polski stato si¢ zbu-
dowanie koalicji panstw na rzecz opracowania strategii stosunkéw Unii Europejskiej
z Rosja wokot takich obszaréw jak: wspotpraca gospodarcza i energetyczna oraz
w sferze bezpieczenstwa. Byto to od poczatku obliczone na dtuzszy okres niz czas
trwania prezydencji i bgdzie raczej zadaniem nielatwym. Istnieje bowiem wiele ob-
szaroOw potencjalnych konfliktow, do ktorych zaliczy¢ nalezy m.in. czgsto sprzeczne
interesy w polityce zagranicznej UE 1 Rosji. W tym koncepcja Partnerstwa Wschod-
niego odbierana jest przez rosyjskie wladze jako naruszenie rosyjskich interesow
w ich strefie wptywow. Problemem jest takze odmienne postrzeganie przysztosci
systemu bezpieczenstwa w Europie, ale takze nieprzystawalnos$¢ kultur politycznych
i systeméw wartosci. Sposrdd innych panstw poradzieckich, waznym wydaje si¢
zblizenie UE z Motdawig oraz panstwami kaukaskimi i wynegocjowanie dla nich
umoéw stowarzyszeniowych'®.

Partnerstwo Wschodnie

Wsrod strategicznych priorytetow polskiej prezydencji poczesne miejsce zajmo-
wata koncepcja Partnerstwa Wschodniego 1 promowanie polityki wschodniej. Zawie-
rato si¢ w tym forsowanie wspomnianych umow stowarzyszeniowych, tworzenie stref
wolnego handlu, liberalizacja wizowa i handlowa oraz zintensyfikowana wspolpraca
gospodarcza. Wpisuje si¢ to w szerszy kontekst unijnej koncepcji budowania bezpie-
czenstwa migdzynarodowego i zwigzanego z tym — wpisanego do Europejskiej Strate-
gii Bezpieczenstwa — przeciwdziatania zagrozeniom asymetrycznym.

Przyczyna oraz skutkiem dysproporcji ekonomiczno-spotecznych sa takze takie
zjawiska, jak: uchodzstwo, wojny i konflikty zbrojne, problem glodu czy ubostwa, jak
1 wystepujace co jakis czas kryzysy finansowe. Ponadto przestgpczo$¢ zorganizowana,
handel narkotykami i bronig czy terroryzm mig¢dzynarodowy. Tak pojmowane zjawiska
asymetrycznosci czy dezintegracji sa przeciwienstwem procesow integracyjnych iroz-
wojowych. Obie te tendencje maja charakter uniwersalny i w sposob bardzo znaczacy
wplywaja na wydarzenia zachodzace na swiecie. To, co wystepuje miedzy opisywany-
mi ptaszczyznami wywiera wpltyw zardwno na zjawiska integracji czy symetrii oraz

17" Szerzej: A. Dudek, Szansa polskiej Prezydencji — wkiad w polityke wschodniq Unii Europej-
skiej. Stosunki Rosja—UE, w: 2011 Polska Prezydencja w Unii Europejskiej ..., op. cit., s. 389—-409.
18 Szerzej: ibidem, s. 389—409.
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dezintegracyjnosci i asymetrii, a tym samym na catoksztalt proceséw politycznych,
ekonomiczno-spotecznych czy kulturowych funkcjonujacych w §wiecie i wymaga po-
dejmowania dzialah stymulujacych'’.

Jako ze promowanie na obszarze poradzieckim stabilno$ci, demokracji i wolnego
rynku oraz stymulowanie rozwoju gospodarczego ma dla Unii Europejskiej znaczenie
strategiczne w jej interesie jest zacie$nianie stosunkoéw ze wschodnimi partnerami.
Temu wtasnie celowi stuzy m.in. propozycja Partnerstwa Wschodniego, zaaprobowana
przez przywddcow 27 panstw 20 czerwea 2008 roku na szczycie w Brukseli, przyje-
ta przez Komisje Europejska 3 grudnia 2008 roku i zaakceptowana przez czeska
prezydencje i panstwa cztonkowskie na posiedzeniu Rady Europejskiej w Brukseli
19-20 marca 2009 roku. Jest to polsko-szwedzka idea wzmocnienia wymiaru wschod-
niego Europejskiej Polityki Sasiedztwa, a zarazem najpowazniejszy sukces polskiej
dyplomacji od momentu akcesji w UE. Celem inicjatywy jest stworzenie forum regio-
nalnej wspotpracy 27 panstw cztonkowskich UE z jej sze§cioma sasiadami wschodni-
mi: Ukraina, Motdawia, Gruzja, Azerbejdzanem i Armenig oraz w ograniczonym
zakresie z Biatorusia®.

Jednym z najwazniejszych zadan dla Partnerstwa Wschodniego jest wzmocnienie
procesdOw demokratyzacji zycia politycznego i gospodarczego w panstwach Europy
Wschodniej, ktorych rozwdj ma doprowadzi¢ do wzrostu bezpieczenstwa i stabilizacji
w regionie. Realizacja tego projektu ma doprowadzié, z jednej strony, do utrwalenia
demokracji opartej na wspdlnych europejskich wartosciach, z drugiej za§ — wspomoc
restrukturyzacje gospodarek tych panstw i poglebi¢ wspolpracg gospodarcza przez re-
alizacj¢ konkretnych projektow. Inicjatywa ta przewiduje takie przedsigwzigcia jak:
wspolprace realizowang na ptaszczyznie politycznej i bezpieczenstwa (wspotdziatanie
w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa, stuzb cywilnych i administracji samorzado-
wej); uelastycznienie przepisoéw wizowych; usuwanie barier handlowych (strefa wol-
nego handlu); rozwoj sieci transportowych i teleinformatycznych oraz energetyki
(poprawa bezpieczenstwa energetycznego, poprawienia systemu wczesnego ostrzega-
nia i gotowos$ci na wypadek kryzysu, wsparcie procesu dywersyfikacji unijnych zrodet
dostaw oraz tranzytu energii); wspolpraca przygraniczna i transgraniczna; kontakty
migdzyludzkie, rozw6j wspodtpracy migdzy organizacjami pozarzadowymi; czy pro-
gramy edukacyjne i wspolne badania naukowe’'.

Pod koniec polskiej prezydencji planowane jest spotkanie Forum Spoteczenstwa
Obywatelskiego w ramach Partnerstwa Wschodniego. To inicjatywa majaca ozywic
organizacje pozarzadowe z dawnych panstw ZSRR oraz utatwi¢ im komunikacje
z wladzami, a wladze przekonaé, by byly bardziej otwarte na glos srodowisk niezalez-
nych. Polska chce takze wzmacnia¢ PW, poprzez pozyskiwanie dla niego poparcia

1S, Wojciechowski, Asymetrycznosé¢ ekonomiczno-spoteczna wspélczesnego $wiata, w: Za-
grozenia asymetryczne wspotczesnego swiata, red. S. Wojciechowski, R. Fiedler, Poznan 2009,
s. 56.

2 B. Piskorska, Parterstwo Wschodnie. , Okret flagowy” Unii Europejskiej i Polski w nad-
chodzqcej Prezydencji, w: 2011 Polska Prezydencja w Unii Europejskiej..., op. cit., s. 371.

2l L. Koéwin, Parmerstwo Wschodnie. Aktorzy i interesy regionalnej geopolityki Unii Europej-
skiej, w: 2011 Polska Prezydencja w Unii Europejskiej..., op. cit., s. 357-358.
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zainteresowanych nim panstw spoza UE jak np.: Stany Zjednoczone, Japonia, Norwe-
gia czy Kanada™.

Bezpieczenstwo i bezpieczenstwo energetyczne

Kolejnym waznym zadaniem stato si¢ wzmocnienie polityki energetycznej i zagad-
nienia zwiazane z bezpieczenstwem energetycznym Unii Europejskiej. Polska propo-
nuje w tym zakresie poglebiona dyskusje na temat nowych rozwiazan, ktore pozwola
zachowa¢ konkurencyjno$¢ europejskiego sektora energetycznego i zamierza wypra-
cowac, w oparciu o nowe zapisy Traktatu lizbonskiego, mechanizmy prowadzenia soli-
darnej 1 konkurencyjnej polityki energetycznej.

W ramach Unii Europejskiej istnieje wiele podej$¢ do kwestii bezpieczenstwa ener-
getycznego, ktore mozna sprowadzi¢ do jednej definicji. Stwierdza si¢ w niej, iz ,,bez-
pieczenstwo energetyczne to w uproszczeniu zdolno§¢ do niezawodnych dostaw
energii i paliw po odpowiednich (akceptowalnych) cenach. W szerszym ujgciu mozna
je okresli¢ takze jako pokrycie zapotrzebowania odbiorcow na paliwa i energi¢ w spo-
sob zapewniajacy jednoczesnie: bezpieczenstwo technologiczne (praca urzadzen i in-
stalacji); optacalno$¢ inwestycji z punktu widzenia dostawcow kapitatlu; ciaglosé
1 niezawodnos¢ dostaw o odpowiednich standardach; oraz akceptowalna wysokos$¢ cen.
Przy czym za akceptowalny poziom cen dla odbiorcow indywidualnych nalezy uznac
taki, ktory nie stanowi nadmiernego obciazenia budzetow domowych, zas w odniesie-
niu do odbiorcow przemystowych taki, ktory nie powoduje nieoptacalnosci produkeji”.
Przez bezpieczenstwo dostaw paliw i energii rozumie si¢ zapewnienie stabilnych ich
dostaw na poziomie gwarantujacym zaspokojenie potrzeb krajowych i po akceptowa-
nych przez gospodarke i spoteczenstwo cenach, przy zatozeniu optymalnego wykorzy-
stania krajowych zasobdw surowcdéw energetycznych oraz przez dywersyfikacje
zrédet 1 kierunkéw dostaw ropy naftowej, paliw ciektych i gazowych. Dla Unii Euro-
pejskiej oznacza to zapewnienie zaopatrzenia w energi¢ dla gospodarek poszcze-
gblnych panstw czlonkowskich. Zwiazane z tym aspekty, jak ochrona $rodowiska
naturalnego, oszczedne korzystanie z energii, alternatywne i odnawialne zrodta energii
moga by¢ realizowane dopiero, gdy zapewnione zostanie, jako fundament, bezpieczen-
stwo dostaw energii. W tym kontek$cie mozna wyrézni¢ trzy gtéwne, rownorzedne
1 zazgbiajace si¢ wzajemnie cele europejskiej polityki energetycznej: bezpieczenstwo
energetyczne, konkurencyjny rynek energii; ograniczenie negatywnego wptywu sekto-
ra energii na Ssrodowisko (wzrost produkcji energii ze zrodet odnawialnych, poprawe
efektywnoS$ci energetycznej, ograniczenie emisji gazow cieplarnianych).

Przeszkod¢ na drodze tworzenia europejskiego bezpieczenstwa energetycznego
stanowi poglebiajaca sig zalezno$¢ od importu surowcow energetycznych. Wiaze si¢ to
z ryzykiem ekonomicznym i politycznym: w znacznej mierze dostawcy surowcow
energetycznych, zwlaszcza ropy i1 gazu, to panstwa niestabilne politycznie lub lezace

22 M. Wojciechowski, Przyblizymy Unii Rosje. Przed polskq prezydencjq w UE, ,,Gazeta Wybor-
cza”, 14.10.2010. Szerzej: L. Koéwin, Partnerstwo Wschodnie. Aktorzy i interesy regionalnej geopo-
lityki Unii Europejskiej, w.: 2011 Polska Prezydencja w Unii Europejskiej ..., op. cit., s. 357-371.
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w zapalnych regionach $§wiata. Tymczasem polityka energetyczna Unii Europejskiej to
bardzo dynamiczne zjawisko i otwartg pozostaje kwestia stopnia zaawansowania bez-
pieczenstwa energetycznego. Wazne jest tez §ledzenie sytuacji polityczno-gospodar-
czej w UE 1 na $wiecie, aby mozna bylo elastycznie reagowac na biezace uklady
w sferze energetyki. Jeszcze bardziej istotne wydaje si¢ zbudowanie wzajemnych unij-
nych powiazaf i zobowiazan w tym zakresie™.

W kwestii bezpieczenstwa europejskiego, w czasie polskiej prezydencji celem jest
prowadzenie debaty wokoét tych czterech kluczowych aspektéw, ktére wpltyna na
ksztatt CSDP (ang. Common Security and Defence Policy, Wspolna Polityka Bezpie-
czenstwa i Obrony UE). Celem jest zwrocenie uwagi instytucji UE i jej panstw czton-
kowskich na potrzebg wypracowania usystematyzowanego stanowiska w tej sprawie.
Podczas wystapienia inaugurujacego kursu Wysokiego Szczebla Europejskiego Kole-
gium Bezpieczenstwa i Obrony (ang. European Security and Defence College — ESDC)
szef polskiego MON Bogdan Klich na pierwszym miejscu wymienit rozwdj zdolnosci
wojskowych unijnych grup bojowych. Polska bedzie namawia¢ inne kraje cztonkow-
skie, aby grupy bojowe mogty by¢ uzywane jako tzw. Initial Entry Force (silty szybkie-
go reagowania, ktére wchodza na teren ogarnigty kryzysem, kiedy jest potrzeba — oraz
jako rezerwa operacyjna). Ponadto wérdd priorytetow polskiej prezydencji minister
Klich uwzglednit wzmocnienie militarnych zdolno$ci UE, reforme struktury dowodze-
nia, podkres$lajac zwtaszcza rolg poprawy zdolnosci planowania i prowadzenia dziatan
na poziomie strategicznym, a takze harmonizacj¢ wspdtpracy cywilno-wojskowe;.
W kontekscie stosunkow UE 1 NATO B. Klich zapowiedzial, ze celem polskiej prezy-
dencji bedzie wzmocnienie praktycznego wymiaru wspotpracy pomigdzy panstwami
cztonkowskimi obu organizacji. ,,UE w najblizszym czasie be¢dzie musiata podja¢ de-
cyzje odnosnie do jakiej$ formy dziatan, ktore beda si¢ odnosi¢ do tego, co si¢ dzieje
w potnocnej Afryce” — przyznal minister, i dodat, ze Unia Europejska musi sig liczy¢
m.in. ze zwigkszonym naptywem uciekinierow™*.

W marcu 2011 roku polskie Ministerstwo Obrony Narodowej przedstawito inne
kluczowe priorytety polskiej prezydencji. Podczas inauguracji kursu Wysokiego
Szczebla Europejskiego Kolegium Bezpieczenstwa i Obrony (ang. European Security
and Defence College — ESDC), ktory miat miejsce w Akademii Obrony Narodowej,
minister Bogdan Klich do najwazniejszych zadan zaliczyt: ,,prowadzenie debaty wokot
4 kluczowych aspektow, ktore wplyna na ksztatt CSDP (ang. Common Security and
Defence Policy — Wspdlna Polityka Bezpieczenistwa i Obrony UE), tak aby zachgci¢
instytucje UE, a przede wszystkim jej panstwa cztonkowskie do wypracowania kla-
rownego stanowiska w danej sprawie™®.

Na pierwszy plan wysuwa si¢ wypracowanie roli i przeznaczenia unijnych grup bo-
jowych, ktére w ocenie ministra jako ,,co$, co nie jest uzywane, i co$, co nie ma jasno

3 K. Zatucki, Polityka energetyczna i bezpieczenistwo energetyczne Unii Europejskiej jako jeden
z priorytetow polskiej Prezydencji, w: 2011 Polska Prezydencja w Unii Europejskiej, op. cit.,
s. 409-431.

2 Klich: cztery priorytety polskiej prezydencji w dziedzinie bezpieczeristwa, http://www.eurac-
tiv.pl/polityka-zagraniczna/artykul/klich-cztery-priorytety-polskiej-prezydencji-w-dziedzinie-bezpie-
czestwa-002476 (08.03.2011).

2 Ibidem.
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okreslonego celu uzycia, tak naprawdg jest rozwiazaniem papierowym [...] W zwiazku
z tym, bedziemy namawiac inne kraje cztonkowskie, aby grupy bojowe mogty by¢ uzy-
wane jako tzw. Initial Entry Force — czyli takie sity szybkiego reagowania, ktore
wchodza na teren ogarnigty kryzysem, kiedy jest potrzeba — oraz jako rezerwa opera-
cyjna”. Drugim polskim priorytetem ma by¢ ,,wzmocnienie zdolnosci UE — co wiaze
si¢ z nowoczesnymi rodzajami sprz¢tu i uzbrojenia wojskowego — poniewaz prace nad
tym tocza si¢ 1 w UE, 1 w NATO, jest rzecza oczywista, ze NATO z UE powinno har-
monizowac¢ swoje prace w tym zakresie [...] NATO, i UE maja po kilkanascie obsza-
réow, na ktorych si¢ koncentruja, a niektore z nich sa wspolne dla obu organizacji
1 wazne takze dla Polski”.

Kolejnym priorytetem polskiej prezydencji w obszarze bezpieczenstwa jest poprawa
relacji migdzy Unia Europejska i Sojuszem Poinocnoatlantyckim. W tym kontekscie
szef polskiego ministerstwa obrony podkreslil, Ze wspotpraca migdzy obu organizacja-
mi jest obecnie lepsza niz kilka lat temu, ale w dalszym ciagu nie jest satysfakcjo-
nujaca. Minister Klich uznat: ,,[...] ze powinna zosta¢ wzmocniona podstawa prawna
dla wspotpracy obu organizacji, dlatego ze ta, ktora w tej chwili istnieje, nie przewiduje
wspolpracy migdzy UE a NATO na teatrach, gdzie obie organizacje prowadza swoje
dziatania wojskowe. [...] takie miejsca jak Kosowo czy Afganistan”. Dodal, ze organi-
zacje powinny zsynchronizowaé posuni¢cia w zakresie pracy nad uzbrojeniem, by ,,nie
wydawa¢ dwukrotnie pieni¢gdzy na to samo”. Czwartym priorytetem polskiej prezy-
dencji w kwestiach bezpieczenstwa ma by¢ pojawiajaca si¢ juz wezesniej wspoOlpraca
z partnerami na wschodzie. Szef MON wymienit w tym kontekscie ,,dopuszczenie
i wzmocnienie udzialu” naszych wschodnich sasiadow w operacjach prowadzonych
przez UE. Jak tlhumaczyt szef MON, obecnie tylko Ukraina ma podpisane porozumie-
nie z UE o udziale w operacjach unijnych, natomiast Polska chce, by takze inne pan-
stwa Partnerstwa Wschodniego miaty zagwarantowana mozliwo$¢ uczestniczenia
w misjach i operacjach UE®.

Niezwykle istotnym czynnikiem wspolgrajacym z prezydencja, stata si¢ ogolna sy-
tuacja na arenie migdzynarodowej, gdyz podejmowane decyzje nie sa autonomiczne
1 musza znalez¢ aprobate pozostatych panstw czlonkowskich.

Z pewnoscia palacym problemem pozostaje sytuacja w Afryce Pétnocnej, a Polsce
przypadto w tym przypadku skomplikowane zadanie balansowania pomigdzy aspira-
cjami Francji, Wtoch czy Wielkiej Brytanii, ktore maja w tym regionie specjalne intere-
sy. Uzna¢ nalezy, iz odmowa udziatu w operacji militarnej w Libii ostabila pozycje
negocjacyjna Polski. Zwtlaszcza, ze waga gltosu w europejskiej debacie dotyczacej unij-
nego bezpieczenstwa jest mierzona sita praktycznego zaangazowania w problemy
z tym zwiazane 1 zdolno$ciami panstw cztonkowskich w tej materii. Dazac do odgry-
wania roli istotnego gracza w Unii Europejskiej, wtadze Polski powinny podejmowac
decyzje na miarg takiej pozycji. Zwlaszcza, ze w przypadku Libii gldwny cigzar argu-
mentdéw na rzecz dzialan militarnych lezal po stronie takich wartosci jak chociazby
obrona praw cztowieka. Polska nie podwazyta celow interwencji, ale reprezentanci RP

* MON: cztery priorytety prezydencji w dziedzinie bezpieczenstwa, ,,Gazeta Wyborcza™,
7.03.2011.
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thumaczyli si¢ brakiem $rodkéw, co zle §wiadczylo o podejsciu przysztego animatora
prezydencji do idei solidarno$ci europejskie;.

* %k ok

Ten ogdlny zarys nie obejmuje wszystkich probleméw gngbiacych Uni¢ Euro-
pejska, z ktérymi musi zmierzy¢ si¢ polska prezydencja. Jednak najwazniejsze jest ta-
kie sprawowanie przewodnictwa, aby uzyskaé¢ wizerunek odpowiedzialnego cztonka
Unii Europejskiej, realizujacego w pierwszym rzgdzie interesy wspolnotowe (istota
prezydencji) i umiejacego w nie wples¢ i zrealizowaé interesy narodowe. Sprawujac
prezydencje Polska stata si¢ koordynatorem setek spotkan i zmierzyta si¢ z biezaca po-
lityka Unii Europejskiej w skali wezesniej nieporownywalnej. Nawet przy okrojonych
prerogatywach prezydencji bylo to ogromne zadanie logistyczne.

W czasie kiedy powstaje niniejszy tekst, czyli jeszcze przed zakonczeniem polskiej
prezydencji, trudno jest przesadzaé jak zapisze si¢ ona w annatach unijnych. Promocja
prezydencji w mediach sprawita, iz opinia publiczna w kraju zyskata przesadne wy-
obrazenie o jej roli w Unii Europejskiej. Tymczasem strategiczne polskie priorytety
wyzej wymienione, mogly by¢ dzigki sprawowaniu prezydencji jedynie wplecione
w system sprawnej organizacji posiedzen przedstawicieli rzadow panstw cztonkow-
skich, moderowania dyskusji i szukania kompromiséw. Prezydencja, jako taka musiata
by¢ sprawowana bezstronnie, bez forsowania intereséw narodowych. Na efekty jej
sprawowania przyjdzie zapewne poczekac, gdyz jesli udalo si¢ zainicjowac dyskusje
w wybranych obszarach, bedac przez pét roku wspotorganizatorem zycia politycznego
Unii Europejskiej, to znajac realia unijne wymaga to wiele czasu i negocjacji w dhuz-
szej perspektywie.

Na realizacje priorytetow polskiej prezydencji rzutowaty niewatpliwie biezace wy-
darzenia, w tym zwlaszcza kryzys finanséw publicznych. Zadaniem prezydencji stala
si¢ sprawa dokonczenia reform w strefie euro, czyli przyjecia tzw. sze$ciu ustaw (sze-
Sciopaku). 12 wrzes$nia 2011 roku ministrowie finanséw panstw cztonkowskich UE
osiagneli we Wroclawiu porozumienie w sprawie szeSciu aktow prawnych, ktore
wzmocnily koordynacje polityk gospodarczych w UE 1 wzmocnity dyscypling finan-
sow publicznych. Glownymi zalozeniami przyjetych ustaw jest kontrolowanie dtugdéw
panstw, wprowadzenie kar finansowych dla panstw, ktore nie przestrzegaja zasad poli-
tyki budzetowej, a takze wzmocnienie rzadéw do przestrzegania wspdlnych uzgod-
nien. Efekty spotkania ministrow finansow panstw UE pozwolity polskiej prezydencji
zakonczy¢ niezbg¢dne formalne procedury, to z kolei umozliwito przegtosowanie przez
Parlament Europejski pakietu sze$ciu aktoéw prawnych jeszcze we wrze$niu 2011 roku.
Przyspieszyto to wejscie w zycie przepisdw dotyczacych zarzadzania gospodarczego
w UE?’. Doprowadzenie do kompromisu przez polska prezydencje byto wielkim suk-
cesem 1 podniosto prestiz Polski na arenie politycznej.

Tego typu przykladow jest wiele. Rozpoczgte w czasie polskiego przewodnictwa
prace nad projektem unijnego rozporzadzenia dotyczacego utatwien w e-handlu maja

T Tzw. szeSciopak reform finansowych UE uzgodniony, ,Gazeta Wyborcza”, 16.09.2011.
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szans¢ zakonczy¢ po roku debat. Poglebienie jednolitego rynku wewngtrznego, w celu
petnego wykorzystania jego potencjatu, byto jednym z priorytetdw polskiej prezyden-
¢jiiw zwiazku z tym opracowano projekt unijnego rozporzadzenia w sprawie europej-
skiego prawa umow, ktore ma znie§¢ bariery uniemozliwiajace przeprowadzanie
transakcji transgranicznych on-line”®. Innym przyktadem jest wspolny list Radostawa
Sikorskiego i Guido Westerwellego skierowany do szefowej unijnej dyplomacji Ca-
therine Ashton i pozostatych panstw czlonkowskich, w ktéorym podkresla sig, ze Unia
Europejska pomoze Rosji w modernizacji, ale w zamian za wdrazanie demokratyzacji
oraz obietnice pozostania przewidywalnym partnerem w polityce migdzynarodowe;j
i energetycznej”. W ramach przewodnictwa Polski w Radzie UE doszto w Poznaniu
w listopadzie 2011 roku do spotkania ministrow zdrowia panstw UE. Zainicjowano
dyskusje¢ o likwidacji nierownosci w zakresie zdrowia mieszkancéw poszczegdlnych
panstw cztonkowskich®”.

W ramach prezydencji Ministerstwo Gospodarki zorganizowato konferencj¢ ,,Boosting
trust in the digital single market: the role of e-signature”, z udzialem przedstawicieli
Komisji Europejskiej oraz panstw cztonkowskich UE. Stuzyta ona wypracowaniu roz-
wigzan, ktore maja znowelizowaé dyrektywe 1999/93/WE w sprawie wspdlnotowych
ram w zakresie podpisow elektronicznych, ktéra nie wystarcza juz do uregulowania
obecnej sytuacji rynkowej. Polsce zalezato na ustanowieniu wspolnych standardéw
w tej dziedzinie. Obecnie prawo panstw cztonkowskich znacznie si¢ r6zni, jesli chodzi
o zasady uzyskiwania i uznawania podpisow’'.

Jednym z najwazniejszych wydarzen polskiej prezydencji w Radzie Unii Europe;j-
skiej byt odbywajacy si¢ w dniach 29-30 wrzesnia 2011 roku Szczyt Partnerstwa
Wschodniego. To dwudniowe spotkanie szefow panstw i rzadow podjgto strategiczne
decyzje w sprawie ksztaltu Partnerstwa Wschodniego w kolejnych latach. Szczyt dat
polityczny sygnat w sprawie dalszego poglebiania integracji europejskiej wschodnich
sasiadow UE, a zarazem jego uczestnicy podsumowali dotychczasowe osiagnigcia
partnerstwa, przyczyniajace si¢ do zblizania panstw partnerskich do norm, standardéw
1 warto$ci europejskich oraz utatwiajacych im polityczne stowarzyszenie i integracje
gospodarcza z UE. Spotkanie zakonczyto sig przyjeciem wspolnej deklaracji, ktora
data czytelny sygnat wszystkim szesciu panstwom partnerstwa, ze Unia Europejska jest
gotowa im pomagaé, rozmawiac o ich europejskich aspiracjach i o formach $cislejszej

# Kompleksowy zestaw obowiazkéw i uprawnien, na zasadzie ktorych w UE dokonywano by
sprzedazy przez internet. Ma zaowocowa¢ umieszczeniem na stronach internetowych sprzedawcow
,niebieskiego guzika”, ktorego kliknigcie oznaczaloby, ze transakcja odbywa si¢ na zasadach okre-
$lonych w europejskim rozporzadzeniu, a nie wedtug prawa krajowego. Polska inicjatywe okresla sig
mianem ,,prawa niebieskiego guzika”. Szerzej: Kwiatkowski: europejskie prawo dot. e-handlu —moze
juz za rok, ,,Gazeta Prawna”, 10.11.2011.

¥ Szerzej: Znaczqca inicjatywa Polski i Niemiec ws. relacji UE-Rosja, ,,Gazeta Prawna”,
12.11.2011.

30 Efektem spotkania sa rekomendacje do tzw. konkluzji w ramach najwazniejszych priorytetow
polskiej prezydencji. Sa to wskazowki dla Komisji Europejskiej i wszystkich panstw UE, w jaki sposob
prowadzi¢ polityke zdrowotna, by roéznice w zdrowiu si¢ zmniejszaly.

' Polska pracuje nad ujednoliceniem przepiséw dotyczqcych podpisu  elektronicznego,
http://pl12011.eu/content/polska-pracuje-nad-ujednoliceniem-przepisow-dotyczacych-podpisu-elek-
tronicznego (11.11.2011).
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integracji. Uczestnicy szczytu przyjeli wprawdzie deklaracje koncowa, ale nie odniesli
si¢ w niej jednomyslnie do sytuacji na Bialorusi. Pod osobng deklaracja dotyczaca
Biatorusi podpisali si¢ tylko szefowie panstw UE, zabraklo podpiséw wschodnioeu-
ropejskich panstw wiaczonych do Partnerstwa Wschodniego. Pozornie mozna by
sadzi¢, 1z to niewiele, ale jest to jeden z najbardziej zaawansowanych i dofinasowa-
nych programéw w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa i jest obliczony na
dziatanie dlugofalowe.

Przyktady osiagni¢¢ polskiej prezydencji mozna mnozy¢, ale na skutki wielu z tych
dziatan trzeba poczekaé. Nie ulega jednak watpliwosci, ze wielu polskich urzednikoéw
i politykow zyskato dzigki sze§ciu miesiacom szczegdlnej aktywnosci niebagatelne do-
$wiadczenie w dziataniu w unijnych strukturach.

Ciekawym przyczynkiem do analizy polskiej prezydencji wydaje si¢ pozytywna
ocena wystawiona podczas konferencji na temat roli Europy Srodkowo-Wschodniej
w stosunkach transatlantyckich, ktéra odbyta si¢ 14 pazdziernika 2011 roku w Centrum
Studiéw Strategicznych 1 Migdzynarodowych w Waszyngtonie. Ekspert waszyngto-
nskiego Centrum Analiz Polityki Europejskiej (CEPA) Robert Kron, podsumowujac
polskie przewodnictwo w Radzie UE stwierdzil, Ze ,,cechuja je «trzy C»: confidence
(wiara w siebie), competence (kompetencje) i comfort within EU (dobra pozycja
w Unii Europejskiej) [...] prezydencje utatwia Polsce stosunkowo dobra sytuacja go-
spodarcza i stabilny rzad. Jest to prezydencja dobrze przygotowana, z wlasciwymi
celami. Ambitna, ale nie ponad miarg”. Za sukcesy polskiej prezydencji uznat ,,poste-
py w ksztalttowaniu wspolnej polityki energetycznej Unii”. Jego zdaniem, UE jest
dzi$ blizsza takiej polityce, niz podczas prezydencji wegierskiej. Ponadto ,,Polska do-
brze promuje dywersyfikacj¢ zrodet energii, czego przyktadem jest terminal LNG
w Swinoujéciu™.

Pojawiaja si¢ rowniez glosy sceptycznie oceniajace polska aktywno$¢é w omawia-
nym kontekscie — gtoéwnie wérdd niezaleznych analitykow, a takze glosy jawnie kry-
tyczne — najbardziej rzeczowe narodzity si¢ w fonie opozycji parlamentarnej. Jednak
podobnie jak sprawowanie prezydencji niewatpliwie przystuzyto si¢ rzadzacej koalicji
podczas parlamentarnej kampanii wyborczej na przetomie lata i jesieni 2011 roku, tak
1 opozycji stuzyto do podobnych celow. O ile trudno odméwic¢ polskiemu przewodnic-
twu w Radzie UE licznych sukces6w i sprawnej organizacji prac Rady — przy nieco
nadmiernym eksponowaniu znaczenia tego problemu, o tyle argumenty wysuwane
przez oponentdw, przed uptywem polrocznej polskiej kadencji w Radzie UE, w wielu
przypadkach wydaty si¢ przedwczesne, czgsto nieuzasadnione, czy wynikajace w poli-
tycznej zaciektosci, a nierzadko byly efektem zwyklej niewiedzy, co do istoty prezy-

dencji albo jej mitologizowania®.

32 USA: pozytywna ocena polskiej prezydencji, RC/PAP, 14.10.2011, http://wiadomosci.onet.pl/
raporty/polskie-przewodnictwo-w-ue/usa-pozytywna-ocena-polskiej-prezydencji, 1,4881378,wiado-
mosc.html (18.10.2011).

33 Patrz szerzej: Eurodeputowany, byly minister spraw zagranicznych, Dariusz Rosati podczas
debaty zatytulowanej ,,Ocena pierwszych miesigcy polskiej prezydencji”, stwierdzit m.in., ze ,,Nie
mozna na razie przesadzi¢, czy polska prezydencja UE zapisze si¢ dobrze, czy zle w annatach unij-
nych” —wedtug D. Rosatiego —,,opinia publiczna w kraju ma przesadne wyobrazenie o roli prezyden-
cji w UE. Tymczasem nalezy do niej sprawna organizacja posiedzen przedstawicieli rzadow krajow
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Niewatpliwie bezprecedensowy kryzys strefy euro zepchnat spektakl prezydencji
na dalszy plan wydarzen europejskich i przyémit nieco polskie starania. Niemniej jed-
nak pamigtac nalezy, iz przewodnictwo w Radzie UE polega de facto na organizowaniu
jej prac. Panstwo sprawujace prezydencje, na sze$¢ miesigcy staje si¢ gospodarzem
wigkszos$ci unijnych wydarzen i odgrywa kluczowa rolg w dziataniach Unii Europej-
skiej. Jego powinnoscia jest nadawanie kierunku politycznego Unii Europejskiej, dba-
nie o jej rozwoj, integracje oraz bezpieczenstwo. Traktat lizbonski znaczaco zmienit
konfiguracj¢ prezydencji, zwlaszcza w konteks$cie unijnych stosunkow zewngtrznych.
W konsekwencji powinno si¢ moéwi¢ o nowym ukonstytuowaniu si¢ prezydencji
1 ksztattowaniu jej nowej pozycji w UE.

Trzeba przyznac, ze w §wietle kryzysu zewnetrznego, jakim byta sytuacja w Afryce
Potnocnej i na Bliskim Wschodzie w 2011 roku, doszto do delegitymizacji prezydencji
w dziedzinie zarzadzania jej stosunkami zewngtrznymi, na korzys¢ Wysokiego Przed-
stawiciela Unii Europejskiej ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa jako
odpowiedzialnego za prowadzenie Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa
oraz Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, a jeszcze bardziej arbitralnych
dziatan panstw majacych szczegélne interesy we wspomnianym regionie.

Jesli chodzi o zwiazany z rotacyjna prezydencja postulat zapewnienia spojnosci
1 kontynuacji w zarzadzaniu Unig Europejska, to polskie przewodnictwo dato pozy-
tywna odpowiedZ na pojawiajace si¢ w tym zakresie watpliwosci. Natomiast w §wietle
dziatan zwiazanych z kryzysem gospodarczym w Unii Europejskiej, a zwlaszcza
w strefie euro, trudno mowié o zapewnieniu odpowiedniego miejsca w dziataniach UE
politykom panstwa sprawujacego rotacyjna prezydencje, o ile nie nalezy ono do gospo-
darczej unijnej elity. Pozostaje im rola koordynacyjna i wspierajaca, ale nie pierwszo-
planowa.

Zatem w nowej formule balansu instytucjonalnego w Unii Europejskiej rola prezy-
dencji nadal bedzie zalezata od pozycji panstwa w Unii Europejskiej 1 bedzie oscylo-
wata w szerokim przedziale od roli organizatora do roli lidera, w zaleznos$ci od
koniunktury i sytuacji miedzynarodowej. Wypracowanie pozycji ustrojowej prezyden-
cji po wejsciu w zycie Traktatu lizbonskiego wymaga zdecydowanie dtuzszej praktyki

cztonkowskich, moderowanie dyskusji i szukanie kompromisow, gdy zajdzie taka potrzeba. Prezy-
dencja musi przy tym zachowac bezstronnos$c¢ i nie forsowac interesow narodowych”. Patrz: P. Stefa-
niak, Plus za organizacje dla polskiej prezydencji UE, minus — za brak inicjatyw, Portal ekonomiczny
wnp.pl 30.08.2011, http://www.wnp.pl/informacje/plus-za-organizacje-dla-polskiej-prezydencji-ue-mi-
nus-za-brak-inicjatyw,149044 1 0 0.html (19.10.2011); Witold Waszczykowski — byly wicemini-
ster spraw zagranicznych i wiceszef BBN, w rozmowie z Jackiem Nizinkiewiczem [Ostra ocena
polskiej prezydencji. Moze jeszcze lot w kosmos?, http://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-one-
cie/ostra-ocena-polskiej-prezydencji-moze-jeszcze-lot-,1,4784037,wiadomosc.html  (20.10.2011],
powiedzial m.in.: ,,Priorytety prezydencji sa tak ogdlnie sformutowane, ze trudno si¢ do nich odnies¢.
Chcemy Europg bronié, rozwijaé i rozszerzad. I to wszystko w trzy, cztery miesiace, jesli odliczy sig
wakacje i okres przed$wiateczny. Moze jeszcze zadeklarujemy lot w kosmos? A co tam! Sa to wige
ogolniki, z ktorych trudno bedzie rozlicza¢ prezydencjg. Oczywiscie, ze nie jesteSmy panstwem
wspotdecydujacym o polityce Unii. Ten rzad zmarginalizowatl nasza pozycj¢ w Europie. Z kolei Sta-
nistaw Zerko w swoim artykule Polityczny teatr zamiast dyplomacji (,,Rzeczpospolita”, 30.09.2011)
powoluje sig¢ na wywiad telewizyjny J. Delorsa, w ktorym z ubolewaniem przyznat on, ze polska Pre-
zydencja jest ignorowana, a Polska — pomijana.
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politycznej, ale wiele wskazuje na to, ze nie uzyskamy w tej materii equilibrium. Co
do polskiej prezydencji, to jej efekty, wyniki, sukcesy i porazki wymagaja jeszcze
poglebionej analizy w oparciu o dane dotyczace catoksztattu naszego przewodnictwa
w Unii Europejskiej po zakonczeniu dziatan z tym zwiazanych, podjgtej z nieco dtuz-
szej perspektywy czasu.

STRESZCZENIE

Autor wskazuje wybrane obszary priorytetowe polskiej prezydencji w Unii Europejskiej.
W szcezegdlnoscei analizie poddano przysztosé polityki rozszerzenia, Partnerstwa Wschodniego,
polityki energetycznej Unii Europejskiej, a takze kwestie polityki obrony, migdzy innymi mozli-
wosci rozwoju zdolno$ci militarnych, dyskusji nad idea grup bojowych UE i ustanowienia
wspolnego dowddztwa, co wzmocni zdolno$ci planowania i prowadzenia operacji.

STRATEGIC CHALLENGES TO POLISH FOREIGN POLICY IN THE CONTEXT
OF ITS PRESIDENCY IN THE COUNCIL OF EUROPEAN UNION IN 2011

ABSTRACT

The contribution refers to selected priority areas of the Polish Presidency in the EU. The
topics include the future EU Financial Framework; future of the EU enlargement policy, Eastern
Partnership; the EU Energy Policy and especially areas of defense policy during Presidency: de-
velopment of military capabilities, with a focus on pooling and sharing and the revival of the dis-
cussion on the increase of usefulness and flexibility of EU Battle Groups and strengthening EU
capabilities, reform of its command structure, in particular improvement of planning capabilities
and conducting operations at strategic level.
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