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PANSTWOWE MONOPOLE CZY W PELNI
LIBERALNY RYNEK ENERGII — CO BARDZIEJ
SPRZYJA BEZPIECZENSTWU ENERGETYCZNEMU?

Sektor energetyczny jest obszarem Scislego powiazania gospodarki z polityka. Ze
wzgledu na niekwestionowane znaczenie energii dla istnienia i rozwoju panstwa podle-
ga on szczeg6lnej ochronie. Zapewnienie prawidtowych ram jego funkcjonowania sta-
nowi za$ podstawe bezpieczenstwa energetycznego w jego wymiarze gospodarczym,
a wigc kwestia ta moze by¢ postrzegana jako jeden z najwazniejszych priorytetow poli-
tyki energetycznej panstw.

W dobie przeprowadzanych w Europie reform, majacych na celu liberalizacje ryn-
ku energii, szerokiej publicznej debaty dotyczacej z jednej strony prywatyzacji, plano-
wanych konsolidacji przedsigbiorstw z udziatem Skarbu Panstwa oraz dzialalno$ci
panstwowych spotek naftowych i gazowych, nalezy si¢ zastanowié, ktore rozwigzanie
bardziej sprzyja bezpieczenstwu energetycznemu i jakie moze przyniesé efekty. Choé
przyjmowane przez panstwa Unii Europejskiej regulacje, jak trzeci pakiet liberaliza-
cyjny, zdaja si¢ ogranicza¢ mozliwo$¢ tworzenia monopoli w sektorze, to jednak wiele
z nich dazy do zyskania jak najwigkszej kontroli nad podobnymi tworami i do pod-
porzadkowania ich dziatan swej polityce energetycznej. Widoczne jest to migdzy inny-
mi na przyktadzie cech specyficznych najwigkszych narodowych firm energetycznych,
jak i kierunkow oraz roli realizowanych przez nie zagranicznych inwestycji bezposred-
nich. Zgoda na rezygnacj¢ z monopoli, nad ktorymi kontrolg sprawowato panstwo, po-
dyktowana byta przekonaniem, iz konkurencyjny, w peki zliberalizowany rynek
energii, jest bardziej efektywny i tym samym bardziej sprzyja bezpieczenstwu energe-
tycznemu. Okazuje si¢ jednak, iz rzady, powotujac si¢ na nie, daza do konsolidacji naj-
wigkszych przedsigbiorstw w sektorze i jednocze$nie ograniczaja konkurencje na
rynkach rodzimych'. Wskazuje si¢ rowniez, iz podobne dziatania podyktowane sa ko-
nieczno$cig tworzenia silnych podmiotow zdolnych do konkurowania na rynkach

! Podobny argument zostat przedstawiony przez Premiera RP, Donalda Tuska, w zwiazku z kon-
trowersjami wywotanymi planami potaczenia Polskiej Grupy Energetycznej, posiadajacej okoto 30%
udziat w rynku sprzedazy energii elektrycznej w Polsce, z Energa o udziale rzedu 16%. Wigkszosciowym
udzialowcem PGE jest Skarb Panstwa. Premier uznat za racj¢ stanu powstanie podobnego podmiotu,
ktory w zalozeniu ma by¢ zdolny do prowadzenia polityki energetycznej rzadu. Por.: Balcerowicz:
rzqd narzuca nam monopol, ,,Puls Biznesu”, 20.09.2010, http://www.pb.pl/a/2010/09/20/Balcero-
wicz_rzad narzuca nam_monopol?readcomment=1 (12.10.2010); S. Szyp, Powrdt monopolu
w energetyce?, ,,Gazeta Finansowa”, 27.09.2010, http://gf24.pl/index.php/wydarzenia/kraj/4288-po-
wrot-monopolu-w-energetyce.html (17.10.2010).
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regionalnych i miedzynarodowych?. Czy uzasadnione jest wigc ograniczanie przez
wiadze konkurencji na rynku krajowym w celu zwigkszenia szans efektywnej rywali-
zacji narodowych przedsigbiorstw na zewnatrz? Czy panstwo jest w ogdle w stanie za
pomoca dostepnych mu instrumentdéw, w praktyce, stworzy¢ odpowiednie ramy funk-
cjonowania sektora energetycznego, bez posiadania bezposredniego wptywu na dzia-
tajace na nim najwigksze przedsigbiorstwa? Czy moze jedynie z pomoca narodowych
spotek energetycznych rzady sa zdolne do skutecznej realizacji swojej polityki energe-
tycznej, zapewniajac bezpieczenstwo energetyczne panstwu?

Funkcjonowanie oraz historia firm energetycznych w Stanach Zjednoczonych,
Chinskiej Republice Ludowej czy Federacji Rosyjskiej pokazuje, jak rozne dane roz-
wigzania moga przynie$¢ skutki, zardowno w zalezno$ci od stopnia kontroli sprawowa-
nej przez panstwo nad narodowymi przedsigbiorstwami naftowymi czy gazowymi, jak
i samej ich dziatalno$ci na migdzynarodowym rynku energii. Analiza wskazanych
przypadkow ma na celu zwrocenie uwagi na praktyczny aspekt dzialalnosci firm ener-
getycznych w kontekscie ich roli w zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego pan-
stwa. Tym samym za§ ma ukazaé pozytywne, jak i negatywne strony, zarowno w petni
konkurencyjnego rynku energii, jak i jego funkcjonowania w warunkach monopolu.

BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE

Od kilku lat bezpieczenstwo energetyczne stanowi jedno z najczgsciej omawianych
zagadnien w kontekscie polityki wewnetrznej oraz zagranicznej panstw. Do tej pory nie
wypracowano jednak jednej, naukowej definicji tego pojecia. Przewaznie uwazane jest
za jeden z elementéw bezpieczefistwa ekonomicznego®, choé¢ ze wzgledu na wielo-
aspektowosc¢ tego terminu, wskazuje si¢ niekiedy na potrzebe wyodrebnienia go z po-
wyzszej kategorii’.

2 Argument ten zostal wysuniety miedzy innymi przez rzad Polski i Portugalii w debacie
dotyczacej planowanych konsolidacji panstwowych spotek energetycznych. Por. Monopoly?
1t’s all depend whose, ,,The Economist”, 9.12.2004, http://www.economist.com/node/3485202
(18.10.2010).

3 Bezpieczenstwo ekonomiczne rozumiane jest jako taki stan rozwoju krajowego systemu go-
spodarczego, ktory zapewnia wysoka sprawnos$¢ jego funkcjonowania przy wykorzystaniu wew-
ne¢trznych czynnikow rozwoju, a takze zdolno$¢ do przeciwstawiania sig¢ zewngtrznym naciskom,
mogacym doprowadzi¢ do jego zaburzen. K. A. Klosinski, Swiatowe determinanty bezpieczenhstwa
ekonomicznego, w: Bezpieczenstwo ekonomiczne panstw, red. T. Guz, K. A. Klosinski, P. Marca,
Lublin-Tomaszow Lubelski 2006, s. 42. Niekiedy jest ono utozsamiane ze swoja sktadowa, czyli bez-
pieczenstwem surowcowym. Wigkszo$¢ autorow traktuje je jednak jako odrgbna kategorig, zawie-
rajaca si¢ w bezpieczenstwie ekonomicznym. Bezpieczenstwo migdzynarodowe po zimnej wojnie,
red. R. Zigba, Warszawa 2008, s. 16.

* T.W. Kazmierczak, Bezpieczeristwo energetyczne — implikacje uzaleznienia Polski od importu
gazu ziemnego (zarys problemu), Warszawa 2008, s. 16—18. Bezpieczenstwu energetycznemu ze
wzgledu na owa range i wielowymiarowos¢ nadaje si¢ znaczenie racji stanu. Por.: M. Domagata, Bez-
pieczenstwo energetyczne. Aspekty administracyjno-prawne, Lublin 2008, s. 26. Stato si¢ bez watpie-
nia dobrem publicznym w zwiazku ze zbiorowa odpowiedzialnoscia dotyczaca jego zapewnienia oraz
wazno$cia dla calego spoteczenstwa. J. H. Kalicki, D. L. Goldwyn, Introduction, The Need to Integra-
te Energy and Foreign Policy, w: Energy and Security. Toward a New Foreign Policy Strategy, eds.
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O bezpieczenstwie energetycznym mozna mowic tak w wymiarze zewngtrznym, jak
i wewnetrznym® czy tez rozwazaé 6w problem w perspektywie krotko- i dlugotermino-
wej 6 Niekiedy wymienia si¢ pie¢ tradycyjnych elementow, ktore si¢ na nie sktadaja:
centra popytu, zrodta dostaw, geopolityke, strukture rynku oraz instytucje’ czy tez
okresla si¢ samo zagadnienie, jako parasol obejmujacy niepokoje zwiazane z energia,
wzrostem gospodarczym i wladza polityczna®. Powszechnie zaweza sig je jednak do
wiarygodnych i dostosowanych do zapotrzebowania dostaw energii po rozsadnej ce-
nie’. Do owej definicji dodaje sig niekiedy i motywy, jak podtrzymanie wzrostu gospo-
darczego oraz wydajnosci'’. Rozwazane jest takze w kategorii zapewnienie mozliwo-
éci dostepu do zasobow energii potrzebnych dla dalszego rozwoju sity narodowe;j'".
Najkrocej 1 najczesciej ujmowane jest zas po prostu jako bezpieczenstwo dostaw
(energii)'?.

Historyczne pojmowanie bezpieczenstwa energetycznego byto zwiazane ze sfera
militarna. Na aktualne postrzeganie tego pojecia miat wptyw, w zalezno$ci od perspek-
tywy, atak z 11 wrzesnia 2001 r."°, badz przerwa w dostawach surowca z Wenezueli

J. H. Kalicki, D. L. Goldwyn, Woodrow Wilson International Center for Scholars, The Johns Hopkins
University Press 2005, s. 4.

’ Pierwszy wiaze si¢ z: gra popytu i podazy energii, jej wptywem na $rodowisko naturalne, za-
spokajaniem potrzeb konsumentow, jak i wymogow politycznych oraz publicznych. Méwiac o aspek-
cie zewngtrznym, wskazuje si¢ na mozliwos¢ uzupehliania niedoboru, badz zagospodarowania
nadmiaru energii, ktora jest wynikiem rozbieznosci migdzy krajowym zapotrzebowaniem a produk-
cja. P. Czerpak, Bezpieczenstwo energetyczne, W: Bezpieczenstwo miedzynarodowe. Teoria i prakty-
ka, red. K. Zukrowska, M. Gacik, Warszawa 2006, s. 122.

8 W przypadku zapewnienia krotkoterminowego bezpieczenstwa energetycznego (operacyjne-
go) bierze si¢ pod uwage przede wszystkim ryzyko fizycznej niedostgpnosci nosnikéw energii,
bedacej skutkiem przerwania ich dostaw przez glownych producentéw. Przy spojrzeniu dtugotermi-
nowym (taktycznym czy tez strategicznym) ktadzie si¢ nacisk na zwalczanie przyczyn niepewnosci
energetycznej. W centrum uwagi znajduja si¢ wigc kwestie wyczerpywania si¢ surowcow energetycz-
nych oraz wzrost cen z tego tytutu. Por.: J. Ciborski, Bezpieczenstwo energetyczne, w: Energia
w czasach kryzysu, red. K. Kucinski, Warszawa 20006, s. 127-130; W. Bojarski, Bezpieczenstwo ener-
getyczne, ,,Wokot Energetyki”, czerwiec 2004, s. 49. Moga one zosta¢ podzielone na cztery ogolne
rodzaje: przerwy w dostawach bedace wynikiem ekstremalnych warunkéw pogodowych czy tez kata-
strof, krotkoterminowe balansowanie popytu i podazy na rynkach elektrycznych, niepowodzenia
przyjetych uregulowan oraz koncentracja zasobow paliw kopalnych. Por.: Energy Security and Cli-
mate Policy — Assesing Interactions, IEA/OECD 2007, s. 12—13.

7 Obecnie zaweza si¢ je do czterech pierwszych elementow. The New Energy Security Paradigm,
,»World Economic Forum”, Spring 2006, s. 4, http://www.weforum.org/pdf/Energy.pdf (12.09.2010).

8 The New Energy..., op. cit., s. 9.

? I. Bielecki, Energy Security: Is the Wolf at the Door?, ,,The Quarterly Review of Economics
and Finance” 2002, No. 42(2), s. 235-250.

1% Energy Security Initiative: Some Aspects of Oil Security, Report of the Asia Pacific Energy
Research  Centre (APERC) 2003, http://www.ieej.or.jp/aperc/pdf/project2002/security.pdf
(12.09.2010).

" J. H. Kalicki, D. L. Goldwyn, Introduction, The Need..., op. cit., s. 9.

12 W nastepstwie embarga na rope z roku 1973 oraz Rewolucji Iranskiej lat 1979-1980, paradyg-
mat bezpieczenstwa energetycznego zostal zawezony gtownie do troski o zabezpieczenie nieprzerwa-
nych dostaw ropy naftowej z Bliskiego Wschodu. The New Energy..., op. cit., s. 11. Wraz jednak
z ewolucja zachodzaca na arenie migdzynarodowej i rynkach energii, zostal ponownie rozszerzony na
caly system.

3 Granica wytyczona na podstawie: D. Yergin, Energy Security and..., op. cit., s. 60.
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22002 1. oraz pdzniejsza wojna w Iraku z 2003 r.'* Wzmocnit je za$ szok popytowy dy-
namicznie rozwijajacych si¢ gospodarek azjatyckich oraz wzrost zapotrzebowania na
energi¢ ze strony panstw uprzemystowionych.

W rezultacie, owo zagadnienie stato si¢ jednym z najwazniejszych priorytetow na
$wiecie'’. Wspblczesnie zawiera w sobie kwestie ekologiczne, przejawiajace si¢ mig-
dzy innymi w rozwoju alternatywnych zrédet energii, jak i koniecznosci utrzymania
1 zagwarantowania bezpieczenstwa kluczowej infrastrukturze. Rownie istotna jest re-
dukcja niestabilnosci cen'® oraz implikacje coraz wigkszej popularnosci skroplonego
gazu ziemnego — LNG. Pojawiaja si¢ takze nowe zagrozenia zwiazane z post¢gpem
technologicznym'”.

Nalezy podkresli¢, iz samo definiowanie bezpieczenstwa energetycznego podlega
subiektywnym ocenom z punktu widzenia uczestnikéw globalnego rynku energii. Za-
lezy bowiem bezposrednio od ich pozycji.

Za podstawowy jego podmiot uznaje si¢ panstwo. Wynika to mi¢dzy innymi z sa-
mej specyfiki migdzynarodowego rynku surowcow energetycznych, ktorych glowny-
mi eksporterami sa panstwa, wymusza poniekad uznanie ich za gtéwnych ,,aktorow™'®.

Wedle ogoélniejszej klasyfikacji, wskazuje si¢ niemniej na odbiorce (grupe odbior-
cow, branze czy ogot konsumentow w regionie lub kraju) jako podmiot bezpieczenstwa
energetycznego. Wtornym zas jest dostawca (zbidr dostawcow, okreslony system zaopa-
trzenia, krajowy system paliwowo—energetyczny)l9. Z tej perspektywy najprostszym
wskaznikiem bezpieczenstwa energetycznego panstwa jest samowystarczalnos$¢ energetycz-
na, rozumiana jako stosunek ilosci energii pozyskiwanej w kraju do energii zuzywane;j™.
Glownym celem panstwa jawi si¢ wigc zapewnienie ciagloéci dostaw gwarantujacych
jego trwaty rozwoj gospodarczy, jak i ich zabezpieczenie dla finalnych konsumentow?'.

' Przedziat wskazany na podstawie: The New Energy..., op. cit., s. 10.

15 0 waznos$ci kwestii zwiazanych z bezpieczenstwem energetycznym $wiadcza miedzy innymi
badania dotyczace polityki zagranicznej USA, ktore wykazaty, iz dla spoteczenstwa amerykanskiego
niezalezno$¢ energetyczna pozostaje najwazniejsza kwestia w narodowe;j strategii bezpieczenstwa.
Ponadto 70% badanych twierdzi, iz bardzo si¢ obawia wzrostu cen gazu i paliwa. Por.: S. Bittle,
J. Rochkind, J. Busk, Confidence in U.S. Foreign Policy Index Energy, Economy New Focal Points
for Anxiety over U.S. Foreign Policy, Report from Public Agenda 2008, Vol. 6, http://www.policyar-
chive.org/handle/10207/bitstreams/5664.pdf (12.09.2010).

16 J. H. Kalicki, D. L. Goldwyn, Introduction, The Need..., op. cit., s. 9.

7" W tym konteksécie mowi sie o podatnosci platform wiertniczych na dziatania hakeréw. W roku
2009, 28-letni konstruktor z Kaliforni zostal oskarzony o sabotaz skomputeryzowanego systemu kon-
troli przybrzeznej platformy. Uczynit to rzekomo z powodu braku petnoetatowego zatrudnienia. Po-
wodujac zaktdcenia w sieci tacznosci migdzy platforma a wybrzezem spowodowat szkody liczone na
tysiace dolarow. Jego dziatanie nie spowodowato jednak wyciekow ropy. Por.: G. Grant, The New
Threats to Oil Supplies: Hackers, ,,Foreign Policy”, 25.08.2009.

M. Domagata, Bezpieczenstwo energetyczne..., op. cit., s. 26.

' Autor ma na mysli bezpieczenstwo energetyczne panstwa, regionu w sensie ogdlnym, obejmu-
jace zar6wno bezpieczenstwo energetyczne odbiorcow, jak tez zagadnienia bezpieczenstwa zaopatrze-
nia energetycznego tych odbiorcow na danym terenie. Por.: W. Bojarski, Bezpieczenstwo energetyczne,
op. cit., s. 48-49. Wedle wskazanej klasyfikacji panstwo moze by¢ zardwno odbiorca energii, jako jej
importer, jak tez dostawca, piastujac rolg eksportera czy tez dystrybutora na wtasnym terytorium.

2 W. Bojarski, Bezpieczernistwo energetyczne, op. cit., s. 48.

2! Pierwsze dyskusje odno$nie dostaw nosnikéw energii podejmowane byly na przetomie lat czter-
dziestych i pigcdziesiatych ubieglego stulecia w Wielkiej Brytanii, kiedy to zaczgto sig zastanawiaé
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Powyzsze rozumienie bezpieczenstwa energetycznego charakterystyczne jest
zwlaszcza dla panstw nieposiadajacych surowcoéw energetycznych, badz wystar-
czajacej ich ilosci, w stosunku do wykazywanego zapotrzebowania. Przyktad stanowia
migdzy innymi gospodarki Ameryki Péocnej, ChRLD czy Europy Zachodniej*. Inna
wizj¢ bezpieczenstwa energetycznego prezentuja panstwa rozwijajace si¢. Gtoéwna ich
obawa dotyczy cen surowcow, ktore napedzaja ich gospodarke i ewentualnego szoku
dla bilansu platniczego™. Nie posiadaja one bowiem tak znacznych funduszy, jak pan-
stwa rozwinigte. Niemniej wazne jest zrownowazone zaopatrzenie energetyczne’.
W ich przypadku wyczerpywanie si¢ surowcow energetycznych nie jest postrzegane
jedynie jako wzrost kosztow zwigzanych z ich zakupem, czy tez wigkszymi naktadami
na inwestycje. Panstwa te staja przed nowym zagrozeniem czy tez nowa forma biedy
— ubbstwem energetycznym® . Celem najwazniejszych dostawcow jest z kolei przede
wszystkim zabezpieczenie popytu na no$niki energii, ktore oferuja, a wige ich przycho-
du. Rosja, Arabia Saudyjska oraz inni wielcy eksporterzy ropy oraz gazu, mowiac
o bezpieczenstwie energetycznym maja na mysli dostep do wiarygodnych rynkow zby-
tu. On za$ przektada si¢ na przychody z eksportu cennych surowcow?’.

ROLA PANSTWA W SEKTORZE ENERGETYCZNYM

Panstwu przypada wigce szczegodlna rola w sektorze energetycznym, nad ktorym
przez lata sprawowato $cista kontrolg®’. Bezpieczenstwo energetyczne jest jednym

nad kwestia wystarczalno$ci dostaw wegla kamiennego. Security — initial scoping note, ,,PIU Energy
Review” 2001.

2 Nalezy bowiem podkresli¢, iz samo definiowanie bezpieczenstwa energetycznego podlega su-
biektywnym ocenom z punktu widzenia uczestnikéw globalnego rynku energii. Zalezy bowiem bez-
posrednio od ich pozycji na tym rynku.

2 The New Energy..., op. cit., s. 4-11.

7 powodu nieefektywnosci gospodarczej pafistw stabo rozwinigtych zuzywa sig w nich obecnie
2 razy wigcej energii na jednostke produkceji niz w panstwach wysoko uprzemystowionych. S. Miiller
Kraenner, Bezpieczenstwo energetyczne, nowy pomiar swiata, Szczecin 2008, s. 24.

* Problem ten po raz pierwszy dostrzezono i zdefiniowano w Zjednoczonym Krolestwie Wielkiej
Brytanii i Irlandii Polnocnej. Ubdstwem energetycznym okreslono sytuacie, kiedy gospodarstwo domowe
na utrzymanie dostatecznego poziomu ogrzewania musi przeznacza¢ wigcej niz 10% swojego dochodu.
W innych panstwach UE nie zdefiniowano w jasny sposob tego pojecia. W projekcie wspotfinansowanym
przez Komisj¢ Europejska — European Fuel Poverty and Energy Efficiency Project (EPEE), ubdstwo ener-
getyczne okreslono jako ,,brak mozliwosci utrzymania ogrzewania na odpowiednim poziomie za uczciwa
ceng”. Jako, ze definicja ta nie jest jednak adekwatna do zjawiska, przyjeto inny wskaznik ubdstwa ener-
getycznego, ktorym jest iloraz kosztu paliw (zuzycie i cena) oraz dochodu. Gdy wskaznik ten jest wigkszy
0d 0,1, gospodarstwo domowe znajduje si¢ w sytuacji ubdstwa energetycznego. Por. 1. Figaszewska,
Ubdstwo energetyczne, co to jest?, ,Biuletyn Urzgdu Regulacji Energetyki” 2009, nr 5, s. 1-6.

% Cel, jakim jest zapewnienie wzrostu wplywow ze sprzedazy ropy naftowej zostat bezposrednio
wyrazony w Karcie OPEC — Organizacji Panstw Eksporterow Ropy Naftowej, przyjetej podczas
Konferencji w Caracas w 1961 r. Ma on by¢ $rodkiem umozliwiajacym rozwdj panstw cztonkow-
skich. Por.: M. Tatarzynski, OPEC a niezalezni producenci ropy naftowej, ,,Bezpieczenstwo Migdzy-
narodowe” 2006, nr 2, s. 194.

7 Jest ono podmiotem bezpieczenstwa energetycznego, jednakze odpowiedzialno$é za nie po-
nosza tak rzad, jak i wskazani uczestnicy rynku. W coraz wigkszym stopniu réwniez samorzady lokal-
ne. T. W. Kazmierczak, op. cit., s. 20.
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z najwazniejszych priorytetéw jego polityki gospodarczej, realizowanej poprzez poli-
tyki szczegdtowe i sektorowe, w tym energetyczna®®. Stanowi ona z pewnoscia jeden
z najistotniejszych elementow ksztaltowania gospodarczych i politycznych stosunkow
migdzynarodowych, w relacjach tak bilateralnych, regionalnych, jak i globalnych. Sto-
sunki migdzy podmiotami migdzynarodowego rynku energii odznaczaja si¢ bowiem
wspolzaleznoscia wynikajaca z jego specyfiki, w szczegodlnosci zas z samego strate-
gicznego znaczenia energii dla funkcjonowania panstw.

Chcac zapewni¢ odpowiednie warunki stuzace zabezpieczeniu swoich intereséw
ekonomicznych w sektorze energetycznym, ma ono mozliwos¢ skorzystania z odpo-
wiednich do tego instrumentéw. Naleza do nich $rodki finansowe i1 prawne, nadzor
wlascicielski, prowadzenie polityki energetycznej, dzialania na forum instytucji mig-
dzynarodowych, przeksztatcenia restrukturyzacyjne, dziatania informacyjne oraz re-
gulacyjne odpowiednich podmiotow czy tez wyspecjalizowanych instytuciji*.

Rola panstwa uwydatnia si¢ migdzy innymi w sytuacji dostarczania oraz dystrybucji
energii przez przedsigbiorstwa z obcym kapitatlem. Poprzez ustanowienie odpowiednich
regulacji prawnych czy tez organdw nadzorujaco-kontrolnych, powinno ono zapewnic¢
przejrzyste funkcjonowanie rynku oraz cz¢§ciowo zabezpieczy¢ interesy podmiotéw
rodzimych®. Wérod innych uzasadnionych powodéw jego zaangazowania na rynku
energii mozna wymieni¢ dtugoterminowe niepewnosci, fakt, iz rynek nie zawsze bierze
pod uwagg spoteczne i Srodowiskowe przestanki (uwzgledniajac w tym kwestie bezpie-
czenstwa oraz zdrowia) czy globalng natur¢ problemdw takich, jak zmiana klimatu. Za-
angazowanie to ma réwniez na wzgledzie sktanianie konsumentéw do podejmowania
wysitkow w celu przejsécia na oszczedniejsze uzytkowanie energii, co dotyczy zardwno
redukcji konsumpcji, jak i przejécia na bardziej przyjazne srodowisku dobra i ushugi®'.

Obecnie panuje opinia, iz wptyw panstwa na rynek energetyczny si¢ zmniejsza,
a wicksza role odgrywaja wzgledy ekonomiczne™. Interwencja w sektorze, oficjalnie,

% Celem polityki energetycznej jest zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju, wzrost
konkurencyjnosci gospodarki, efektywnos¢ energetyczna, a takze ochrona §rodowiska. M. A. Wali-
gorski,  Polityka  energetyczna  panstwa  jako  sektorowa  politvka  administracyjna,
http://www.ure.gov.pl/portal/pl/393/27 21/Polityka_energetyczna_panstwa_jako sektorowa polity-
ka administracyjna.html (12.09.2010).

2 R Nagaj, Panstwo a bezpieczenstwo energetyczne Polski, w: Problemy gospodarowania w do-
bie globalizacji — materialy konferencyjne, red. M. Kunasz, Szczecin 2006, s. 51-58, http://mi-
kro.univ.szczecin.pl/bp/pdt/62 /5.pdf; Polityka Energetyczna Polski do 2030 roku, Ministerstwo
Gospodarki, projekt z 4.09.2008, http://www.mg.gov.pl/NR/rdonlyres/2291BES8E-S5EB4E4AA4E
6CD6A29728DB1/47904/Polityka energetyczna Polski do roku 2031.pdf (12.09.2010).

3% W podobnych przypadkach mimo tendencji liberalizacyjnych na rynku energii Unii Europej-
skiej, panstwa na szeroka skalg stosuja interwencjonizm panstwowy. Przyktadu dostarcza interwen-
cjarzadow Hiszpanii i Francji w procesy konsolidacyjne swych przedsigbiorstw w 2006 r. Niezgodne
z prawem Unii dekrety rzadu hiszpanskiego uniemozliwity przejgcie hiszpanskiego producenta ener-
gii elektrycznej Endesy przez niemiecka grupg energetyczna E.ON. Z kolei rzad francuski oglosit fu-
zj¢ Suezu z rodzimym Gaz de France w celu niedopuszczenia do przejecia belgijsko-francuskiego
Suezu przez wloski Enel. Por.: R. Nagaj, Panstwo a..., op. cit., s. 58.

3 http://www.iea.org/subjectqueries/keyresult.asp?keyword_id=4148 (12.09.2010).

32" A. Gradziuk, W. Lach, E. Posel Czesnik, K. Sochacka, Co fo jest bezpieczeristwo energetyczne
panstwa?, w: Kryteria bezpieczenstwa miedzynarodowego panstwa, red. S. Debski, B. Gorka-Winter,
Warszawa 2003, s. 71-72.
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dopuszczalna jest obecnie jedynie w ograniczonym charakterze i okreslonym celu,
czyli zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego™.

PRZEDSIEBIORSTWA ENERGETYCZNE

Przedsigbiorstwa energetyczne, uogoélniajac, maja cele zbiezne z celami panstwa.
Podstawa bowiem wartosci przedsigbiorstwa jest jego przetrwanie, wzrost i dalszy roz-
wo;j>*. Wéréd innych priorytetow znajduja sig: zrownowazone funkcjonowanie, mak-
symalizacja zysku, wytwarzanie spotecznie uzytecznych dobr i ustug oraz konkretne
przedsigwzigcia. Owe komponenty maja strategiczne znaczenie w kontekscie innego
celu, jakim jest zapewnienie bezpieczefistwa energetycznego pafistwa’>.

Wedle ogodlnej klasyfikacji firmy naftowe i gazowe dziatajace na rynku energii dzieli
si¢ na trzy kategorie. Pierwsza, obejmuje Migdzynarodowe Zintegrowane Przedsig-
biorstwa Naftowe i Gazowe (International Integrated Oil and Gas Companies — [OC’s).
Sa to w pelni zintegrowane kompanie, jak: ExxonMobil, Shell, BP, Total, Chevron, jak
1 mniejsze, niczym Eni, Lukoil czy Connoco Phillips. Druga kategoria dotyczy matych
i $redniej wielkosci niezaleznych przedsigbiorstw, jak Marathon oil czy Talisman.
Znaczaca rolg odgrywa trzeci typ ,,graczy’’ na migdzynarodowym rynku energii — Pan-
stwowe Przedsigbiorstwa Naftowe i Gazowe (National State Owned Companies
—NOC?’s). Zalicza si¢ do nich potentatow niczym: Saudi Aramco, NIOC, PDVSA, Pe-
tronas, Petrobras, czy rosyjski Gazprom. Ich dziatalno$¢ charakteryzuje si¢ nacjonali-
zacja zasobow, wzmozona kontrola nad przedsigwzigciami oraz agresywna polityka
z zakresu poszukiwania surowcow energetycznych. Mozna rowniez zauwazyc¢, iz pan-
stwowe korporacje czgsto zdaja si¢ taczy¢ sity w celu rozwoju poszczegolnych rezerw
i zabiegania o intratne kontrakty . Przedsigbiorstwa te zyskaly przewage na IOC’s
1 obecnie to one dyktuja warunki w zakresie dostgpu do zasobow czy uczestnictwa
w danych projektach®’. W ich posiadaniu znajduje si¢ niemalze 90% potwierdzonych

3 Jest to zgodne z prawem Unii Europejskiej, gdzie w ostatnich latach przyspieszeniu ulegly
przemiany i procesy liberalizacyjne na rynku energii elektrycznej.

¥ K. Stés, Strategia a diugofalowy rozwdj przedsiebiorstwa energetycznego, ,,Polityka Energe-
tyczna” 2009, z. 1, s. 80.

35 Ibidem, s. 81.

36 Sa to projekty dotyczace budowy rurociagéw czy poszczeg6lnych instalacji, jak plany Pe-
trochina i Petrobrasu wspolnej budowy zaktadu do produkcji etanolu. Por. Petrobras i Petrochina
zainteresowane wspolna instalacjq do produkcji etanolu, ,,.Wnp.pl”, 26.12.2009, http://nafta.wnp.pl/
petrochina-i-petrobras-zainteresowane-wspolna-instalacja-do-produkcji-etanolu,97583 1 0 0.html
(1.07.2010). Podobny charakter ma porozumienie BP British z chinskim National Petroleum Corp.
z czerwca 2009 r. w sprawie produkeji 2,85 mln barytek dziennie w Rumaili, jednym z najwigkszych
pol naftowych w Iraku. Por.: A. DiPaola, D. Williams, /rak wpuszcza BP, Exxon Mobil i Shell po raz
pierwszy od 1972 r., ,Onetpl” za ,Bloomberg”, 5.03.2010, http://wiadomosci.onet.pl/
2137307,10,item.html (13.07.2010).

37 Zaistniata sytuacja jest skutkiem ogdlnej zmiany w tendencjach wydobycia surowcow energetycz-
nych. Przez kilkadziesiat lat glowne dostawy, okoto 40%, pochodzily z panstw uprzemystowionych,
a produkcje kontrolowaty zachodnie przedsigbiorstwa. Obecnie coraz wigcej dostaw realizowanych
jest z panstw rozwijajacych sig. W ciagu 40 lat przewiduje sig, iz beda one zaopatrywac rynek w 90%.
Por.: C. Hoyos, The New Seven Sisters: oil and gas giants dwarf western rivals, ,,The Financial
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z}6z ropy naftowej. Sa one rowniez odpowiedzialne za 52% $wiatowego jej wydoby-
cia’®. Dazac do re-nacjonalizacji zasoboéw walcza o odzyskanie kontroli nad projekta-
mi realizowanymi na swych terytoriach”. Pokazuja to przyktady ograniczen dostgpu
na przyktad do wenezuelskich pdl ropy, ktorymi zarzadza panstwowa spotka
PDVSA.

10C’s nadal posiadaja jednakze przewage technologiczng nad NOC’s i dlatego tez
ich wktad jest pozadany przy realizacji skomplikowanych przedsigwzigc¢, migdzy inny-
mi zaktadajacych trudne warunki eksploatacji, ktore wymagaja uzytkowania sprzetu
dalece specjalistycznego. Ponadto ich atutem jest petna integracja. Nie koncentruja si¢
jedynie na dzialalno$ci zwiazanej z ropa naftowa czy gazem ziemnym, lecz takze ben-
zyna, olejem napgdowym czy produktami ropopochodnymi. Znajduja si¢ rdwniez
w czotdwee, jesli chodzi o projekty gazowe, LNG czy GTL. Podobna struktura pozwa-
la na uniknigcie ryzyka zwiazania dochodow przedsigbiorstwa z popytem na surowce
jak ropa i gaz.

Wedle rankingu 250 najwigkszych firm energetycznych $wiata, opublikowanego
przez firme¢ Platts, najwigkszym przedsigbiorstwem jest Exxon Mobil. Na drugim
1 trzecim miejscu znajduje si¢ odpowiednio Chevron Corp. oraz Royal Dutch Shell.
Spotki panstwowe, jak Rosneft Oil, Gazprom Oao czy Petrochina znajduja si¢ kolejno
na si6dmym, 6smym oraz dziewiatym miejscu*’.

Nalezy wigc zauwazy¢, ze migdzynarodowy rynek energii zdominowany jest przez
kilka najwigkszych przedsigbiorstw przemystu naftowego i gazowego, ktore konkuruja
migdzy soba o intratne kontrakty. Panstwa sprawujace efektywna kontrolg¢ nad na-
lezacymi do siebie koncernami, realizuja poprzez nie swoja polityke energetyczna i za-
pewniaja sobie tym samym stabilne dostawy no$nikoéw energii. W znaczacy wigc
sposob umacnianie pozycji NOC’s na rynku wptywa na bezpieczenstwo energetyczne
ich akcjonariuszy, czyli poszczegdlnych panstw. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz handel
ropa naftowa jest jednak specyficznym segmentem sektora energetycznego ze wzgledu
na uzaleznienie od importu tego surowca i dlatego jego postrzeganie rdzni si¢ od roz-
wiazan w tym zakresie, przyjetych w stosunku do handlu energia elektryczna.

Times”, 11.03.2007, http://www.ft.com/cms/s/2/471ae1b8-d001-11db-94cb-000b5df10621,dwp uuid=
Obda728c-ccd0-11db-a938-000b5df10621.html (27.06.2010).

3 J. Byrczek, P. Godlewski, F. Topolewski, Przemyst naftowy na $wiecie, ,,Psz.pl”, 12.10.2009,
http://www.psz.pl/Przemysl-naftowy-na-swiecie (12.07.2010).

Ogolnie, proces renacjonalizacji rozpoczat si¢ w Meksyku w 1930 r. 1 rozprzestrzenit na Bliski
Wschod w latach 70. XX wieku. Zostal znaczaco ograniczony, badz porzucony w momencie spadku
cen ropy w latach osiemdziesiatych i dziewigédziesiatych XX wieku. C. Hoyos, The New..., op. cit.

% Ranking na rok 2009, jak i poprzednie, stworzony zostal w oparciu o cztery gtowne kryteria:
wartosci aktywow, wysokosci przychoddéw ze sprzedazy, wysokos$ci zyskow oraz wielko$ci zwrotu
z zainwestowanego kapitalu. W pordwnaniu z rokiem 2008 najwigksza zmiang zanotowato przedsig-
biorstwo Petrobras Brasileiro (Petroleo Brasileiro SA). Z pozycji dwunastej ,,skoczyto” na miejsce
szoste, co jak mozna wywnioskowac oznacza podwojenie wartosci przedsigbiorstwa w ciagu roku.
Wiaze sig to niewatpliwie z odkryciem wielu zt6z ropy naftowej u wybrzezy Brazylii w ostatnich la-
tach. Panstwo to staje sig¢ jednym z wazniejszych producentéw i eksporterow tego surowca, a dochody
z tytutu sprzedazy napgdzaja rozwdj gospodarczy Brazylii i rownoczes$nie rozwoj Petrobrasu. Por.:
http://www.platts.com/Top250Home/ (10.08.2010).
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SEKTOR ENERGETYCZNY

Strukturg sektora energetycznego cechuje wlasno$¢ panstwowa oraz pionowa inte-
gracja. Podkresli¢ jednak nalezy, iz nie istnieje jeden powszechnie akceptowany model
funkcjonowania rynkéw energetycznych®'. Mozna natomiast stwierdzi¢, iz gléownym
trendem przez dhugi okres czasu byta dominacja monopoli. Istnienie silnych ekono-
micznie, skonsolidowanych jednostek produkcyjno-ustugowych byto z pewnoscia
standardem na rynku europejskim.

Panstwa traktujac energetyke jako galaz gospodarki o strategicznym znaczeniu
sprawowaly $cisly nad nig nadzor. Obejmowal on kontrolg¢ rynku towaréw jak gaz
ziemny czy ropa naftowa, a wigc transakcje kupna, sprzedazy, pozyskiwania odbior-
coOw oraz $wiadoma rezygnacje¢ z konkurencji i budowe urzadzen przesytowych w ra-
mach jednego przedsigbiorstwa — panstwowego. Zjawisko to okreslane jest mianem
monopolu naturalnego®. Podobna sytuacja utatwia pogodzenie czterech celéw polityki
energetycznej: politycznego, ekonomicznego, srodowiskowego i spolecznego®. Poz-
wala rowniez na realizacje odpowiednich, kosztownych inwestycji migdzy innymi
w infrastrukturg techniczna, co przekracza niekiedy mozliwo$ci podmiotéw prywat-
nych. Istnienie pewnych naturalnych monopoli zdaje si¢ roéwniez konieczne zwazyw-
szy na charakterystyke handlu energia elektryczna i gazem, ze wzgledu na fizyczne
ograniczenia w ich przesyle. Ekonomicznie nieuzasadnione jest bowiem posiadanie
przez wielu operatoréw wlasnych sieci przesytowych. Istotna kwesti¢ stanowi jednak
niedyskryminujacy, czyli réwny do nich dostgp.

Nie ulega watpliwosci, iz funkcjonowanie silnych kapitalowo jednostek zinte-
growanych tak pionowo, horyzontalnie, sko$nie czy konglomeratowo, dziatajacych
wedle zasad rynkowych, jest warunkiem koniecznym efektywnej konkurencji na zli-
beralizowanym rynku energii. Tworzenie podobnych jednostek energetycznych daje
rowniez szanse ochrony miejsc pracy i zmniejsza ryzyko upadtosci*. Zwlaszcza ist-
nienie podmiotow wieloenergetycznych, s§wiadczacych ustugi o charakterze ,,pa-
kietowym” pozwala na zmniejszenie ryzyka rynkowego i jednoczesnie zwigksza
poczucie bezpieczenstwa energetycznego®’. Kazdy jednak z wariantow koncentracji
sektora paliwowo-energetycznego wiaze si¢ z ograniczeniem konkurencji na rynku
krajowym.

Warto zauwazy¢, ze handel energia rozwijat si¢ dzigki innowacjom technicznym
pozwalajacym przesytac energig na duze odleglo$ci poprzez tworzenie potaczen mig-
dzy roznymi sieciami®®. Postep technologiczny jest za$ mozliwy nickiedy dzigki

! Por. M. Domagata, op. cit., s. 47-52; Biblioteka Regulatora, grudzien 2002, s. 16-20.

2 Monopol naturalny oznacza sytuacje istniejaca na rynku dobr i ushug, gdzie tylko jeden przed-
sigbiorca wytwarza dane dobro czy ustuge.

3 Por. Biblioteka Regulatora, op. cit., s. 16-17.

4 J. Brzoska, K. Patucha, J. Pyka, Formy konsolidacji przedsiebiorstw w sektorze paliwo-
wo-energetycznym, w: Alianse strategiczne przedsigbiorstw, red. K. Kowalska, Dabrowa Goérnicza
2000, s. 99-100.

* Ibidem, s. 105-106.

4 Biblioteka Regulatora, op. cit., s. 18.
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wktadom najwigkszych firm energetycznych, ktére prowadza rowniez badania nad jej
zrodtami alternatywnymi’. Posiadaja one wysokiej klasy specjalistow, jak i odpowied-
nie $rodki, nierzadko pochodzace z rzadowej puli.

Pozycja monopolistyczna dostawcow energii, bgdacych kreatorami ceny, moze po-
wodowac¢ jednak sztuczne jej zawyzanie, a wrecz dyktat cenowy. To z kolei moze czy-
ni¢ dang gospodarke mniej konkurencyjna na rynkach §wiatowych w stosunku do
panstw, gdzie doszto do liberalizacji. W przypadku braku konkurencji, przedsigbior-
stwo monopolistyczne nie jest sktonne rowniez do podnoszenia efektywnosci swych
dziatan czy tez dbania o jakos$¢ ustugi. Czesto nie przyktada si¢ szczegdlnej wagi do od-
powiadania na potrzeby klientéw (w niniejszym wypadku odbiorcow energii). Mono-
polista juz skutecznie dziatajacy na rodzimym rynku poszukuje tez kolejnych rynkow
zbytu, co nierzadko wiaze si¢, w miar¢ mozliwos$ci, z eliminowaniem innych konku-
rencyjnych przedsigbiorstw.

LIBERALIZACJA RYNKU ENERGII

Od drugiej potowy lat 90. XX wieku rynek energii elektrycznej oraz gazu ziemnego
doswiadcza z kolei kompleksowej liberalizacji w Europie. Komisja Europejska przez
swoje dyrektywy nakre$lita wspolne ramy dziatan na drodze ku konkurencyjnosci,
opierajace si¢ przede wszystkim na zasadzie TPA*® i ,unbundlingu” (rozpakowywa-
nia*’). Panstwa cztonkowskie zostaty zobowiazane w okre§lonym czasie zdefiniowaé
swoja narodowa polityke odnosnie sektora energetycznego. Istotnymi dokumentami
w tym wzgledzie byly miedzy innymi dyrektywa 92/92/CE dotyczaca handlu energia
elektryczna oraz dyrektywa 98/30/CE dotyczaca gazu ziemnego®’.

Dziatania te sa podyktowane przekonaniem, iz kreowanie warunkow konkurencyj-
nosci, a wigc stworzenie jednakowych ram dziatalnosci wszystkich uczestnikow rynku
energii stuzy bezpieczenstwu energetycznemu panstwa.

Biorac rowniez pod uwagg fakt, iz liberalizacja nastgpuje nierbwnomiernie, prowa-
dzona jest debata w sprawie tak zwanej ,,wzajemnos$ci” dotyczacej rOwnouprawnienia
w dostepie do wlasnych rynkéw panstw bardziej i mniej zliberalizowanych, jak i samej
rowno$ci w kwestii egzekwowania odpowiednich regulacji i zwiazanych z tym ,,spe-
cjalnych przywilejow” najwigkszych panstw.

Mozna w tym wzgledzie wspomnie¢ cho¢by kwestie problematyczne zwiazane
z akceptacja tzw. Trzeciego pakietu energetycznego — o liberalizacji rynku gazu i energii
elektrycznej w Unii Europejskiej, przedstawionego w Brukseli 19 wrzeénia 2007 r.,

7 B. Darrington, Government Created Economies of Scale and Capital Specificity, http://ago-
rism.info/_media/government_created _economies of scale and capital specificity.pdf (12.09.2010).

*8 Third Part Access — zasada oznaczajaca dostep strony trzeciej do sieci przesytowej.

* Rozpakowywanie oznacza w tym przypadku rozdzielenie przez monopoliste poszczegolnych
zakresow dziatalnosci, jak i w niektorych przypadkach, rozdzielenia zarzadzania tymi obszarami Bi-
blioteka Regulatora, op. cit., s. 18.

% M. Polo, C. Scarpa, The Liberalization of Energy Markets in Europe and Italy, Working Papers
2003, No. 230, IGIER (Innocenzo Gasparini Institute for Economic Research), Boccono University
2003, s. 7.



Panstwowe monopole czy w petni liberalny rynek energii... 361

aprzyjetego ostatecznie przez Parlament Europejski w kwietniu 2009 r. Zawarta w nim
tak zwana klauzula panstw trzecich ma ochroni¢ UE przed ekspansja niepozadanych
inwestoréw z zagranicy. Na jej mocy panstwa cztonkowskie moga wymagaé od firm
inwestujacych w ich energetyczne sieci przesytowe, aby respektowaly te same zasady,
ktére obowiazuja ich rodzime firmy w zakresie rozdziatu produkcji i przesytu energii.
Wyjsciowa propozycja Komisji Europejskiej, od ktorej ostatecznie odstapiono, zakta-
data ponadto pelny rozdzial wtasnosciowy produkcji i przesytu energii elektrycznej
oraz gazu. Ustalony kompromis przewiduje jednak inne opcje podziatu, bez obowiazku
zbycia aktywow przesytowych. Sprzyja wige to w pelni zintegrowanym koncernom
energetycznym, jak francuskie GDP czy EDF”".

Przyktad koncernu EDF najlepiej obrazuje praktyczna strong dziatan w zakresie
liberalizacji francuskiego sektora energii. Electrecité de France jest jedng z najwigk-
szych korporacji elektroenergetycznych na §wiecie, ktorej dzialalno§¢ obejmuje pro-
jektowanie, budowg i eksploatacj¢ zrodet energii elektrycznej, sieci przesytowych
i rozdzielczych, jak i obrot energia. EDF jest najwigksza firma w Europie i jednocze-
$nie najwigkszym na $wiecie producentem energii z elektrowni atomowych, aktywnym
réwniez na rynku gazu, dziatajacym w 24 krajach $wiata™. Firma ta inwestuje $rednio
milion euro dziennie w rozwdj i badania, w tym nad energetyka odnawialna®. Prywaty-
zacje spoltki rozpoczeto dopiero w 2005 roku, sprzedajac na gieldzie 15% jej akeji™*.
Wtadze Francji przez dlugie lata bronity swojego stanowiska, twierdzac, iz EDF jest
narodowym czempionem, co znacznie rozni go wedle przyjetej wyktadni od narodowe-
go monopolisty®>. Panstwo réwniez udzielato koncernowi nielegalnej pomocy, za co
Komisja Europejska kazata mu zwrocié ponad miliard euro®®. Wyrok Sadu Unii Euro-
pejskiej w Luksemburgu, ktéry zapadt dopiero w grudniu 2009 roku uniewaznit jednak
te decyzje’'. Sprawa ta wedle analitykow oznacza, iz nie kazda interwencja panstwa
w procesy gospodarcze, moze by¢ uznana za pomoc publiczng i podlega badaniu przez
Komisje Europejska w celu uzyskania jej zgody®®.

'S, Tokarski, J. Janikowski, Trzeci pakiet liberalizacyjny, ,,Koncern” — Gazeta PKE SA, pazdzier-
nik 2007, http://www.cire.pl/pliki/2/trzecipakiet.pdf, Unia liberalizuje rynek energii, ,,Money.pl”,
23.04.2009, http://news.money.pl/artykul/unia;liberalizuje; rynek;energii, 127,0,445823.html (12.08.2010);
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=IMPRESS &reference=200806 16FCS31737&lan-
guage=PL (10.09.2010).

* Koncern jest whascicielem zt6z gazowych na Morzu Polocnym oraz Egipcie. Wspotdziata
réwniez w budowie i obstudze terminalu LNG w Rovigo we Wtoszech oraz planuje wspoélne przed-
sigwzigcie z koncernem Total, konstrukcje terminalu LNG w Dunkierce. J. Krzeminski, EDF jest
europejskim liderem w branzy, ,Dziennik Gazeta Prawna”, 30.11.2010, http://biznes.gazetapraw-
na.pl/artykuly/471206,edf jest europ ejskim liderem w_branzy.html (02.11.2010).

>3 http://about-us.edf.com/profile/our-group-43668.html (9.11.2010).

> Francja zaczyna prywatyzacje EDF, ,,Gazeta.pl”, 24.10.2005, http://gospodarka.gazeta.pl/go-
spodarka/1,33207,2983663.html (15.11.2010).

5 Monopoly? It’s all depend whose, ,,The Economist”, 9.12.2004, http://www.econo-
mist.com/node/3485202 (15.10.2010).

% K. Niklewicz, Komisja zqda od EDF zwrotu nielegalnej pomocy panstwa, ,,Gazeta Wyborcza™,
16.12.2003, http://wyborcza.pl/1,75248,1828090.html (14.11.2010).

7 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 37/32, 13.02.2010.

¥R, Zjadler, Finansowanie inwestycji w energetyce — test prywatnego inwestora a pomoc pu-
bliczna, ,,Biuletyn Urzgdu Regulacji Energetyki” 2010, nr 2.
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W kontekscie podobnego traktowania firm nalezacych do panstw najwigkszych,
mniejsi cztonkowie Unii podnosza kwestig rownosci, jesli chodzi o podejscie do podsta-
wowych zasad. Tak jak przez dhugi okres czasu pozwolono Francji zachowac¢ pelng kon-
trole nad EDF, tak Unia Europejska nie protestowata, gdy niemiecka kampania E.ON
w 2002 . przejmowata najwigksze przedsigbiorstwo gazowe w Niemczech — Ruhrgas™”.

Roéwnie ,liberalnie” Komisja nie potraktowata sprawy z 2004 r., kiedy to portugal-
ski monopolista Energias de Portugal (EDP), wraz z wloskim przedsigbiorstwem ener-
getycznym ENI, miat przejaé panstwowy Gés de Portugal, dostawce gazu w Portugalii.
Transakcj¢ uzasadniano potrzeba sprostania konkurencji na rynku regionalnym. W mo-
mencie wyrazenia zgody na podobna konsolidacjg, polaczone przedsigbiorstwa uzy-
skatyby olbrzymia baze klientow i statyby si¢ jedynym zintegrowanym pionowo
dostawca gazu i pradu na rynku portugalskim. Unia Europejska sprzeciwita si¢ jednak
podobnym planom. Unijny trybunat potwierdzit decyzj¢ Komisji Europejskiej o zablo-
kowaniu koncentracji tych firm®.

CASUS USA

W Stanach Zjednoczonych wypracowano rozwiazania, ktdre obecnie wdrazane sa
migdzy innymi w panstwach Unii Europejskiej. Reformy majace na celu liberalizacjg
rynku gazu ziemnego rozpoczeto w tym panstwie w latach 70. Wtedy to Stary Konty-
nent dotknigty pierwszymi kryzysami naftowymi zaczat si¢ dopiero interesowac tym
surowcem. Osiagnicty w Stanach Zjednoczonych sukces pozwolil na rozpoczegcie
w 1992 r. zmian réwniez w sektorze elektroenergetycznym. Owe dziatania okre$lane
mianem de-regulacji energetyki obejmowaty migdzy innymi zasad¢ TPA, obowiazek
rozdzielenia dziatalnos$ci przesytowej i dystrybucyjnej (podlegajacej regulacji) od han-
dlowej (nieregulowanej), gietdy czy centra handlu energig elektryczng i gazem, z do-
minacja kontraktow krotkoterminowych®'. Poczatkowo spowodowato to duzy popyt
na energi¢ oraz rozwoj firm sektora.

> E.ON byta przed transakcja druga najwigksza kompania energetyczna, zaraz po RWE, z udzia-
tem rzedu 25% na niemieckim rynku. Ruhrgas na tamten moment zaopatrywat za$ niemiecki rynek
gazu w 60%. Jako jedyny przewoznik posiadat kontrakty gazowe ze wszystkimi niemieckimi dostaw-
cami, jak Norwegia, Rosja, Wielka Brytania. Byt rowniez wlascicielem najwigkszej sieci rurociagdw
sposrod wszystkich przedsigbiorstw na rynku niemieckim. Przed owa transakcja sprzedawat on juz
jedna trzecia transportowanego przez siebie gazu kompanii E.ON. Fuzja miata na celu migdzy innymi
zabezpieczy(¢ te transakcje. Obie spotki byly w stanie dzigki temu zastosowac zintegrowany model
biznesowy. Protest wobec transakcji wyrazito niemieckie ministerstwo spraw konsumenta, biuro an-
tykartelowe oraz niemiecki urzad antymonopolowy, jednak umowa zyskata poparcie ministerstwa
spraw gospodarczych. M. K. Codognet, J. M. Glachant, F. Lévéque, M. A. Plagnet, Mergers and
Acquisitions in the European Electricity Sector, Cases and Patterns, CERNA, August 2002,
http://www.cerna.ensmp.fr/Documents/FL-MA-MASEU.pdf, s. 6, 18-19.

8 Por.: T. Dobrowolski, Aktualnosci sektora energetycznego, ,, Wokot Energetyki” grudzien 2004,
http://www.cire.pl/pliki/2/aktsek.pdf; K. Niklewicz, W Portugalii nie powstanie energetyczny monopo-
lista, ,,Gazeta Wyborcza”, 21.09.2005, http://gospodarka.gazeta.pl/gospodarka/1,33181,2928704.html;
Monopoly? It’s all..., op. cit.

' Por.: I. Szymezyk, O przeksztalceniach energetyki i problemach handlu energiq na przykladzie
US4, ,,Rynek Energii” 2006, nr 3, s. 1-2.
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Jedna z nich byt powstaty w 1985 r. Enron, do ktérego nalezata jedna trzecia rynku
energii i gazu w USA. Wlasnie on stworzyt podstawy elektronicznego handlu energia
1 hurtowe rynki transakcji natychmiastowych (spot). Innowacje, ktére owa firma wpro-
wadzila, jak zarzadzanie korporacjami, znalazty nastgpnie zastosowanie w $wiatowych
przedsigbiorstwach energetycznych. Bankructwo Enronu w 2001 r. i pociagnigcie do
odpowiedzialno$ci karnej jego dyrektorow miato znamienne skutki dla procesu dalszej
deregulacji rynku energii w Stanach Zjednoczonych®. W momencie ogloszenia upad-
tosci firma byta winna okoto 70 miliardow dolaréw niemalze 30 tysiacom wierzycieli
oraz stala si¢ posrednim sprawca ktopotow finansowych innych koncernéw energetycz-
nych®. Wywotany upadtoscia spotki skandal, zniszczyt reputacje korporacji energe-
tycznych w Stanach Zjednoczonych i wptynat na spadek zainteresowania inwestoréw
energetyka®. Z pewnoscia jednym ze skutkéw dtugoterminowym byt tez spadek zuzy-
cia gazu ziemnego 1 jednoczesny wzrost cen tego surowca. Oznaczat on zwrot w strong
ropy naftowe;.

W dziedzinie ropy, ogromny wptyw na rozwoj amerykanskiego rynku wywarta po-
wstata w 1870 r. firma Standard Oil Company. Stworzona przez Johna D. Rockefellera
spotka po siedmiu latach prowadzonej dziatalnosci kontrolowata jedna dziesiata catego
amerykanskiego przemystu ropy naftowej®’. Do roku 1904 r. odpowiadata za$ za 91%
produkcji rafineryjnej i 85% koncowej sprzedazy w USA®. Metody zarzadzania stoso-
wane w przedsigbiorstwie przypominaty te, wykorzystywane obecnie przez inne kor-
poracje migdzynarodowe. Pozycja monopolisty na rynku pozwalata mu kontrolowaé
ceny produktow finalnych i1 eliminowa¢ konkurencj¢ w postaci mniejszych firm po-
przez zanizanie stawek. Rockefeller byt wtascicielem rafinerii oraz ropociagdéw umo-
zliwiajacych transport ropy. Jako pierwszy réwniez rozszerzyt dzialalno$¢ o inny rynek
— Europe. W 1890 r. na skutek krytyki praktyk monopolistycznych Kongres USA
uchwalit ustawe antymonopolowa (ang. Sherman Antitrust Act). W wyniku pozwu
o tamanie prawa na niej bazujacego, ztozonego przez rzad USA, w 1911 r. nakazem
sadu Standard Oil zostal podzielony na 34 spotki®’.

Po rozbiciu amerykanskiego potentata rozpoczal si¢ okres dominacji przedsig-
biorstw zwanych ,,Siedmioma Siostrami”®, Cze$¢ byta bezposrednimi sukcesorami

52 Gléwnymi przyczynami upadku Enronu byly wykryte nieprawidtowosci, w szczeg6lnosci ma-
nipulacje zwiazane z ksiggowoscia, nieprawdziwe dane oraz sprawozdania finansowe wprowa-
dzajace w blad inwestoréw, jak i szereg btedow w sztuce zarzadzania koncernem. Doprowadzono
do nadmiernego zadluzenia poszczegdlnych firm energetycznych koncernéow, co byto wynikiem
braku odpowiedniej kontroli finansowej. Q&A: The Enron Case, ,,BBC News”, 5.07.2006,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/business/3398913.stm (15.08.2010).

Nastapit spadek ich akcji na gietdzie o okoto 80%. Por.: J. Szymczyk, op. cit., s. 4.
% 0&A: The..., op. cit.
T. T. Kaczmarek, R. Jarosz, Czy ropa rzqdzi sSwiatem?, Bydgoszcz—Warszawa 2006, s. 48.

5 F. Topolewski, Exxon Mobil, ,,Psz.pl”, 13.10.2010, http://www.psz.pl/tekst-24070/Exxon-Mo-
bil (12.08.2010).

7 Ibidem.

58 Okreslenie to zostato po raz pierwszy uzyte przez Enrico Mattei, zalozyciela wloskiego przed-
sigbiorstwa energetycznego ENI, w stosunku do anglosaskich firm energetycznych, ktore po drugiej
wojnie $wiatowej kontrolowaty wydobycie ropy na Bliskim Wschodzie. Obecnie przyréwnuje si¢
stare ,,siedem siostr” do ,,nowych”, nazwe t¢ rezerwujac dla przedsigbiorstw panstwowych
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Standard Oil, jak Standard Oil of New Jersey (znana jako Exxon), Standard Oil of New
York (pdzniejszy Mobil) oraz Standard Oil of California (SOCAL funkcjonujacy pod
nazwa Chevron)®”. W wyniku fuzji i przeksztalcen na rynku obecnie funkcjonuje
»wielka szdostka” przedsigbiorstw przemystu naftowego. Naleza do niej trzy kompanie
amerykanskie: Exxon Mobil, Chevron Corporation i ConocoPhillips oraz holender-
sko-brytyjski Royal Duch Shell, BP — British Petroleum i francuski Total S.A.”

Znaczaca spotka jest Exxon Mobil, powstaly w 1999 r. w wyniku fuzji Exxon
(wezesniejszy Standard Oil of New Jersey) i Mobil (Standard Oil of New York). Do
maja 2009 r. firma ta bylta najwigksza pod wzgledem wartosci na §wiecie, kiedy to
ustapila pierwszenstwa Petrochina’'. Jeszcze w 2008 r. warto$¢ przedsigbiorstwa sza-
cowano na 45 miliardow dolaréw (koszt barytki ropy w owym okresie wynosit 100 do-
larow). W momencie spadu cen ,,czarnego ztota” rowniez przychody firmy zmalaty
0 57%, do kwoty 19,28 miliardéw dolarow’>.

Mimo to kompania sukcesywnie buduje swa potege gtownie poprzez wykup mniej-
szych rywali 1 innych atrakcyjnych aktywow. W 2009 r. wraz z BP i Shell zawarta in-
tratny kontrakt na wydobycie ropy z potudnia Iraku, do ktorej zachodni producenci
nie mieli dostgpu od 1972 r.”” W tym samym roku zakupita réwniez XTO Energy za
sumg 31 miliardow dolarow, jak i weszta w posiadanie jednego z najwigkszych pol
afrykanskich w Ghanie’*. Stata si¢ tez gtéwnym udzialowcem projektu realizowanego
w Papui Nowej Gwinei, skad pltynny gaz LNG ma by¢ eksportowany do Chin, Japonii
i Tajwanu”. Jest to jedno z ponad dwunastu planowanych w Australii i regionie przed-
sie;wz7i§;c' majacych na celu sprostanie zapotrzebowaniu wschodzacego rynku azjatyc-
kiego™.

w sktadzie: Saudi Aramco, Russia’s Gazprom, CNPC of China, NIOC of Iran, Venezuela’s PDVSA,
Brazil’s Petrobras and Petronas of Malaysia. Co §wiadczy o rosnacej waznosci tych ostatnich. Por.:
C. Hoyos, The New..., op. cit.

% T.T. Kaczmarek, R. Jarosz, Czy ropa..., op. cit., s. 39.

3. Byrczek, P. Godlewski, F. Topolewski, Przemyst naftowy..., op. cit.

"' Wynik corocznego rankingu firmy konsultingowej PFC. PFC Energy 50. Por.: http://www.pf-
cenergy.com/pfc50.aspx (11.08.2010). Magazyn ,,Forbes” z kolei, wedle przyjetych przez siebie kry-
teridw, miano najbardziej dochodowego przedsigbiorstwa §wiata w 2009 r. przyznat rosyjskiemu
Gazpromowi. Por.: Gazprom najbardziej dochodowq firmq na swiecie, ,,Wyborcza.biz”, 8.07.2010,
http://wyborcza.biz/biznes/1,101562,8118617,Gazprom_najbardziej dochodowa firma na swiecie.html
(10.08.2010).

2 Exxon Mobil Corporation, ,The New York Times”, 2.02.2010, http:/topics.nyti-
mes.com/top/news/business/companies/exxon_mobil corporation/index.html (23.08.2010).

& Firmy dziata¢ beda na zasadach optaty za wykonana pracg. Otrzymywacé beda okreslong sume
od kazdej barylki zamiast za udzial w wydobyciu. Inne reguty obowiazuja na poéinocy kraju, gdzie
norweska DNO International ASA wydobywa ropg w kurdyjskiej strefie autonomicznej, w ramach
umow o wspolnej produkceji. Porozumien tych nie uznaja jednak wladze centralne. Por.: A. DiPaola,
D. Williams, Irak wpuszcza..., op. cit.

" Exxon Mobil..., op. cit.

" Exxon and Partners Approved L.N.G. Project in Papua New Guinea, ,,The New York Times”.
Cyt. za: ,,Bloomberg News”, 8.12.2009, http://www.nytimes.com/2009/12/09/business/global/09Ing.html
(25.08.2010).

76 Australia staje si¢ jednym z najpopularniejszych kierunkow inwestycji. Innym wysokonakta-
dowym projektem jest Wheatstone w Zachodniej Australii, wart 82 miliardy dolaréw. Jest to wspdlne
przedsiewzigcie Chevronu i Tokio Electric Power. Rowniez we wrzesniu 2009 r. zostata podpisana
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Podobna alokacja kapitatu uwazana jest za czgs¢ dlugoterminowe;j strategii spotki
polegajacej na inwestowaniu podczas spadku cen na rynku. Dzigki tej tendencji byta
ona w stanie wykorzysta¢ brak srodkéw po stronie rywali 1 dokona¢ korzystnych zakupow.
Gdy inne korporacje tna wydatki, Exxon deklaruje zamiar niezmiennego przeznaczania
rocznie 25-30 miliardow dolaréw na rozwoj zapasow. Ponadto w 2008 r. wydat rekor-
dowa sume 27,1 miliardéw dolaréw na programy rozwojowe i eksploracyjne’”.

Ekologowie zarzucaja spolce, iz zamiast inwestowa¢ mi¢dzy innymi w alternatyw-
ne zrddta energii rozdysponuje uzyskany dochod migdzy wspolnikéw. Exxon bowiem
z uwagi na katastrofe Exxon Valdez z 1989 r. znajduje si¢ w centrum uwagi straznikow
ochrony $rodowiska’®.

Druga najwigksza amerykanska spotka naftowa jest Chevron. Pozycje ta zdobyt po
przejeciu Texaco w 2001 r. Od tamtej pory dziatat jako ChevronTexaco. Zmiana na
Chevron Corporation nastapita w 2005 r.” Jednym z dyrektorow spotki byta Condolee-
zza Rice, ktora zrezygnowata z tej funkcji w styczniu 2001 r., kiedy to zostala doradca
ds. bezpieczenstwa narodowego Prezydenta George’a Busha. Jest to jeden z przy-
ktadéw powiazan branzy energetycznej z rzadem Standéw Zjednoczonych.

Chevron Corporation cieszy si¢ podobnie, jak Exxon Mobil, niechlubna slawa
wsrod ekologow. Zwiazana ona jest z dziatalnoscia Texaco w Ekwadorze, gdzie w wy-
niku prac wydobywczych nastapito zanieczyszczenie laséw tropikalnych na niespoty-
kana skalg™. Spoéltka znana jest takze ze swego udziatu w skandalu wokot programu
ropa—za—ZywnoééSl.

Najwigksze korporacje amerykanskie skupiaja swoje dzialania i nowe projekty
przewaznie w regionie Morza Kaspijskiego. Wktad amerykanskich firm jest tam naj-
wiekszy, maja one swe udzialy we wszystkich kluczowych inwestycjach obszaru®.
Stany Zjednoczone pozyskuja aprobate dla swoich projektéw i promuja interesy swoich
przedsigbiorstw energetycznych, tak poprzez udzielane od lat 90. wsparcie finansowe

umowa wspoltpracy migdzy Exxonem, Chevronem oraz Royal Dutch Shell dotyczaca budowy warte-
20 43 miliardy dolaréw Gorgon venture w Zachodniej Australii. Exxon and..., op. cit.
7 Exxon Mobil..., op. cit.

" Wizerunek Exxon Mobil jako bezwzglednej korporacii staraja sig zmieni¢ potomkowie Rocke-
fellera, ktorzy nadal maja znaczne udziaty w koncernie. Lobbuja oni na rzecz zwigkszenia srodkow na
badania nad odnawialnymi zrédtami energii, jak i za ogblnym, wigkszym przywiazaniem do kwestii
ochrony srodowiska. Por.: M. Fita-Czuchnowska, Rockefeller na wszystko, ,, Wprost 24”2008, nr 22.

" Dane na podstawie: http://www.platts.com/Top250Detail.aspx?xmlFileName=chevron.xml
(10.08.2010).

8 por.: B. Herbert, Disaster in the Amazon, ,,;The New York Times”, 4.06.2010, http://www.nyti-
mes.com/2010/06/05/opinion/O5herbert.html? r=2&ref=chevron_corporation (20.07.2010).

81 Program ten zostal rozpoczety w 1996 . w celu ztagodzenia efektu sankeji, jakie nalozono na
Irak po pierwszej wojnie w Zatoce. Przed amerykanskim atakiem z 2003 r. pozwalat rzadowi Sadda-
ma Husajna eksportowac¢ rope w zamian za zywno$¢, lekarstwa oraz dobra humanitarne. Jednak
w wyniku przeprowadzonego w 2005 r. Sledztwa wyszto na jaw, iz rezim otrzymywat fapowki warto-
$ci okoto 1,8 miliarda dolar6w od zagranicznych przedsigbiorstw. W 6w proceder zaangazowane byly
takie firmy, jak: Coastal Corporation, Chevron, Texaco, BayOil oraz Mobil. Kompania przyznata, ze
powinna wiedzie¢ o ,,gratyfikacjach” dla rzadu Saddama Husajna za ropg kupowana w Iraku. C. Gatti,
J. Mouawad, Chevron Seen Settling Case on Iraq Oil, ,,The New York Times”, 8.05.2007,
http://www.nytimes.com/2007/05/08/business/08chevron.html (12.09.2010).

82 T. T. Kaczmarek, R. Jarosz, Czy ropa..., op. cit., s. 55.
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w ramach ,,Freedom Support Act”, jak i zabiegi dyplomatyczne. Tym samym za$ re-
alizuja tez inne interesy o znaczeniu strategicznym. W przypadku regionu Azji Central-
nej: wspieraja Turcje, traktujac ja jako pomost migdzy Zachodem, a panstwami
regionu, daza do izolacji Iranu zabiegajac o budowg drdg transportu omijajacych jego
terytorium, jak i teren Federacji Rosyjskiej, starajac si¢ hamowac jej hegemoniczne za-
pedy™. Podjete przez USA kroki, u podstaw ktorych leza powyzsze cele zaowocowaty
uruchomieniem nowych tras transportu, w tym trzech omijajacych terytorium Rosji**.

DZIALANIA CHINSKIEJ REPUBLIKI LUDOWEJ

Chinskie firmy sa zachgcane przez rzad do inwestowania w zagraniczne pola nafto-
we czy gazowe, a zwlaszcza do przejmowania strategicznych aktywow, w tym mniej-
szych przedsigbiorstw. Owe intencje widoczne sa w dyplomatycznych relacjach Chin
z panstwami bogatymi w surowce, gdzie kierowane sg bezposrednie chinskie inwesty-
cje zagraniczne (ang. Outward Direct Investments). Potwierdza to tezg, iz wzrastajacy
popyt na importowane surowce energetyczne i przemystowe jest obecnie najwazniej-
szym czynnikiem ksztaltujacym polityke zagraniczna ChRLD®. Do najwigkszych
potencjalnych i rzeczywistych dostawcow rzad chinski wysyta wysokich ranga przed-
stawicieli i tam tez kierowane sg oficjalne programy pomocy rozwojowej (ODA — ang.
Official Development Aid)™. Wspiera rowniez swoje przedsiebiorstwa oferujac pomoc
merytoryczng i finansowa, ktora zajmuje si¢ gtdéwnie Ministerstwo Handlu (Mofcom).
Z pomoca bankéw komercyjnych i panstwowych udziela zarowno kredytéw preferen-
cyjnych, jak i oferuje projekty infrastrukturalne lub funduje programy stypendialne
czesto w ramach jednego ,,pakietu™’. Dla przyktadu wiosna 2009 r. panstwowy Bank
Chinski (ang. China Development Bank) zgodzit si¢ na udzielenie miliardowych pozy-
czek brazylijskim oraz rosyjskim kompaniom naftowym w zamian za dtugoterminowe
kontrakty majace zapewni¢ stabilne dostawy ropy. W tym samym czasie réwniez
CNOOC oraz PetroChina nawiazaly wspolpracg wartosci miliardéw dolaréow w celu
rozwoju projektu gazowego w Australii®.

Jeszcze przed 1991 r. chinskie inwestycje skupione byly w Ameryce Poinocnej czy
Oceanii. Od tamtego czasu obszar ten poszerzyt si¢ o Azje, Ameryke Lacinska oraz

8 Bezpieczeristwo energetyczne po wojnie kaukaskiej, ,Rocznik Strategiczny 2008/09 — przeglad
sytuacji politycznej, gospodarczej i wojskowej w srodowisku migdzynarodowym Polski”, Warszawa
2009, s. 360-361.

8 Ibidem, s. 362.

% E. Halizak, Polityka i strategia Chin w ksztaltowaniu miedzynarodowego bezpieczenstwa,
,Zurawia Papers” 2007, z. 10, s. 125.

8 Investment Policy Review of China, OECD 2008, s. 94.

87 Najwickszym zrodtem, z ktorego pozyskiwane sa srodki na nowe inwestycje, jest trzecia, co do
wielkos$ci na §wiecie Agencja Kredytowania Eksportu — Exim Bank oraz panstwowy China Construc-
tion Bank — CCB. Por.: J. Holslag, G. Geeraerts, J. Gorus, S. Smis, China’s resources and energy poli-
¢y in Sub-Saharan Africa, Report for the development Committee of The European Parliament,
Brussels, 19.03.2007, s. 11.

8 Sino-T rojan horse, ,,The Economist”, 28.05.2009, http://www.economist.com/businessfinan-
ce/displaystory.cfm?story id=E1 TPSVTVQR (20.09.2010).
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Afryke®. Ostatni z wymienionych kontynentdw moze stuzyé za doskonaly przyktad
praktycznej realizacji chinskiego dazenia do zapewnienia sobie strategicznej oraz
wzglednie niezaleznej bazy surowcowej90. Stosowana polityka ,,go-out” (wyjscia)
sprawita, iz ChRLD w 2008 r. byta trzecim partnerem regionu, z wartoscia transakcji
handlowych szacowana na 32,1 miliarda dolaréw’'. Surowce naturalne odpowiadaja
za$ za 55,1% wzrostu handlu sino-afrykanskiego na przestrzeni lat 1996-2005. W prze-
ciwienstwie do Zachodu, ChRLD nie ogranicza przyznawanej pomocy do kilku panstw
afrykanskich, czy tez nie stawiaja im wielu warunkéw. Programy te sg rowno rozdy-
sponowywane pomiedzy niemalze wszystkie panstwa kontynentu®”. Zalicza si¢ do nich
tak ,,package deals”, tanie pozyczki, jak i wszelka pomoc rozwojowa i humanitarna.

Whbrew jednak powszechnej opinii i wskazanym dziataniom ChRLD nie jest domi-
nujacym ,,graczem” na kontynencie, zwlaszcza, jesli chodzi o sektor energetyczny”.
Najwigkszym partnerem handlowym ChRLD w regionie jest Angola, bedaca trzecim,
co do wielkosci posiadaczem ropy naftowej i drugim z kolei producentem tego surowca
na kontynencie’. Dostawy przez nia realizowane zaspokajaja 16% chinskiego importu
ropy naftowej’. Chiny produkuja znaczaca iloéé ropy jedynie ze zrodet w Sudanie i jest
to 140 tysigey barylek dziennie w 2005 r. CNPC kontroluje w tym panstwie od 60 do
70% narodowej produkcji tego surowca’. Najwigkszym, bowiem producentem ropy

% W latach 2003-2006 panstwa bogate w surowce, jak Algieria, Indonezja, Kazachstan, Sudan,
Nigeria czy Zambia, znalazty si¢ na czotowej liScie dziesigciu najpopularniejszych kierunkow inwe-
stycji chinskich kompanii. Ranking zostat przygotowany na podstawie danych dotyczacych realizo-
wanych inwestycji oraz ilo$ci programéw pomocowych.

% Wskazuje si¢ tez na inne motywy lezace u podstaw chinskiego zaangazowania w Afryce. Przy-
jeta strategia ma nie tylko zabezpieczy¢ dostawy surowcow energetycznych do ChRLD z kontynentu,
lecz takze podwazy¢ europejskie i amerykanskie wysilki na rzecz rownych szans inwestycji w regio-
nie, promocji dobrego zarzadzania oraz karania rezimoéw tamiacych prawa cztowieka. Rowniez przy-
jazne nastawienie do siebie panstw afrykanskich sklonito czg$¢ z nich do zerwania stosunkow
z Tajwanem, jako zbuntowanym terytorium ChRLD. Argumentami za ta teza sa poszczegolne sytu-
acje, jak sprzeciw chinskiego reprezentanta w zarzadzie Afrykanskiego Banku Rozwoju (African
Development Bank — ADB) wobec wyboru nowego prezydenta wspieranego przez amerykanskich
i europejskich dawcow. Por.: E. S. Downs, The Fact and Fiction of Sino-African Energy Relations,
,,China Security” 2007, nr 3, s. 42; J. Winiecki, Nowe kolory Czarnej Afryki, ,,Polityka”, 30.03.2010.

%' A. Rzadkowska, Chiny w Afivce, ,,Rurociagi” 2008, nr 1-2, s. 31.

2 Poprzez podobna aktywnos¢ Chiny uzyskuja swobodg dziatania w prowadzeniu swej strategii
,»go-out” oraz wplywaja na rozpowszechnienie swoich marek w regionie, ulatwiajac wiasnym przedsigbior-
stwom eksport towaréw. Ma to rowniez sprzyja¢ poprawie wizerunku ChRL na arenie migdzynarodowej
i promowac¢ ChRLD, jako opiekuna Panstw Trzecich. Roéwne podejscie uwidacznia si¢ w stosunku do redukcji
zadluzenia panstw afrykanskich. W latach 2001-2004, 31 panstwom zostaty anulowane dhugi wynoszace
1,38 miliarda dolaréw. J. Holslag, G. Geeraerts, J. Gorus, S. Smis, China’s resources..., op. cit., s. 20-21.

% Pierwszym co do wielkosci partnerem handlowym sa Stany Zjednoczone. Por. E. S. Downs,
The Fact..., op. cit., s. 43.

% Udowodnione rezerwy ropy naftowej Angoli wynosza 13,5 miliardéw barylek przy produkcji
1875 tysigey barytek dziennie. Drugim co do wielkosci partnerem handlowym Chin jest Demokra-
tyczna Republika Konga, zaopatrujaca ChRLD w kobalt i rudy miedzi. Por.: BP Statistical Review of
World Energy, June 2009.

% J. Winiecki, Nowe kolory..., op. cit.

% Najwickszym dostawca ropy do ChRL pozostaje Angola, aczkolwick owe dostawy oparte sa na
kontraktach handlowych, nie za$ na ilosci wydobycia ropy. Por.: J. Holslag, G. Geeraerts, J. Gorus,
S. Smis, China’s resources..., op. cit., s. 44.
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w Afryce jest Exxon Mobil, ktory dziennie wytwarza 780 tysigcy barylek ropy’’. Po-
rownujac wielko$¢ produkcji obu przedsigbiorstw zauwaza si¢ drastyczna roznicg.
W dodatku, za wyjatkiem projektow realizowanych w Sudanie (pola Heglig i Unity),
Angoli czy Nigerii (pole Akpo), wigkszos¢ afrykanskich aktywoéw znajdujacych sig
w posiadaniu chinskich NOC’s jest ze wzgledu na wielko$¢ 1 jako$¢ mato interesujaca
dla miedzynarodowych 10C’s. ChRLD za§ mimo ogromnych $rodkéw, ktore moze
przeznaczy¢ na podobne inwestycje, nie posiada odpowiedniego zaplecza technolo-
gicznego pozwalajacego na wydobycie surowca z zasobniejszych, aczkolwiek trudno
dostepnych zt6z. W oczekiwaniu na moment, kiedy bedzie w stanie sprosta¢ zachodnim
konkurentom tworzy wigc podwaliny w postaci przychylnych stosunkéw z panstwami
kontynentu, ktore w przysztosci moga zaowocowac dostgpem do odpowiednio zasob-
nych pol™.

W Stanach Zjednoczonych zarzuca si¢ Chinskiej Republice Ludowej, iz dziata
wbrew regulom wolnego handlu na rynku energii. Z tego tez powodu migdzy innymi
w 2005 r. amerykanski Kongres sprzeciwit si¢ wysitkom konsorcjum CNOOC kupna
kalifornijskiej firmy naftowej Unocal. Chinczycy pod presja zrezygnowali ze ztozenia
oferty. Kongres zagrozit bowiem, iz przyjmie ustawg powstrzymujaca chinskie zaanga-
zowanie w USA”.

Kwestia, ktora z kolei powstrzymuje ChRLD od otwarcia swojego rynku jest
rosnaca korupcja. Przedsigbiorstwa takie, jak Sinopec apeluja do rzadu w Pekinie
o walke z tym procederem, ktérego zagraniczni biznesmeni dopuszczaja si¢ w Chinach.
Chca tym samym zapobiec takim przypadkom, jak casus Rio Tinto oraz niemieckiego
Daimlera'®. Zagraniczni inwestorzy twierdza jednak, iz bez podobnej praktyki, szero-
ko rozpowszechnionej w chinskim biznesie, niemozliwym jest sprostanie konkurencji.

Problemem jawi si¢ wigc brak wzajemnosci. On wtasnie sprawia, iz w dobie nie-
zbednych inwestycji 1 koniecznosci pozyskania odpowiednich sum w celu realizacji
zatozonych projektow poszukiwawczych czy wydobywczych, chinskie firmy nie zo-
staja uznane za ,,pozadanych” partnerow. Jednak pomimo owych przeszkod wydatki
chinskich przedsigbiorstw na przejecia w gornictwie oraz sektorze energetycznym
osiagnety w 2009 r. rekordowa sume 32 miliardow dolarow'®".

Chinskie koncerny poszukuja obecnie mniej widocznego oraz ekspansywnego
sposobu na inwestowanie poza granicami kraju. Przyktadu dostarcza ujawniony
w maju 2009 r. zakup ogromne;j cz¢s$ci udziatu w rafinerii Singapore Petroleum przez

7 E. S. Downs, The Fact..., op. cit., s. 45.

% Swiadcza o tym obecne o§wiadczenia migdzy innymi Ghany, ktéra rozwaza czy nie udostepni¢
Chinczykom cennych zt6z ropy, ktore wezesniej zostaly przyznane Amerykanom. Por.: J. Winiecki,
Nowe kolory..., op. cit.

% S. Miiller Kraenner, Bezpieczeristwo energetyczne..., op. cit., s. 82.

1% Czterem pracownikom brytyjsko-australijskiego przedsiebiorstwa wydobywczego Rio Tinto
wytoczono proces o tapowkarstwo, jak i o kradziez tajemnic handlowych. P. Smith, P. Waidmeir,
Chinski Sinopec wezwal wiadze Chin do walki z zagranicznymi lapowkarzami, ,,Forsal.pl”,
29.03.2010, http://forsal.pl/artykuly/409807,chinski_sinopec_wezwal _wladze chin_do_walki z za-
granicznymi_lapowkarzami.html (15.09.2010).

%" Sinopec Buys Angola Stake; Sees refining ‘Challenges’ (Update 3), ,,Bloomberg Business-
week”, 28.03.2010, http://www.businessweek.com/news/2010-03-28/sinopec-buys-angolan-field-
-stake-warns-of-refining-challenges.html (10.09.2010).
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Petrochina'®. Firma ta odpowiada za calosciowe wydobycie na obszarze Chinskiej Re-
publiki Ludowej, kontrolujac réwniez narodowy monopol rurociagowy'®. Petrochina
zaplacita 1 miliard dolaréw za udziat wielkosci 45% w Singapore Petroleum nalezacym
do Keppel Corp. Byt to najwigkszy kontrakt Singapuru od 2001 r. Inwestorzy obawiaja
si¢ jednak, iz udziat chinskiej firmy moze si¢ jeszcze zwigkszy¢. Petrochina postrzega
bowiem Singapore Petroleum jako platforme dla przysztych transakcji. Oznacza to, iz
moze zosta¢ ona uzyta do przejgcia udziatdéw w kolejnych przedsigbiorstwach czy pro-
jektach, ktore w innym przypadku bytyby blokowane'*. Jednakze korzysci, jakie moze
odnies$¢ Petrochina przez zdobycie podobnych udziatow sa ograniczone. Jest ona bo-
wiem zalezna od najwigkszego przedsigbiorstwa panstwowego, jakim jest Chinska Na-
rodowa Korporacja Naftowa (ang. National Petroleum Corporation, CNPC).

Koncern ten powstat w 1988 1. 1 obecnie jest dominujacym producentem i dostawca
gazu ziemnego i ropy, zaopatrujacym ChRLD w 58% krajowej ropy naftowe;j 195 Reali-
zuje swoje projekty w catej Azji Srodkowej, Zwiazku Myanmar (Birmie), Ameryce
Potudniowej, Nigerii, Algierii, czy Czadzie'®. Zainwestowat tez ponad 8 miliardow
dolaré6w w rozwoj przemyshu ropy w ogarnigtym wojna Sudanie, w momencie, gdy ze
wzgledu na kwesti¢ tamania praw czlowieka inne koncerny powstrzymywaly si¢ od za-
angazowania w Chartumie'”’. Jednym z najwazniejszych posunig¢ CNPC byto row-
niez przejgeie w pazdzierniku 2005 r. PetroKazakhstanu (67% udziatow), drugiego
najwigkszego zagranicznego producenta ropy naftowej oraz najwigkszego wytworce
1 dostawce produktow rafineryjnych w Kazachstanie. Dzigki temu CNPC pozyskato
11 pol roponosénych, licencje na eksploatacje 5 blokow, najwigksza rafineri¢ w Kazach-
stanie oraz sie¢ transportowa i sprzedazy. W ciagu pierwszego roku dziatalnosci pro-
dukcja ropy naftowej z PetroKzakhstan osiagneta rekord wydobycia wysokosci
10,5 milionow ton'%,

Znaczacym graczem na chinskim rynku energii jest prywatna spotka akcyjna Sino-
pec, w ktorej panstwo posiada 70% udziatow'?”. Pierwszy zagraniczny udziat w polu
naftowym uzyskata w roku 2010, inwestujac w Angoli. Byt to znamienny krok przed-
sigbiorstwa w celu pozyskania nowych majatkow zagranicznych. Dzigki temu jest
w stanie konkurowac ze swymi rywalami CNOOC oraz CNPC, gdyz wzrost produkcji
ropy zwigkszyl si¢ o 9%. Zyskata nad nimi przewagg rowniez korzystajac ze wzra-
stajacego popytu na rynku rodzimym, w momencie, gdy inne koncerny ucierpiaty z po-
wodu spadku eksportu na rynek zachodni, do Stanéw Zjednoczonych czy Europy

walczacych z recesja i ograniczajacych zuzycie ropy' .

192 Sino-Trojan..., op. cit.

19 Petrochina odpowiedzialna jest ponadto za odkrycie ropy w Xingijian, Tybecie oraz na przy-
brzeznych terenach spornych. S. Miiller Kraenner, Bezpieczenstwo energetyczne..., op. cit., s. 81.

1% Sino-Trojan..., op. cit.

195 Investment Policy..., op. cit., s. 94.

1% S Miiller Kraenner, Bezpieczerstwo energetyczne..., op. cit., s. 81.

197" C. Hoyos, The New..., op. cit.

1% Investment Policy..., op. cit., s. 94.

199§ Miiller Kraenner, Bezpieczeristwo energetyczne..., op. cit., s. 81-82.

" Sinopec Buys..., op. cit.
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Wydobyciem z dna morskiego zajmuje si¢ z kolei powstata w 1982 r. Panstwowa
Chinska Narodowa Przybrzezna Kompania Ropy Naftowej (ang. National Offshore
Oil Corporation — CNOOC). Jako, ze nie posiada odpowiednich technologii na rzecz
eksploatacji podmorskich zt6z ropy 1 gazu wspotpracuje w tym zakresie z zagraniczny-
mi koncernami. W kazdym podobnym projekcie wydobywczym strona chinska ma za-
pewnione 51% udziahu. Jednakze stopien udostgpnienia wykorzystywanych technologii
zalezy od miedzynarodowych wspélnikow'"'. Tak wiec i w tym wypadku zasadnicza
kwestia umozliwiajaca petng eksploatacje¢ zt6z jest wzajemno$¢. Jednak istniejq 1 inne
trudnos$ci. Wydobycie surowcow spod dna morskiego jest jedna z przyczyn sporow de-
limitacyjnych na Morzu Wschodniochinskim z Japonia i Tajwanem, a na Morzu
Potudniowochinskim z panstwami Poludniowo-Wschodnimi nalezacymi do ASEAN.
Zasoby ropy znajdujace si¢ pod dnami owych morz odgrywaja znaczaca rol¢ w bilan-
sie energetycznym Chin, wedle niektorych opinii decydujac nawet o ich bezpieczen-
stwie energetycznym' 2.

ChRLD stara si¢ ztagodzi¢ negatywne wrazenie spowodowane ekspansja swych
przedsigbiorstw. Sprawia ono, iz jak w przypadku USA, nie sa i nie bgda w stanie sku-
tecznie inwestowac na rynkach zagranicznych. Poprawie wizerunku ma stuzy¢ rozwoj
doktryny ,,pokojowego wzrostu Chin”'". Jej gléwnym zatozeniem jest gospodarczy
i polityczny rozwo6j ChRL, ktory nie bedzie si¢ odbywat kosztem innych. Nowe Chiny
maja silniej angazowac si¢ na arenie migdzynarodowej poprzez udziat w dziataniach
takich organizacji, jak ONZ'*. Polityka ta jednak zdaje si¢ bardziej kategoryczna
w kwestiach energetycznych w zwiazku z rosnacym popytem i rywalizacja o surowce.
W tym tez konteks$cie znaczaco wptywa na stosunki z panstwami-konkurentami.

POLITYKA FEDERACJI ROSYJSKIEJ

Jeszcze przed rokiem 2003 analitycy postrzegali rosyjski przemyslt naftowy jako
,niemalze sprywatyzowany i zliberalizowany”''”. W tym samym czasie Michait Cho-
dorkowski, dyrektor naczelny Jukosu, wtenczas najwigkszego rosyjskiego producenta
ropy, uwazanego za jednego z czotowych koncernow w Rosji, na seminarium w Hel-
sinkach przewidywat, iz rynek zostanie zderegulowany, a niezalezni producenci zostana

"' E. Halizak, Polityka i strategia..., op. cit., s. 127.

" Tbidem, s. 131.

'3 Formuta ta uzywana jest w stosunku do chinskiej polityki zagranicznej. Stanowi rezultat kom-
promisu migdzy doktryna Denga Xiaopinga ,,utrzymuj niski profil i nigdy nie stdj na czele” (,,Keep
a low profile and never take the lead”) a pragnieniami jego nastgpcy, Jianga Zemina korzystania
z ,,wielkiej polityki energetycznej”. Okreslenie to, ktore najczgsciej stosowane byto wiosna 2004 r.
przez ministra spraw zagranicznych Li Zhaoxinga stanowi akt rownowagi w wykonaniu obecnego
przywodcy Hu Jintao migdzy réznymi obozami opiniotworczymi w partii komunistycznej. Por.:
1. Kiesow, China’s Quest for Energy. Impact upon Foreign and Security Policy, Swedish Defence Re-
search Agency, Sztokholm 2004, s. 43, http://www.foi.se/upload/english/reports/chinas-quest-FO-
IR1371.pdf. (12.09.2010).

4§ Miiller Kraenner, Bezpieczerstwo energetyczne..., op. cit., s. 82.

15 Ch. Grant, K. Barysch, The UE-Russia energy dialogue, Centre For European Reform briefing
note, maj 2003, http://www.cer.org.uk/pdf/briefing_eu_russia.pdf. (12.09.2010).
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dopuszczeni do systemu. Ow mowca zostat aresztowany w pazdzierniku 2003 r. pod
zarzutem defraudacji 1 oszustw podatkowych. Jego firma z powodu roszczen rzadu,
zwiazanych ze zwrotem zalegtych podatkéw, w sierpniu 2006 r. oglosita bankruc-
two''®. Najbardziej znaczace aktywa Jukosu, jak pole Yuganskneftgaz, przeszty w po-
siadanie panstwowej kompanii Rosnieft''’. Dzieki dokonanym bezposrednio, badz
przez spotki zalezne, jak Nieft-Aktiv zakupom, owe przedsigbiorstwo stato si¢ z kolei
w niedtugim czasie rosyjskim liderem pod wzgledem produkcji ropy''®.

Likwidacja Jukosu jest ogdlnie postrzegana jako czg$¢ dazen Kremla do odzyskania
kontroli nad krajowym sektorem gazu i ropy''”. Od tamtego czasu obserwuje si¢
wzmocnienie panstwowej kontroli nad przemystem'*’. Zgodnie z danymi z 2005 r., ro-
syjski rzad kontrolowat 6wczesne ponad 30% krajowej produkcji ropy'2'.

Sprawa Jukosu znaczaco nadwyrezyta wizerunek Rosji jako demokratycznego
panstwa'”*. Negatywny odbior spotegowany zostat zas na wskutek zdarzen z marca
2008 1., kiedy to agencja rzadowa zawiadomita o wszczgciu Sledztwa przeciw drugiej
najwigkszej spotce naftowej TNK-BP, w zwiazku z podejrzeniem o naruszenie prze-
pisd6w podatkowych i ochrony srodowiska. Wobec dwoch rosyjskich pracownikéw
tego przedsigbiorstwa FSB (Federalna Stuzba Bezpieczefistwa Federacji Rosyjskiej)
wszczeto dochodzenie o szpiegostwo przemystowe' . W rezultacie naciskow ze strony
rosyjskich akcjonariuszy, gtowny dyrektor Robert Dudley z Wielkiej Brytanii, zostat
zmuszony opusci¢ Rosj¢. Kontrola procesu podejmowania decyzji w kompanii prze-
szta na rgce rosyjskich wspdlnikow.

Kazde wigksze zainteresowanie Kremla jakakolwiek z firm dzialajacych na rosyj-
skim rynku budzi strach przedsi¢biorcow i skutkuje zawirowaniami na gietdzie. Inwe-
storzy obawiaja si¢ ryzyka zwiazanego z ingerencjq rzadu i jego dziataniami. Czgsto

1% Bankructwo zostalo ogloszone po trwajacej trzy lata sprawie sadowej. Por. Yukos declared
bankrupt by court, ,BBC News”, 1.08.2006, http://news.bbc.co.uk/2/hi/business/5233664.stm
(12.09.2010).

"7 Panstwo posiada 75% akcji Rosnieftu. Por. Yukos oil boosts profits, ,,BBC News”, 13.02.2006,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/business/4708056.stm (12.09.2010).

"8 Rosnieft kupil pozostatosci Jukosu, ,Money.pl”, 10.05.2007, http://www.money.pl/archi-
wum/wiadomosci/artykul/rosnieft;kupil;pozostalosci;jukosu,250,0,240378.html (13.09.2010).

" Wskazuje sig, iz jednym z powodow aresztowania Michaita Chodorkowskiego by} zamiar
sprzedazy pakietu akcji Jukosu inwestorowi zagranicznemu, bez konsultacji z Kremlem. Juz po roz-
poczgciu procesu, Wiktor Gieraszezenko, szef rady dyrektoréw kompani, potwierdzil, iz jeszcze
w pazdzierniku 2003 r. firma miata w planach sprzedaz 45% swych akcji Exxon Mobile. Por.: W. Ko-
nonczuk, ,, Sprawa Jukosu”: przyczyny i konsekwencje, Osrodek Studiéw Wschodnich, Warszawa
2006.

120 7whaszeza zauwazywszy, iz w 2005 r. Gazprom zakupit inna duza kompanie naftowa — Sibneft,
od oligarchy Romana Abramocza po zanizonej cenie. Firma ta obecnie znana jest pod nazwa
Gazprom Neft. Por.: S. Woehrel, Russian Energy Policy Toward Neighboring Countries, CRS Report
for Congress, March 2008, http://www.fas.org/sgp/crs/row/RL34261.pdf (12.09.2010).

121 P, Finn, Russian Giant Expands Control of Oil, ,\Washington Post”, 29.10.2005, http://www.was-
hingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2005/09/28/ AR2005092801195.html (24.09.2010).

122 Por. W. Kononczuk, ,, Sprawa Jukosu ..., op. cit.

'Z TNK-BP zostato utworzone w 2003 r. jako spotka joint-venture z konsorcjum Alfa-Access-Re-
nova (AAR) (50% udzial) oraz British Petroleum, posiadajacym drugie 50%. Dwoje oskarzonych
braci Ilya oraz Alexander Zaslavsky mieli podwojne obywatelstwo — rosyjskie i amerykanskie.
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bowiem podobne zainteresowanie powoduje chociazby spadek warto$ci akcji przedsig-
biorstw, co obrazuja rowniez przyktady Telenoru, czy koncernu Norysk Nikiel. Rozpo-
czgcie przez wice-premiera Igora Sieczina ,,dochodzenia” w sprawie dziatan tego
ostatniego, doprowadzito do zmniejszenia wartosci udziatow przedsigbiorstwa na mo-
skiewskich gietdach'*.

Re-nacjonalizacja i koncentracja aktywow gospodarczych to dwa procesy obserwo-
walne za obu kadencji prezydenta Wtadimira Putina, jak i jego nastgpcy, aktualnego
prezydenta Federacji Rosyjskiej — Dmitrija Miedwiediewa'®’. Zgodnie z wytycznymi
zardwno Strategii Energetycznej Rosji do roku 2030, jak i idei ,,supermocarstwa ener-
getycznego” Rosja dazy do zwigkszenia swego udzialu w globalnym rynku energii. Re-
alizacji celow gospodarczo-politycznych ma stuzy¢ budowa mega-holdingéw wokot
panstwowych przedsigbiorstw. W praktyce oznaczato to aprobate rzadu migdzy innymi
dla zakupéw dokonywanych przez Gazprom. Jednym z najwigkszych bylo nabycie
w 2005 1. przedsigbiorstwa Sibnieft za kwotg ponad 13 miliardow dolarow'?.

Teorie dotyczace wsparcia rozwoju rosyjskiej gospodarki przez koncerny surowco-
we zawarte sg tez w pracy doktorskiej bytego Prezydenta Federacji Wiadimira Putina,
zaprezentowanej w 2006 1. Jego zdaniem pelna kontrola panstwa nad sektorem gwaran-
tuje najefektywniejsze wykorzystanie bogactw naturalnych'?’.

Faktem sa jednak ogromne dtugi rosyjskich firm sektora energetycznego. Panstwo-
wi giganci, jak Rosnieft, czy monopolista w dziedzinie gazu ziemnego, Gazprom jesz-
cze w polowie 2008 1. zadtuzeni byli na kwote 80 miliardow dolaréw'*®. Wspominany
Gazprom jest bez watpienia najwigkszym przedsigbiorstwem skupionym na wydoby-
ciu, produkcji, transmisji, magazynowaniu, przetwarzaniu, sprzedazy gazu ziemnego
oraz innych we¢glowodorow. Kontroluje niemalze 90% rosyjskiej produkeji gazu, po-
nad jedna czwarta $wiatowych jego zasobow, jak i banki, holdingi przemystowe, go-
spodarstwa rolne i media. Niewiele ponad 50% akcji Gazpromu nalezy do rzadu
rosyjskiego. Zarzad spotki sktada si¢ z dziesigciu ludzi. Cztery osoby reprezentuja
struktury panstwowe, cztery kolejne pochodza bezposrednio z Gazpromu, a pozostate
dwie dziataja jako niezalezni ekonomisci'®’. Podatki, ktore placi przedsigbiorstwo

124 Rosyjski rzqd znowu wystraszyl inwestoréw, ,Wnp.pl”, 25.03.2009, http://www.wnp.pl/wiado-
mosci/76447.html (13.09.2010).

125 Renacjonalizacja w tym przypadku rozumiana jest jako systematyczny wzrost udziatu pafstwa
w gospodarce. Zaktadata migdzy innymi odzyskanie kontroli nad przedsigbiorstwami, w ktorych
panstwo miato znaczne udzialy oraz przejgcie jej w sektorach o znaczeniu strategicznym. Procesowi
temu towarzyszyla prywatyzacja udziatow mniejszosciowych w przedsigbiorstwach. W odniesieniu
do polityki drugiej kadencji Wtadimira Putina. Por.: I. Wisniewska, ,, Niewidzialna reka...Kremla”.
Kapitalizm panstwowy po rosyjsku, ,,Punkt Widzenia”, 15.02.2007, http://www.osw.waw.pl/pl/pu-
blikacje/punkt-widzenia/2007-02-15/niewidzialna-reka-kremlakapitalizm-panstwowy-po-rosyjsku
(12.09.2010).

126 W celu zrealizowania, najwigkszego w dziejach rosyjskich korporacji przejecia przedsigbior-
stwo byto zmuszone zaciagna¢ kredyt w wysokosci ponad 13 mld dolar6w w zachodnich bankach.
Rzqd Rosji: Gazprom moze kupic Sibnieft od Abramowicza, ,,Gazeta Wyborcza”, 13.10.2005.

127 Por. 1. Wisniewska, ,, Niewidzialna reka...”, op. cit., s. 10-11.

28 Another way to pay, ,Economist Intelligence Unitt”, 2.02.2009, http://www.econo-
mist.com/agenda/displaystory.cfm?story id=13051369 (20.09.2010).

29 Viadimir Putin may become Dmitri Medvedev'’s successor at Gazprom, ,,Pravda”, 30.01.2008,
http://english.pravda.ru/russia/kremlin/30-01-2008/103745-putin_medvedev_gazprom-0 (12.09.2010).
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odpowiadaja za okoto 25% wszystkich wpltywow z tytutu podatkéw w Rosji. Obecny
wktad kapitatu zagranicznego w catosciowy pakiet akcji Gazpromu jest niewielki. Naj-
wigkszym zagranicznym inwestorem byta niemiecka firma E.ON posiadajaca do roku
2008, 6,5% udziatow'*’. W wyniku wymiany 3% swych akcji na 25% udziatlow w wy-
dobyciu z Yuzhno-Russkoye pozostato jej obecnie 3,5% akcji w Gazpromie''.

Gazprom eksportuje gaz do 32 panstw wciaz powigkszajac swoj krag odbiorcow.
Zgodnie z danymi z 2006 r. posiada catosciowo 62 filie oraz sprawuje kontrolg nad po-
nad 100 przedsigbiorstwami'*2. Systematycznie poszerza réwniez swoje wplywy mig-
dzy innymi o Ameryke Lacinska. Kompania ma dla przyktadu podpisana umowe
z wenezuelska panstwowa firma PDVSA dotyczaca prowadzenia studidéw nad rozwo-
jem wenezuelskiego przemystu gazu ziemnego.

Rzad kontroluje rurociagi transportujace ropg oraz produkty rafineryjne poprzez
panstwowe przedsigbiorstwo Transneft, ktore zarzadza ponad 30 000 mil rurociagow.
Firma ta odpowiada za transport okoto 93% ropy produkowanej w Rosji'**. Mimo
ogromnego zasiggu, system rurociagow jest jednak niewystarczajacy. Zgodnie z dany-
mi z 2006 r. z 7 milionéw barytek dziennie, ktore Rosja produkuje na eksport, jedynie
4 miliony moga by¢ transportowane ropociggami. Reszta dostarczana jest o wiele droz-
szymi i skomplikowanymi sposobami, droga morska czy koleja'**.

Wigkszo$¢ inwestycji zostata wstrzymywana do czasu rozwiazania najpilniejszych
kwestii, czyli dlugdw przedsigbiorstwa, wynoszacych ponad 60 miliarow dolaréw
na rok 2008. Gazprom nie moze juz sobie pozwoli¢ na dlugotrwale wstrzymywanie
tranzytu surowcow do innych panstw, co byto elementem presji na nie wywieranych.
Wedle analiz, traci on bowiem wigcej niz 100 milionéw dolaréw dziennie na wskutek
podobnych praktyk'*>. W planach na rok 2009 by} ponadto zmuszony zrewidowaé
swe inwestycje i zmniejszy¢ planowane wydatki o 30% z powodu spadku popytu

30 W roku 2005 Rosja porzucita dotychczasowa polityke, ktéra uniemozliwiata zagranicznym
przedsigbiorcom pozyskanie akcji Gazpromu. France Wants Stake in Russia Gas Giant, ,Reuters”,
10.10.2007, http://www.reuters.com/article/idUSL1025924220071010 (21.09.2010).

1 Ze wzgledu na zmiang strategii firmy i skupieniu si¢ na wschodzacych rynkach azjatyckich
i potudniowoamerykanskich, E.ON Ruhrgas planuje wyprzedaz swoich udzialoéw w zagranicznych
kompaniach. Akcje Gazpromu zostaty uznane za ,,niestrategiczne”. Mimo prawa skierowania swoje-
go przedstawiciela do Rady Nadzorczej, firma nie miata duzego wplywu na dziatania rosyjskiego mo-
nopolisty. Juz w grudniu 2010 r. planuje sprzeda¢ pakiet swych akcji niemieckiemu bankowi
Vneszeconombank. Warto$¢ transakeji moze przekroczy¢ 4,5 mld dolaréw. Por.: J. Gronholt-Peder-
sen, E.ON Ruhrgas In Talks To Sell Gazprom Stake, ,,Fox Business”, 24.11.2010, http://www.fox-
business.com/markets/2010/11/24/eon-ruhrgas-talks-sell-gazprom-stake/ (30.11.2010); A. Lakoma,
E.ON poza akcjonariatem Gazpromu, ,,Rzeczpospolita”, 25.11.2010.

132 Na podstawie danych z 2007 r. dotyczacych rosyjskich przedsiebiorstw, zaczerpnigtych z Rus-
sia Info-Centre. Por.: http://www.russia-ic.com/business law/Russian_companies/562/ (20.09.2010).

133 Na podstawie danych Hoovers. Por.: http://www.hoovers.com/transneft/—ID _ 116235—/free-
-co-profile.xhtml.

3% Transneft jest najwickszym udzialowcem Caspian Pipeline Consortium (CPC). Rurociag naf-
towy CPC taczy pola naftowe zachodniego Kazachstanu z portem Noworosyjsku w Rosji nad Mo-
rzem Czarnym. Daje to Federacji monopol na transport kazachskiej ropy przeznaczonej na rynek
europejski.

133 D, Zhdannikov, Gazprom debt burden to speed up gas crisis end, 12.01.2009, http://www.reu-
ters.com/article/GCA-Oil/idUSTRES0B4JR20090112 (2.09.2010).
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na gaz'*°. By zachecié¢ zachodni kapital do inwestycji planuje si¢ re-nacjonalizacje
oraz sprzedaz mniejszoSciowych pakietdow akcji poszczegdlnych przedsigbiorstw.
Kreml uzyskat juz w ten sposob 11 mld dolaréw w 2006 r. za sprzedaz okoto 15% akcji
Rosnieftu'’.

Nalezy stwierdzi¢, iz pomimo wsparcia elity politycznej dla ekspansji rosyjskich
przedsigbiorstw poza granice kraju, w przeciwienstwie do ChRL, podobne dziatania
nie odznaczaja si¢ okreslona strategia'®®. Rozwo6j miedzy innymi powstajacych
w Rosji holdingéw jest po czesci zastuga panstwa. Moga one korzysta¢ z pomocy fi-
nansowej, jak tez liczy¢ na zaméwienia innych panstwowych przedsigbiorstw!'*’.
W przypadku jednak przedsigbiorstw Panstwa Srodka mozna zaobserwowaé, iz sa one
skupione na rozwoju narodowych firm energetycznych oraz uzyskaniu dostgpu do ryn-
kéw surowcdw poprzez wprowadzenie sprzyjajacych inwestycjom ram politycznych,
bezposrednie oraz posrednie subsydia i preferencyjne warunki finansowe. W przeci-
wienstwie wigc, do rosyjskich konkurentow, oferuja pakiet korzysci wynikajacych ze
wspoOlpracy.

% ok sk

Ukazane przyktady $wiadcza o tym, iz zarbwno w petni zliberalizowany rynek
energii, jak i zdominowany przez monopole panstwowe, nie jest gwarantem bezpieczen-
stwa energetycznego. Wybrany model zalezy za$§ zar6wno od uwarunkowan wewngtrz-
nych gtdéwnego jego podmiotu, czyli panstwa, jak i jego pozycji na regionalnym oraz
mig¢dzynarodowym rynku energii. Determinuje ona range¢ przypisywana poszczegol-
nym aspektom bezpieczenstwa energetycznego, jak i wptywa na warto$ciowanie su-
biektywnych wobec poruszanego zagadnienia zagrozen.

Dominacja narodowych przedsigbiorstw naftowych i gazowych sprzyja polityce
energetycznej panstwa, ktore jest w stanie zachowac nad nimi efektywna kontrolg, za-
réwno jesli chodzi o wptyw na rynek wewngtrzny, jak i kierunek bezposrednich inwe-
stycji zagranicznych. W tym konteks$cie migdzy innymi chinskie zapotrzebowanie na
energie, bedace obecnie priorytetem polityki zagranicznej Panstwa Srodka, staje si¢
wyznacznikiem strategii rozwoju narodowych koncernéw energetycznych. Dzigki sil-
nej pozycji na migdzynarodowym rynku energii sa one w stanie zabiega¢ o intratne
kontrakty, i tym samym, w dobie wyczerpywania si¢ surowcow energetycznych, za-
pewnia¢ ich stabilne, nieprzerwane dostawy. W innym przypadku, Federacji Rosyj-
skiej, zanika r6znica migdzy polityka rzadu a przedsigbiorstwami, w tym przypadku
Gazpromu, ktore staje si¢ swoistym ,,panstwem w panstwie”. Mozna rowniez watpi¢
czy ekonomicznie optacalne jest wspieranie aktywnos$ci podobnych jemu firm sektora,
biorac pod uwage uwarunkowania mi¢dzynarodowe, negatywnie wptywajace na ich

B8 Gazprom zmniejszy inwestycje o 30 procent, ,Wnp.pl”, 20.05.2009, http://www.wnp.pl/wiado-
mosci/80777.html (4.09.2010).

57 Por.: I. Wisniewska, ,, Niewidzialna reka...”, op. cit., s. 7-8.

1% Tstnieje koncepcja ideologiczna, jednak brak jest konkretnej strategii majacej shuzyé jej realiza-
¢ji niczym chinskie ,,package deals” czy strategia ,,go-out”.

13 Por.: I. Wisniewska, ,, Niewidzialna reka...”, op. cit., s. 7-8.
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kondycje (uregulowania unijne zwiazane z liberalizacja rynku energii i tym samym dy-
wersyfikacja jej dostaw czy tez kryzys finansowy 1 spadek zapotrzebowania najwigk-
szych odbiorcow na gaz). Bezspornie jednak gtowni dostawcy surowcow energetycznych
pomimo wewngtrznych trudnosci, nadal posiadaja znaczna przewagg nad potencjalnymi
odbiorcami. Tym samym za$, sa w stanie realizowa¢ okres§lone cele zaréwno o charak-
terze ekonomicznym, jak i politycznym. Przedstawione przypadki amerykanskich
kompanii, jak Enron, Standard Oil Company czy obecnie Exxon Mobil lub Chevron
Texaco, ukazuja zarowno korzysci, jakie wynikly z istnienia podobnych spétek (mig-
dzy innymi innowacyjne metody zarzadzania), jak i koszty braku odpowiednich $rod-
kow nadzoru i monopolizacji sektora, czego rezultatem byty spowodowane katastrofy
ckologiczne, jak i dyktat cenowy.

Faktem jest, iz mimo kontrowersji zwiazanych z dziatalno$cia potentatow ener-
getycznych, to oni wta$nie sa dominujacymi ,,graczami” regionalnych i migdzyna-
rodowych rynkoéw energii. Dzigki uzyskanej pozycji sa za§ w stanie efektywnie
rywalizowac¢ o dostep do jej zrodet. Biorac pod uwage coraz silniejsza pozycje NOC'’s,
mozna stwierdzi¢, iz skutecznie realizuja one polityke energetyczna swych akcjonariu-
szy, czyli panstw, wplywajac na zapewnienie ich bezpieczenstwa energetycznego. Po-
dobny, zauwazalny trend sktania panstwa Unii Europejskiej do rewizji, czy tez mozna
rzec, ,liberalizacji” zatozen dotyczacych tworzenia w petni konkurencyjnego rynku
energetycznego. Coraz czgsciej dopuszczaja one odstepstwa od przyjetego kierunku,
uzasadniajac podobne decyzje racja stanu czy tez czysta pragmatyka. Wynika to ponie-
kad z niemocy rzaddw, ktore nie potrafia stworzy¢ odpowiednich ram zapewniajacych
prawidtowe funkcjonowanie energetycznego, konkurencyjnego sektora gospodarki,
réwnoczesnie sprawujac nad nim kontrolg. Nalezy takze podkresli¢, iz nawet w przy-
padku stworzenia silnych, narodowych ,,czempiondéw” dziatajacych na regionalnym
i miedzynarodowym rynku energii, nie ma gwarancji, iz beda one zdolne sprostac¢ wy-
znaczonemu zadaniu. Problemem jawi si¢ jednak przede wszystkim, nie brak silnych
podmiotow gospodarczych, a brak przejrzystych ram ich dziatalno$ci oraz jednolitych
zasad obowiazujacych kazdego uczestnika rynku energii z osobna. Relacje migdzy
podmiotami rynku energetycznego tak lokalnego, jak i regionalnego czy migdzynaro-
dowego sa bowiem oparte na wzajemnej zaleznosci. Brak konsekwencji za§ w drodze
do wypracowanego modelu, bez wzgledu na jego ksztalt, sprawi, iz rynek moze bedzie
w petni konkurencyjny, lecz rywalizowa¢ na nim bgda ,,czempioni”, narodowi czy tez
naturalni monopolisci, ,,monopoli$ci wolnorynkowi” i inne twory powstate na wskutek
dalszej debaty nad owym zagadnieniem.

STRESZCZENIE

Artykut ma na celu wskazanie pozytywnych i negatywnych aspektow funkcjonowania ryn-
kow energetycznych w warunkach petnej konkurencji, jak i monopolu, w kontekscie priorytetu
jakim jest zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego panstwa. Majac to na uwadze, przepro-
wadzona zostata analiza dziatalnos$ci najwigkszych przedsigbiorstw energetycznych i rozwiazan
przyjetych w Stanach Zjednoczonych, Chinach i Federacji Rosyjskiej, ze szczegdlnym zwroce-
niem uwagi na rolg¢ wybranych panstwowych i mi¢gdzynarodowych koncernéow w realizacji poli-
tyki energetycznej panstw.
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NATIONAL MONOPOLIES OR A FULLY LIBERALIZED ENERGY MARKET
— WHAT IS MORE CONDUCTIVE TO ENERGY SECURITY?

ABSTRACT

The paper attempts to present the positive and negative aspects of the energy market func-
tioning, both in the conditions of perfect competition and monopoly situation, in the context of
the priority which is ensuring national energy security. In view of this, it examines the activity of
the largest energy companies and the solutions adopted in the energy markets of the United
States, China and Russian Federation, with particular emphasis on the role of selected firms in
implementing the government’s energy policy.
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