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Politechnika Koszalinska

PETROPOLITYKA I BEZPIECZENSTWO
ENERGETYCZNE WE WSPOLCZESNYM SWIECIE

GEOPOLITYCZNE WYZWANIA DLA BEZPIECZENSTWA
ENERGETYCZNEGO

Wspotczesnym §wiatem, znajdujacym si¢ w obszarze turbulencji wywotanych glo-
balnym kryzysem finansowym, coraz silniej wstrzasaja ,,demony” kryzysu energetycz-
nego. W wielu projekcjach na nastgpne 30 lat podkresla sig, ze jednym z najwigkszych
wyzwan, przed ktorymi staje ludzko$¢, sa zmniejszajace si¢ zasoby bogactw natural-
nych. Podkresla si¢, ze wzrost liczby ludno$ci w nastgpnych 15-20 latach, a takze
zmniegjszanie si¢ dostgpu do zywosci i wody w powiazaniu z obserwowanymi zmiana-
mi klimatu moga doprowadzi¢ do katastrofalnych skutkow. Wzrastaja ceny surowcow
energetycznych, co znajduje odzwierciedlenie w cenie ptaconej przez konsumenta,
a korzystanie z nawozow sztucznych i rozpowszechnianie zmechanizowanego rolnic-
twa odbija si¢ negatywnie na Srodowisku naturalnym. Rynek energii i zmiany klima-
tyczne sa $cisle ze soba powiazane. Powstaje dylemat: czy dalej opiera¢ swoj rozwoj na
»czarnym zlocie”, przyczyniajac si¢ przy okazji do niszczenia srodowiska, pogarszania
si¢ zdrowia ludnosci wdychajacej zanieczyszczone powietrze, niszczenia zbioréw
w biednych krajach afrykanskich przez suszg i szkodniki czy tez moze rozwijaé¢ sku-
teczniej niz do tej pory inne technologie, jednak bez gwarancji, ze wdrozenie ich
nastapi ,,na czas”. Pojawiaja si¢ watpliwosci zwiazane z faktem, ze gtowny odbiorca
energii na $wiecie — ChRL, bazujaca na wykorzystywaniu paliw kopalnych, nie
osiagnela jeszcze odpowiednio wysokiego poziomu energooszczednosci. Zbyt moceny
nacisk, aby przestawity si¢ one np. na czyste technologie weglowe czy nowoczesne
technologie przechowywania energii moglby paradoksalnie bardziej zaszkodzi¢ niz
pomoc. Trzeba bowiem pamigta, ze upowszechnienie tych technologii jest ograniczo-
ne przez wysokie koszty badan, nie wspominajac o trudnych do oszacowania kosztach
produkcji na masowa skalg oraz kosztach inwestycji w infrastrukturg. Sadzac po dzi-
siejszym stanie ekonomiki §wiatowej zasada ,,to co dobre dla General Motors, jest do-
bre dla Ameryki” zostata zinterpretowana w ten sposob, ze ,,to co dobre dla Chin, jest
dobre dla USA i vice versa”. ,,Odlaczenie Chin od pradu” sprawitoby, ze kraj ten nie
moégltby petni¢ juz roli bankiera Standéw Zjednoczonych, a zalamanie gospodarcze
,»Chimeryki” miatoby trudny do przewidzenia, lecz niewatpliwie bardzo gtgboki, ne-
gatywny wplyw zarowno na bloki gospodarcze pokroju Unii Europejskiej, jak i na
mniejsze organizmy panstwowe. Powyzsze zagrozenia sa dobrze znane w Waszyngto-
nie, Pekinie, Moskwie i Brukseli. Nic wigc dziwnego, ze stara lokomotywa globalna
rozpgdzona na ropie wciaz pedzi do przodu. Sprzyja temu fakt, Zze wyczerpanie z16z
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podstawowych paliw kopalnych moze nastapic nie wczesniej niz za 40 lat. Trzeba jed-
nak pamigtaé, ze czynniki geopolityczne moga znaczaco ogranicza¢ ich dostgpnosé'.
Jezeli kryzysy 1 konflikty zbrojne beda blokowa¢ zaktadanie nowych pdl naftowych na
Bliskim Wschodzie, implikacje tego dla $wiatowych rynkow paliwowych moga by¢
powazne ze wzgledu na ograniczone mozliwosci dywersyfikacji podazy paliw kopal-
nych. Globalne zapotrzebowanie na rop¢ naftowa i gaz ziemny, destabilizacja w wielu
krajach producenckich, nadmierne wzmacnianie si¢ panstwowych przedsigbiorstw
przetwarzajacych paliwa kopalne, coraz czgstsze fluktuacje prowadzace do bicia re-
kordow cen ropy na gietdach §wiatowych i wieszczenie przez media ,,konca ery taniej
energii” prowadza do zmiany rownowagi sit w relacjach pomigdzy producentami ener-
gii i jej konsumentami. Przeobrazenia o charakterze strukturalnym moga nastapic takze
pomigdzy samymi panstwami konsumenckimi. Pojawienie si¢ trendu ku zmianom
mozna byto zaobserwowac juz wczesnym latem 2008 roku, kiedy $rednie ceny ropy
naftowej osiagnety warto$¢ 147 USD za barytke. Wysokie ceny oznaczaja powazny za-
strzyk twardej waluty dla budzetéw krajow producenckich. Odwotujac si¢ do tego fak-
tu, publicysta ,,New York Times” Thomas L. Friedman wskazal na bezposrednia
korelacj¢ pomigdzy poziomem cen ropy naftowej a poziomem politycznej wolnosci,
demokratyzacji oraz kierunkiem polityki zagranicznej prowadzonej przez poszcze-
goblne panstwa. Sformutowat on ,,pierwsze prawo petropolityki”, zgodnie z ktorym im
wyzsza jest $rednia cena ropy naftowej i gazu na rynkach §wiatowych, tym nizsze jest
przeswiadczenie rzadow o koniecznosci przeprowadzenia wewngtrznych reform poli-
tycznych i gospodarczych, a ich polityka zagraniczna i bezpieczenstwa jest bardziej
konfrontacyjna. Zdaniem T. L. Friedmana prowadzi ona do stanu okre§lanego jako
,.petroautorytaryzm™?. Przywolana koncepcja pozwala wyjasni¢ przede wszystkim po-
lityke zewnetrzna prowadzong przez panstwa uzaleznione od produkcji 1 handlu ropa
naftowa oraz gazem, takich jak np. Rosja, Iran, Wenezuela, Nigeria, Sudan, dla ktorych
charakterystyczny jest staby stopien instytucjonalizacji wewngtrznej i utrzymywanie
bardziej lub mniej autorytarnych reziméw. Swiat zachodni, w szczegélnoéci Stany
Zjednoczone Ameryki, oceniaja ten stan rzeczy jako negatywny i antydemokratyczny
dryf, ktory powinien by¢ zatrzymany dla dobra bezpieczefistwa §wiatowego. W opinii
wyrazanej przez USA 1 ich sojusznikdéw, opierajacych swa polityke zagraniczng na
neokantowskiej teorii demokratycznego rozwoju, panstwa demokratyczne nie pro-
wadza ze soba wojen’. Zdaniem J. M. Owena, ,,liberalna ideologia motywuje obywateli
przeciwko wojnie z podobnymi sobie demokracjami, a demokratyczne instytucje spra-

wiaja, Ze ideologia ta ma wptyw na polityke zagraniczna™.

' D. Yergin, Ensuring Energy Security, ,,Foreign Affairs”, Vol. 85, No. 2, March—April 2006;
F. Umbach, Global energy supply and geopolitical challenges, in: Asia and Europe. Cooperating or
Energy Security. A Council for Asia Europe Cooperation (CAEC) — Task Force Report, eds F. Gode-
ment, F. Nicolas, T. Yakushiji, Paris 2004. s. 137-168.

2 T. L. Friedman, The First Law of Petropolitics, ,,Foreign Policy” 2006, Vol. 154, No. 3.

 Por. M. W. Doyle, Kant, Liberal Legacies, and Foreign Affairs, ,,Philosophy and Public Affa-
irs” 1983, Vol. 12, No. 3,s. 205-235; M. W. Doyle, Kant, Liberal Legacies, and Foreign Affairs, Part
2, ,,Phllosophy and Publlc Affairs” 1983, Vol. 12, No. 4, s. 323-353.

J. M. Owen, How Liberalism Produces Democratic Peace, ,International Security” 1994,

Vol. 19, No. 2, s. 87-125.
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Niewatpliwie wspominane wyzej panstwa sa gtdwnymi graczami na energetyczne;j
szachownicy. W projekcjach Agencji do Spraw Informacji Energetycznej amerykan-
skiego Departamentu Energii coraz cz¢sciej podkresla sig, ze wysokie ceny na rope
1 gaz utrzymaja si¢ przynajmniej do 2015 roku ze wzgledu na stabilizacjg podazy przy
rosnacym popycie’. Co wiecej, jezeli ceny beda wysokie, najwazniejsi eksporterzy,
tacy jak Rosja i Iran, beda dysponowali srodkami finansowymi, by zwigkszy¢ swoja
potege’. Jeszcze dalej ida projekcje zuzycia energii przygotowywane przez korporacje
transnarodowe. Dla przyktadu BP, cieszaca sig zla stawa po wybuchu na platformie
wiertniczej Deepwater Horizon, przygotowata w 2011 roku dokument ,,BP Energy
Outlook 20307, z ktérego wynika, Ze popyt na energi¢, zwlaszcza gaz ziemny i w mniej-
szym stopniu ropg naftowa, bgdzie si¢ na §wiecie utrzymywac¢ na wysokim poziomie
i to przynajmniej z kilku powodow’. Najwazniejszym z nich jest eksplozja demogra-
ficzna. W raporcie zwraca si¢ uwagg na fakt, ze od 1900 roku liczba ludnos$ci na ziemi
zwigkszyta si¢ ponad czterokrotnie. W ostatnich latach wzrost byt rekordowy, bowiem
przybyto 1,6 mld ludzi, a w nastgpnych moze wzrosna¢ o kolejne 1,4 mld. Za istotny
powod zwigkszania si¢ zuzycia energii uznaje si¢ takze wzrost dochodu ludnosci ob-
serwowany w zdecydowanej wigkszosci krajow. Swiadczy o tym fakt, ze przez ostatnie
20 lat podniost si¢ on o 87%, a w nastepnych dwudziestu latach oczekuje si¢ dalszego
jego wzrostu o kolejne 100%°. Jak wynika z danych przedstawionych w ,,BP Energy
Outlook 2030 najwigkszy udziat w rynku energetycznym na §wiecie maja obecnie
trzy paliwa kopalne: ropa naftowa, wegiel 1 gaz ziemny, przy czym pomigdzy 2010
a 2030 rokiem udzial ropy naftowej bedzie powoli spada¢, natomiast wzro$nie znacze-
nie gazu. Zuzycie wegla do 2020 roku bedzie rosto, co wynika z industrializacji Chin
1 Indii, by za 15 do 20 lat zmniejszy¢ si¢ mniej wigcej do poziomu zuzycia ropy nafto-
wej. Ponadto z raportu BP plyna nastepujace wnioski’:

— w panstwach OECD popyt na rop¢ naftowa osiagnat najwicksze nat¢zenie w 2005
roku. Do 2030 roku spadnie on do poziomu z 1990 roku. W globalnym transporcie
wzro$nie natomiast udziat biopaliw do ok. 9%;

— udziat OPEC w $wiatowej produkcji ropy naftowej do 2030 roku wzrosnie do ok.
46%. Osiagnie zatem poziom nienotowany od 1977 roku. Najwigkszym odbiorca
tego surowca beda Chiny;

— udziat gazu niekonwencjonalnego (tj. lupkowego i CBM) moze we wzroscie catko-
witego wydobycia gazu wynie$¢ ok. 40%;

— handel gazem ziemnym w postaci cieklej (ang. Liguefied Natural Gas — LNG) bedzie
zwigkszat si¢ dwa razy szybkiej niz jego produkcja. Znaczacym eksporterem begda
Stany Zjednoczone Ameryki;

— zalezno$¢ importowa USA od gazu ziemnego i ropy naftowej spadnie do stanu nie-
spotykanego od lat osiemdziesiatych XX wieku.

Swiat w 2025 roku. Scenariusze Narodowej Rady Wywiadu USA, Krakow 2009, s. 142.
Ibidem, s. 143.

Por. BP Energy Outlook 2030, London, January 2011.

Ibidem, s. 8.

BP Energy..., op. cit., s. 79.
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Szacuje sig, ze wysoka cena ropy naftowej to taka, ktora przekracza obecnie
100 dolaréw za barytke. Koszty wysokich cen odczuja zwlaszcza panstwa w najwigk-
szym stopniu uzaleznione od importu surowcoéw energetycznych. Wérdd tych ostatnich
wymienia si¢ zwlaszcza Republike Srodkowoafrykanska, Demokratyczna Republike
Konga, Laos, Nepal, panstwa Afryki Wschodniej i Pétwyspu Somalijskiego oraz cz¢s§é
krajow azjatyckich na czele z Pakistanem. Trudnos$ci odczuja rowniez bogate panstwa
skupione w OECD oraz szybko industrializujace si¢ ChRL i Indie. Z kolei w przypadku
dlugotrwalego spadku cen ropy naftowej, ktory zgodnie z regutami ekonomii musi
nastapi¢ po okresie pgcznienia banki energetycznej, straca najwigksi beneficjenci han-
dlu energia na czele z Iranem i Rosja. Znamienny jest zwtaszcza przyktad ostatniego
z wymienionych panstw. Rosja w okresie 20072009 dotkliwie odczula spadek $wiato-
wych cen ropy i gazu, tym bardziej, ze surowce te jak i inne paliwa stanowia okoto 65%
rosyjskich wplywow z eksportu. Przyjmuje sig, ze jezeli cena ropy spadnie ponizej po-
ziomu 60 USD za barylke, to w budzecie rosyjskim pojawi si¢ deficyt. Dalszy spadek
do poziomu 30-35 USD za barytke catkowicie zahamuje wzrost gospodarczy w tym
kraju. Jednym ze skutkéw kryzysu finansowego z 2007 roku byt znaczny spadek cen
ropy (9 stycznia 2009 r. cena za barytke spadta do poziomu 41,9 USD). Wraz ze spad-
kiem cen surowcow, znacznie obnizyt sig rosyjski PKB. W 2009 roku zmniejszyt si¢ on
0 7,9%. Znacznie spadla tez aktywnos$¢ inwestycyjna oraz popyt konsumpcyjny ze
wzgledu na ograniczenie wydatkoéw przez gospodarstwa domowe. Najbardziej jednak
odczuwalnym problemem w Rosji w dobie kryzysu stato si¢ bezrobocie. W lutym
2009 roku stosunek liczby bezrobotnych do ogoétu aktywnej zawodowo ludnosci wy-
nioést 9,5%, za$ na koniec grudnia — 8,2%. Wedtug szacunkoéw Ministerstwa Rozwoju
Gospodarczego Federacji Rosyjskiej $rednia liczba bezrobotnych w 2009 roku wy-
niosta 6,5 mln 0séb, co oznacza duzy wzrost w stosunku do stanu z roku 2008 (4,8 min
0s0b)"’.

Panstwami o szczegolnie istotnym znaczeniu na $wiatowych rynkach energetycz-
nych sa Rosja, Iran i Wenezuela. W zwiazku z faktem, ze wywieraja one realny wptyw
na ksztaltowanie si¢ ceny ropy naftowej ich kontrahenci musza niejednokrotnie
odtozy¢ na bok swoje polityczne zastrzezenia, aby moc prowadzi¢ interesy handlowe.
Wszystkie trzy wymienione kraje nie wahajq si¢ uzywac ,,.broni energetycznej”, aby
wzmocni¢ swoj regionalny nacisk na sasiadéw i1 poprawic pozycje w regionie. Prowa-
dzona przez nie polityka zagraniczna niejednokrotnie tez komplikuje osiagnigcie
celow USA.

Pierwsze z wymienionych panstw — Iran — rozwija program nuklearny pomimo re-
zolucji 1696, 17371 1747, 1803, 1835, 1929, w ktérych Rada Bezpieczenstwa ONZ
domagatla si¢ zawieszenia wzbogacania uranu i calkowitego wygaszenia programu ato-
mowego''. Opdr strony iranskiej wobec zadah USA i ONZ wynika w duzej mierze ze

' Informator ekonomiczny MSZ. Federacja Rosyjska, http://www.msz.gov.pl/files/Informa-
tor%20Ekonomy%20-%20pdf/Rosja//Rosja%2003,pdf, s. 3.

""" Rezolucja nr 1929 zostata przyjeta w czerwcu 2010 roku. Rada Bezpieczenstwa ONZ, stosun-
kiem glosow 12-2—1 (przeciw byly Brazylia i Turcja, wstrzymat si¢ Liban) uchwalila, ze Iran jak
dotad nie zastosowat si¢ do zadan spolecznosci migdzynarodowej dotyczacych jego programu nukle-
arnego i w zwiazku z tym naktada czwarta seri¢ sankcji na to panstwo. Poprzednio RB ONZ uchwa-
lata sankcje przeciw Iranowi w grudniu 2006 roku (rezolucja nr 1737), marcu 2007 roku (rezolucja
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stanowiska ChRL i Rosji, ktore prowadzac interesy w Iranie z niech¢cia podchodza
do inicjatyw zmierzajacych do naktadania sankcji na to panstwo ani tez nie wywieraja
specjalnego nacisku na innych cztonkéw ONZ, co wynika takze z obawy przed prece-
densem pozwalajacym tej organizacji na wglad w suwerenne decyzje dotyczace bez-
pieczenstwa narodowego. Nalezy zauwazy¢, ze wysokie dochody ze sprzedazy ropy
naftowej moga wzmocni¢ stanowisko iranskich lideréw wojskowych w kwestii rozwo-
juprogramu nuklearnego. Wraz z odpowiednio wysoka ceng tego surowca na gietdach
Swiatowych mozliwe jest tez kupowanie poparcia dla rezimu majacego ograniczone

nr 1747) i marcu 2008 roku (rezolucja nr 1803). Zgodnie z najwazniejszymi postanowieniami rezolu-
cji: 1) panstwa czlonkowskie ONZ (dalej: panstwa) powinny zachowywac czujno$¢ w transakcjach
z iranskimi bankami, takze bankiem centralnym Iranu, aby zapobiega¢ przyczynianiu si¢ do dziatan
nuklearnych Iranu; 2) Iranowi zabrania si¢ nabywania udziatéw w jakiejkolwiek zagranicznej dziatal-
nosci komercyjnej w zakresie gornictwa uranu, produkcji lub zastosowania materiatow i technologii
nuklearnej lub technologii rakiet balistycznych; 3) panstwa maja zapobiegaé sprzedazy, dostawom
i transferowi do Iranu czotgow, pojazdow opancerzonych, systemow artyleryjskich duzego kalibru,
samolotow 1 $migtowcdw bojowych, okretdéw wojennych, rakiet i systemow rakietowych oraz odpo-
wiednich materiatow; 4) Iranowi zabrania si¢ wszelkiej dziatalno$ci dotyczacej rakiet balistycznych
zdolnych do przenoszenia broni jadrowej, a panstwa maja zapobiegaé transferowi technologii
i wsparciu technicznemu dla Iranu przy takiej dziatalno$ci; 5) ,,czarna lista” firm, ktorych aktywa za-
graniczne maja by¢ zamrozone zostaje powigkszona o 15 firm kontrolowanych przez Korpus Islam-
skiej Gwardii Rewolucyjnej (IRGC) oraz o 3 firmy kontrolowane przez Islamic Republic of Iran
Shipping Lines (IRISL); ponadto panstwa maja wykazywa¢ czujno$¢ we wszelkich transakcjach
z IRGC mogacych przyczyniaé si¢ do dziatan nuklearnych Iranu; 6) panstwa maja dokonywac inspek-
cji transportow kierujacych sig do/z Iranu, jesli zaistnieja uzasadnione podstawy, by sadzi¢, ze zawie-
raja one zakazane towary; 7) panstwa maja zapobiega¢ udzielaniu ustug finansowych mogacych
przyczynia¢ si¢ do dziatan nuklearnych Iranu; 8) panstwa majg zapobiegaé otwieraniu na ich teryto-
riach nowych oddziatow, filii lub biur przedstawicielskich iranskich bankow, a takze zapobiega¢ ich
wspotpracy z bankami narodowymi, jesli mogtoby to przyczynia¢ si¢ do dziatan nuklearnych Iranu.
Nalezy zauwazy¢, ze srodki uchwalone przez RB ONZ w rezolucji nr 1929 dalekie sa od deklarowa-
nego celu przyjecia dotkliwych dla Iranu sankcji. Tak jak w przypadku trzech poprzednich serii sank-
cji zdecydowana opozycja Rosji i ChRL sprawita, ze koncowy projekt rezolucji zostal wyraznie
ztagodzony w pordwnaniu do propozycji amerykanskich i europejskich. Podkresli¢ nalezy zwtaszcza,
ze nie wprowadzono zadnych sankcji dotyczacych iranskiego przemystu gazowego i naftowego (kto-
ry szacunkowo przynosi nawet 3/4 dochoddéw kraju), ani tez nie wpisano na ,,czarna list¢” iranskiego
banku centralnego. Wiele z przewidzianych $rodkow wydaje si¢ nie mie¢ realnego znaczenia dla Ira-
nu, np. panstwo to nie bedzie mogto stara¢ si¢ o zakup duzych systemoéw zbrojeniowych na rynku
$wiatowym, ale wiele z nich jest w stanie wyprodukowac samodzielnie, np. rakiety czy okrety wojen-
ne. Pomimo to 16 czerwca 2010 roku Departament Skarbu USA oglosit pierwsze jednostronne sank-
cje amerykanskie przeciw Iranowi po rezolucji nr 1929, przedstawiane jako jej rozwinigcie. Byla to
zarazem najdalej idaca decyzja dotyczaca poszerzenia sankcji przeciw Iranowi podjgta za prezyden-
tury Baracka Obamy. Na uwagg zastuguje reakcja iranskich wtadz, ktore w odpowiedzi zapowie-
dziaty kontynuacj¢ swojego programu nuklearnego, okreslajac nowe sankcje mianem ,,zuzytej
chusteczki, ktoéra powinna zosta¢ wyrzucona do kosza”. Jak mozna sadzié, skutecznos¢ i dotkliwosé
sankcji wobec Iranu bedzie zalezata od sktonnosci nie tylko USA i UE, ale rowniez pozostatych
panstw do ich zastosowania, zwtaszcza ChRL i Rosji. Por.: T. Ottowski, Kwestia iranska w swietle
narastajqcej rywalizacji miedzy Zachodem a Rosjq, 7.10.2008, http://www.stosunkimiedzynarodo-
we.info/artykul,215,Kwestia_iranska w_swietle narastajacej rywalizacji_miedzy Zachodem a Rosja
(22.07.2011); Nowe sankcje miedzynarodowe przeciw Iranowi?, http://stosunkimiedzynarodo-
we.info/artykul,715,Nowe_sankcje miedzynarodowe przeciw Iranowi ? q and a (22.07.2011);
Batalia dyplomatyczna o dalsze sankcje przeciw Iranowi?, http://www.stosunkimiedzynarodowe.in-
fo/artykul,668,Batalia_dyplomatyczna o dalsze sankcje przeciw Iranowi ? q and a (22.07.2011).
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poparcie w spoteczenstwie. Jednakze oparcie polityki na surowcach energetycznych,
ktorych warto$¢ podlega fluktuacjom sprawia, ze zmiany cen gtdwnego towaru ekspor-
towego przektadaja si¢ w niestabilno$¢ polityczna, ktdra, co pokazuje przyktad Tune-
zji, Egiptu, Libii i Syrii, moze mie¢ powazne konsekwencje.

Znaczne korzys$ci z handlu surowcami energetycznymi osiaga tez Wenezuela. Dzig-
ki ropie naftowej prezydent Hugo Chavez prowadzit dotad polityke zaangazowania
z Rosja 1 Chinami. Stata si¢ ona jednakze ryzykowna, poniewaz Wenezuela ma problemy
z powiazaniem przewidywanego wydobycia swego najwazniejszego surowca z realny-
mi mozliwo$ciami produkcyjnymi. Trudno$ci i koszty wynikaja z braku odpowiednich
technologii, inwestycji, infrastruktury, co w obecnym czasie stawia pod znakiem zapy-
tania realizacjg ilo$ci wydobycia uzgodnionej w ramach OPEC. Polityka prowadzona
przez H. Chaveza wydaje si¢ by¢ coraz wigkszym zagrozeniem dla rozwijania inwesty-
cji w odkrywanie nowych zt6z i produkcje ropy naftowej. Wenezuelski przywodca li-
czy przy tym na inwestycje zagraniczne w sektorze wydobywczym, ktére poplyna
z Rosji i ChRL, co pozwala na wzmocnienie pozycji Wenezueli wzgledem Standéw
Zjednoczonych'?. W tym ostatnim panstwie bacznie analizuje si¢ populistyczna polity-
k¢ H. Chaveza, ktora stanowi spore zagrozenie w regionie i moze rozpala¢ lokalne fru-
stracje w Meksyku i Brazylii, a takze przeciaga¢ na strong antydemokratyczna znaczna
czes$¢ spoteczenstw Nikaragui 1 Boliwii ulegajacych mitowi ,,dobrobytu dla wszyst-
kich” za niska ceng".

Najwigkszy wpltyw na globalna petropolityke wywiera w obecnym czasie Rosja.
Weciaz posiada ona atrybuty mocarstwowosci — prawo weta w Radzie Bezpieczenstwa
ONZ, drugi co do wielkosci arsenat broni nuklearnej na §wiecie oraz wyjatkowa pozy-
cje w zakresie dostaw ropy naftowej, gazu ziemnego i elektrycznosci do Europy. Te
wiasciwosci sprawiaja, ze dla USA 1 Unii Europejskiej bardzo istotne jest zrozumienie
motywow oddziatywania Rosji na spotecznos¢ migdzynarodowa. Posiadane przez nia
aktualnie ztoza gazu sa szacowane na okoto 44,8 bln metréw szesciennych, co wynosi
okoto 24% zasobow $wiatowych tego surowca. Rosja przoduje rowniez w jego wydo-
byciu. W 2010 roku wyniosto ono 588,9 miliardow metrow sze$ciennych, co stanowito
18,4% $wiatowej produkcji. Z analiz przeprowadzonych przez Bank Swiatowy wyni-
ka, ze utrzymanie wydobycia przez Rosj¢ na tym poziomie bedzie mozliwe przez
80 lat, a wigc dluzej niz u jakiegokolwiek innego producenta gazu. Rosja przoduje
takze w eksporcie tego surowca. W samym 2001 roku eksport gazu z jej obszaru do
krajow Europy Zachodniej osiagnat warto$¢ okoto 75 miliardéw metrow sze$cien-
nych, a w 2009 roku — 140,7 mld m’, co znacznie przekroczyto wielkos¢ wolumenu

"2 Wenezuela jest najwigkszym dostawca ropy naftowej na rynek USA.

'3 Minimalna placa w Wenezueli wynosi ok. 800 boliwaréw (rownowartosé¢ 370 dolardéw, nato-
miast litr benzyny kosztuje ok. 0,1 boliwara (ok. czterech amerykanskich centow). Prezydent Hugo
Chavez nie podwyzszyt ceny benzyny od momentu objgcia urzedu, co nastapito w 1999 roku. Dopro-
wadzilo to do sytuacji, w ktorej benzyna jest tansza niz w Arabii Saudyjskiej, najwigkszego produ-
centa ropy naftowej na $wiecie. Wedtug profesora Jose Guerra, panstwowa firma zajmujaca si¢
wydobyciem ropy PDVSA musi doptacac ok. 19 miliardow dolaréw rocznie, zeby utrzymac tak niski
poziom cen. Por.: E. Bilda, Ropa tania jak woda, http://www.psz.pl/tekst-11239/Wenezuela-Ropa-ta-
nia-jak-woda (19.07.2011).
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eksportu uzyskiwanego przez pozostatych liczacych si¢ eksporterow, takich jak: Algie-
ria, Holandia, Wielka Brytania i Norwegia'*. Ponadto z danych przedstawionych
w dokumencie ,,BP Statistical Review of Word Energy 2011” wynika, ze Rosja,
w 2010 roku wyeksportowata ogotem 199,85 mld metrow szesciennych gazu, a takze
$rednio 8544 tys. barylek ropy naftowej dziennie (ok. 16% $wiatowego eksportu).
Lepszy wynik osiagnetly jedynie panstwa Bliskiego Wschodu, ktore w wyzej wskaza-
nym roku eksportowaty srednio 18 883 tys. barylek ropy naftowej dziennie (35,3%
$wiatowego eksportu tego surowca)'”.

Ponizej w tabelach 1, 2 i 3 przedstawiono odpowiednio kraje z najwigkszymi zaso-
bami gazu ziemnego i ropy naftowej, gldéwnych producentdéw tychze surowcoéw oraz
znaczenie Rosji jako gtéwnego dostawcy gazu w Europie.

Tabela 1
Dziesi¢¢ panstw posiadajacych najwiecej z16Z gazu ziemnego i ropy naftowej w 2010 roku
(w bln metrow szeSciennych, mld barylek i %)

Zasoby gazu ziemnego Zasoby ropy naftowej
w bin % udzialu w mld % udzialu
Panstwa metréow w zasobach Panstwa w zasobach
. P barylek .
szeSciennych | Swiatowych Swiatowych
1. Rosja 44,8 239 1. Arabia 264,5 19,1
Saudyjska
2.Iran 29,6 15,8 2. Wenezuela 211,2 15,3
3.Katar 25,3 13,5 3.Iran 137 9,9
4. Turkmenistan 8,0 43 4. Irak 115 8,3
5. Arabia 8,0 4.3 5. Kuwejt 101,5 73
Saudyjska
6.USA 7,7 4.1 6. Zjednoczone 97,8 7,1
Emiraty
Arabskie
7. Zjednoczone 6,0 3,2 7.Rosja 77,4 5,6
Emiraty
Arabskie
8. Wenezuela 5,5 2,9 8. Libia 46,4 3,4
9. Nigeria 53 2,8 9. Kazachstan 39,8 29
10. Algieria 4.5 2,4 10. Nigeria 37,2 2,7
Razem 144,7 77,2 Razem 1127,8 81,6

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych OPEC.

' D. Tarr, P. Thomson, The Merits of Dual Pricing of Russian Natural Gas, The World Bank,
Washington, July 19, 2003, s. 4 i n.; http://wyborcza.biz/biznes/1,101562,8330293,Gazprom_nie ra-
dzi_sobie z_eksportem gazu Wiysle tyle.html (17.07.2011).
> BP Statistical Review of World Energy 2011, s. 18.
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Tabela 2

Dziesi¢¢ panstw produkujacych najwigcej gazu ziemnego i ropy naftowej w 2010 roku
(w mld metrow szeSciennych, tys. barylek dziennie i %)

Gléwni producenci gazu ziemnego Gléwni producenci ropy naftowej
produkcja produkcja
gazu ziem- | % udzialu ropy nafto- | % udzialu
Panstwa nego w mld | w produkeji Panstwa wej w tys. | w produkcji
metrow Swiatowej barylek Swiatowej
sze$ciennych dziennie
1.USA 611,0 19,3 1.Rosja 10 270 12,9
2.Rosja 588,9 18,4 2. Arabia 10 007 12,0
Saudyjska
3.Kanada 159,8 5,0 3.USA 7513 8,7
4. Iran 138,5 43 4. Iran 4245 52
5. Katar 116,7 3,6 5.ChRL 4071 5,2
6. Norwegia 106,4 33 6. Kanada 3336 42
7.ChRL 96,8 3,0 7. Meksyk 2 958 3,7
8. Arabia 83,9 2,6 8. Zjednoczone 2 849 3,3
Saudyjska Emiraty Arabskie
9. Indonezja 82,0 2,6 9. Wenezuela 2471 3,2
10. Algieria 80,4 2,5 10. Kuwejt 2 408 3,1
Razem 2064,4 64,6 Razem 50128 61,5
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych OPEC.
Tabela 3

Zuzycie gazu ziemnego w wybranych krajach europejskich oraz import tego surowca z Rosji
w 2006 roku (w mld metréw sze$ciennych i %)

Calkowite roczne Hlo$¢ gazu importo- | Udzial importu gazu
Panstwa zuzycie gazu (w mld | wana z Rosji (w mld z Rosji w zuzyciu

metréw sze$ciennych) | metréw szeSciennych) | gazu ogolem (w %)
1. Stowacja 5,5 6,3 114,4
2. Finlandia 4,3 4,5 106,1
3. Czechy 8,5 7,1 84,1
4. Wegry 12,5 8,3 66,5
5. Polska 13,7 7,0 51,1
6. Niemcy 87,2 36,5 41,9
7. Francja 452 9,5 21,0
8. Szwajcaria 3,0 0,4 12,4

Zrédlo: Dane na podstawie BP Statistical Review of World Energy, 2007 and 2008, http://www.bp.com/sectionge-
nericarticle.do?categoryld=9023783 &contentld=7044475 oraz Energy Information Administration, Russia Coun-
try Analysis Brief, www.eia.doe.gov/cabs/Russia/NaturalGas.html.
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KAZUS NORD STREAM I BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE
W SUBREGIONIE BALTYCKIM

Silna pozycja Rosji w zakresie dostarczania energii widoczna jest zwlaszcza
w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej. Od lat dziewigédziesiatych XX wieku
zauwazalna jest tendencja do postugiwania si¢ przez Rosjg w stosunku do nich argu-
mentem ,,zakrecenia kurka z gazem”, co wzbudza u kontrahentéw Gazpromu uzasad-
nione obawy'®. Wynikaja one z ekspansywnej polityki Rosji w subregionie battyckim.
Ciekawie w tym konteks$cie przedstawia si¢ kazus rurociagu Nord Stream.

Projekt Nord Stream to rurociag (dwie bliZzniacze nitki) przesylajacy gaz ziemny
z Morza Barrentsa (Pole Sztokmanowskie) przez Morze Baltyckie do Europy. Ma on
dostarczaé¢ docelowo 55 miliarddw metrow sze$ciennych gazu rocznie. Gazociag z Ro-
sji przez Baltyk do Niemiec uwazany jest za jedna z najbardziej kontrowersyjnych in-
westycji ostatnich lat w Europie. Powstat wbrew woli i interesom krajow nadbattyckich
wyrazajacych obawy o jego wptyw na $rodowisko. Jak mozna przypuszczaé, nowe
potaczenie zwigkszy uzaleznienie Europy od dostaw z Rosji i moze w krytycznych sy-
tuacjach uniezalezni¢ Rosjan od panstw tranzytowych — Polski czy Ukrainy'’. Formal-
nie Rosjanie thumaczyli budoweg konfliktami z sasiadami — Biatorusia i Ukraina. To
przez nie ,,byli zmuszani” do zakrecenia gazowego kurka, przez co problemy z zaopa-
trzeniem mialy kraje europejskie. Zwtaszcza rosyjsko-ukrainski spor gazowy postuzyt
za pretekst do przyspieszenia prac nad rurociagiem, ktory zdaniem strony rosyjskiej do
2015 roku bedzie dostarczat ok. 25% gazu do Europy Zachodniej'®. Rosja juz w 2008
12009 roku powotywata si¢ na potrzebg ograniczenia ryzyka zwigzanego z tranzytem
gazu przez politycznie niestabilng i niewiarygodna Ukraing. Ta ostatnia, w wizji kreowa-
nej przez rosyjski resort spraw zagranicznych, stata si¢ elementem destabilizujacym bez-
pieczenstwo dostaw gazu ziemnego do UE ze wzgledu na wykorzystywanie pozycji
monopolistycznej na rynku gazu w celach politycznych'’.

Sledzac rosyjsko-niemieckie starania o finalizacje projektu Nord Stream, warto
zwrdci¢ uwage na kwestie zwiazane ze swoista mini-wojna dyplomatyczna migdzy
Rosjaipopierajacymi ja Niemcami a Polska i panstwami battyckimi, sprzeciwiajacymi
si¢ inwestycji niosacej ze soba zagrozenia ekologiczne. Pierwszg jej odstong byta ry-
walizacja pomi¢dzy dwoma blokami o poparcie panstw skandynawskich — Finlandii
i Szwecji. Pomimo wyrazanych poczatkowo watpliwo$ci panstwa te poparly projekt
Nord Stream ze wzgledu na przyznane im korzys$ci. Finlandia, bedac w istocie catkowi-
cie uzalezniona energetycznie od Rosji, wywalczyta odroczenie cet na eksport rosy;j-
skiego drewna dla finskiego przemystu drzewnego. Z kolei Szwecja, a doktadnie rzecz
ujmujac lokalni politycy z Gotlandii — wyspy, wzdhuz ktérej ma by¢ budowany kontro-
wersyjny gazociag, zdecydowata si¢ nie blokowac tej najwigkszej decyzji infrastruktu-

'S Por.: C. Pascual, E. Zambetakis, The Geopolitics of Energy. From Security to Survival, w: Energy
Security. Economics, Politics, Strategies and Implications, eds. C. Pascual, J. Elkind, Washington
2010, s. 21-23.

' A. Lakoma, Nord Stream juz wybudowany, ,Rzeczpospolita”, 6.05.2011.

18 C. Pascual, E. Zambetakis, op. cit., s. 21.

Y E. Wyciszkiewicz, Wplyw rosyjsko-ukrainskiego sporu gazowego na budowe Gazociqgu
Péinocnego, ,,Biuletyn”, PISM, nr 7 (539), 28.01.2009, s. 1978-1979.
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ralnej na Baltyku, kiedy spoétka realizujaca projekt Nord Stream zainwestowala
65 milioné6w koron w budowe nabrzeza portu Slite we wschodniej czgsci Gotlandii.
Odstapienie przez panstwa skandynawskie od blokowania realizacji gazociagu péinoc-
nego praktycznie uniemozliwilo lobbowanie za zastagpieniem tego projektu znacznie
tanszym rozwiazaniem, tj. utozeniem drugiej nitki rurociagu jamajskiego biegnacego
z Rosji przez Biatorus, Polske, do Niemiec.

Realizacja projektu Nord Stream wywotata najwigksze watpliwosci w Polsce. De-
cyzja Niemiec o utozeniu Gazociagu Ponocnego ponownie wzbudzita w Polsce obawy
dotyczace skrzyzowania na wodach niemieckich gazociagu ze szlakami zeglugowymi
wiodacymi do Szczecina i Swinoujscia oraz ewentualnego ograniczenia przepustowo-
éci tych drog morskich, co zagrozitoby planom budowy terminalu w Swinoujsciu®.
Powotywano si¢ przy tym na zasady prawa migdzynarodowego dotyczace obszaréw
morskich znajdujacych si¢ poza granicami jurysdykcji panstwowej. Zgodnie z posta-
nowieniami przyj¢tymi na III konferencji prawa morza ONZ, zakonczonej 10 grudnia
1982 roku podpisaniem w Montego Bay na Jamajce konwencji o prawie morza®', na
morzu otwartym, obejmujacym wody morskie, ktore nie sa ani morzem terytorialnym,
ani wodami wewngtrznymi jakiegokolwiek panstwa nie jest dopuszczalne jakiekol-
wiek dziatanie, ktére naruszaloby zasade wolno$ci morza oraz wolnosci zeglugi®
Strona polska stusznie zwrocita uwage na fakt, ze wykonywanie przez panstwo jego
praw suwerennych nie powinno zaktocac zeglugi oraz praw i wolno$ci panstw trzecich,
zwhaszcza, 7e szlak do Szczecina i Swinoujscia jest uzywany do zeglugi migdzynaro-
dowej od dawna. Zwazywszy na fakt, ze pomimo protestow Polski i krajow battyckich
5 maja 2011 r. zostata ukonczona pierwsza nitka gazociagu Nord Stream, a druga
— wedhlug zapowiedzi przedstawicieli Gazpromu — ma zosta¢ oddana do kwietnia
2012 roku, niewykluczone bedzie wystapienie niepozadanych skutkow dla relacji pol-
sko-niemieckich.

Analiza kazusu Nord Stream pozwala obecnie na sformutowanie wstepnych wnios-
kow dotyczacych zarowno oceny polskiej polityki zagranicznej, jak i dziatan Unii Eu-
ropejskiej zmierzajacych do zapobiezenia zachwianiu dotychczasowego rozktadu sit
pomiedzy panstwami w regionie Morza Battyckiego. Jak mozna sadzi¢, porazka pol-
skiej dyplomacji w sprawie Nord Stream jest rOwnoznaczna z nieosiagnigciem podsta-
wowych celow polityki zagranicznej. Raymond Aron, Jean Baptiste Duroselle, Jozef
Kukutka czy Ryszard Zigba zauwazaja, ze do najwazniejszych z nich naleza: zapewnienie

% Kontrowersje wywolata decyzja niemieckiego Federalnego Urzedu Zeglugi Morskiej i Hydro-
grafii, w ktorej wkopanie rurociagu na odcinku ok. 5 km przez tor do Swinoujscia, co pozwolitoby
doptyna¢ do polskiego portu statkom o zanurzeniu ponad 13,5 m uznano za dziatanie ryzykowne eko-
logicznie. Zdaniem niemieckiej administracji istnieja trasy alternatywne, ktore juz obecnie sa wyko-
rzystywane przez statki o duzym zanurzeniu, a ponadto niewykluczona jest mozliwos¢ nakazania
wkopania rurociagu po dostarczeniu dodatkowych danych o rozbudowie polskich portéw, przede
wszystkim terminalu LNG w Swinoujéciu, przystosowanego do obstugi gazowcow Q-flex o zanurze-
niu 12 m. Por.: R. Tarnogérski, Gazociqg Pélnocny a tor zeglugowy do Szczecina i Swinoujscia, ,,Biu-
letyn”, PISM, nr 15 (623), 28.01.2010, s. 2130; A. Kublik, Rura Nord Stream juz lezy i blokuje rozwdj
portu w S‘winoujs’ciu, ,»Gazeta Wyborcza”, 6.05.2011.

2l Akt ten wszedt w zycie w 1994 roku.

22 Por.: R. Bierzanek, R. Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2005, s. 220 i n.
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bezpieczenstwa danego panstwa w stosunkach migdzynarodowych, wzrost sity pan-
stwa, jego pozycji migdzynarodowej i prestizu™. Nalezy w zwiazku z powyzszym za-
da¢ pytania, czy sytuacja, w ktorej z jednej strony utrzymuje si¢ znaczne uzaleznienie
Polski od dostaw rosyjskiego gazu, a z drugiej nastgpuje ,,okrazanie” tego panstwa
przez sie¢ rurociagdw rosyjskich omijajacych polskie terytorium nie stanowi bezpo-
Sredniego zagrozenia dla bezpieczenstwa narodowego? Dlaczego wobec zagrozen eko-
logicznych i politycznych w regionie battyckim Unia Europejska nie dziala solidarnie?
Czy Zjednoczona Europa jest juz wytacznie mitem, swego rodzaju werbalnym ,,list-
kiem figowym” zakrywajacym fiasko integracji europejskiej?

Préba odpowiedzi na powyzsze pytania zwiazana z kwestig subregionalnego (basen
Morza Battyckiego) i regionalnego (Unia Europejska) bezpieczenstwa energetycznego
prowadzi do koniecznosci zobrazowania projektu Nord Stream w szerszym kontekscie
rosyjskiej, niepokojaco ekspansywnej polityki zagranicznej. Realizacja pierwszej nitki
rurociagu, a takze drugiej (do kwietnia 2012 r.) stanowi podstawe do finalizacji budo-
wy dwoch niemieckich ,,0dn6g” gazociagu — ,,Nel”, majacej zaopatrywaé¢ w gaz
poéinocno-zachodnie Niemcey oraz ,,Opal”, dzigki ktérej gaz ziemny poplynie do po-
hudniowej cze$ci tego panstwa. Ta ostatnia odnoga pozwala na poprowadzenie gazu do
Czech (za pomoca odnogi Nord Staremu o nazwie Gizelle, budowanej od 14 pazdzier-
nika 2010 r., a przeznaczonej do realizacji jesienia 2012 roku). Biorac pod uwage fakt
jednoczesnego prowadzenia przez strong rosyjska prac nad gazociagiem South Stream
(z Rosji przez Morze Czarne i Batkany do Europy Srodkowej i Potudniowej) oraz de-
terminacj¢ tego panstwa w dazeniu do realizacji wskazanych wyzej projektow, praw-
dopodobne jest zalozenie, ze w bilansie korzysci, na jakie liczy Moskwa w krétko-
1 sredniookresowej perspektywie, najwazniejsze jest uniezaleznienie eksportu gazu od
panstw tranzytowych (Ukrainy, Biatorusi i Polski) oraz zwigkszenie eksportu tego su-
rowca do Europy. Sprzyja temu swoiste ,,0krazenie energetyczne” Polski, zacie$nianie
rosyjskiego pier§cienia energetycznego wokot panstw baltyckich oraz wywieranie na-
cisku na sasiadow — Ukraing 1 Biatorus.

W przypadku krajow baltyckich agresywna kremlowska petropolitik jest bardzo
wyrazna, cho¢ nie zawsze skuteczna. Na Litwie w okresie 1998-2000, wystapito
tacznie dziewie¢ przerw w dostawach ropy naftowej dla rafinerii Mozejki. W ten
sposob wladze Rosji staraly si¢ przeciwdziata¢ sprzedazy koncernu amerykanskiemu
kontrahentowi**. W 2006 roku, po sprzedazy firmy grupie PKN ORLEN, rosyjski
Transnieft odcigt dostawy surowca. Wielu komentatoréw na Litwie przekonywato
woweczas, ze litewski rzad zostal ,,ukarany” przez Rosj¢ za odmowg sprzedazy miejsco-
wej rafinerii firmie rosyjskiej. Z kolei na Lotwie w 2003 roku Rosja dazyta do uzyska-
nia kontroli nad portem Ventspils — gtdownym miejscem przetadunku ropy naftowej
w tym kraju. Stopniowe ograniczanie przez Rosj¢ wolumenu eksportu wskazanego wy-
zej surowca potraktowano jako probe doprowadzenia portu do bankructwa. Prawdziwe
motywy rosyjskich dziatan byly podyktowane potrzeba pozyskania infrastruktury po-
trzebnej do rozszerzania eksportu surowcow. Wobec niepowodzenia tych dziatan Rosja

3 R. Zigba, Cele polityki zagranicznej paristwa, w: Wstep do teorii polityki zagranicznej parstwa,
red. R. Zigba, Torun 2004, s. 48-58.
#T, Lough, Russia Energy Diplomacy, Chatham House, May 2011, s. 8.



322 Marek REWIZORSKI

zdecydowatla si¢ na rozwijanie alternatywnego baltyckiego system naftociagow, ktore-
go baza stal si¢ port w Primorsku. Byta to jednoczeénie pierwsza udana proba zmniej-
szenia rosyjskiego uzaleznienia od infrastruktury transportowej ulokowanej w krajach
sasiadujacych. W ostatnim z panstw battyckich — Estonii — rosyjskim celem stat si¢ port
w Tallinie. W 2007 roku eksport ropy naftowej i wegla zostat wstrzymany na skutek
relokacji przez wladze estonskie pomnika upamigtniajacego zotierzy sowieckich. Pa-
radoksalnie emocjonalna reakcja Moskwy wyrazajaca si¢ ograniczeniem wielkos$ci eks-
portu surowcow transferowanych przez Estoni¢ powazniej zaszkodzita Rosji ze wzgledu
na zmniejszenie si¢ przychodow z eksportu oraz wpltywdéw podatkowych do budzetu
centralnego. Znaczne straty poniosto wiele przedsigbiorstw rosyjskich. Wyjatkiem
byta firma handlu zagranicznego Gunvor, odpowiadajaca za okoto jedna trzecia rosyj-
skiego eksportu morskiego i wspotposiadana przez Genadija Timchenko, bliskiego
przyjaciela Vladimira Putina. Uzyskala ona daleko idace przywileje podatkowe, stano-
wigce kolejny dowdd na nieroztaczne zwiazki pomigdzy rosyjska polityka i biznesem.
Jak mozna sadzié, proby obejscia przez Rosj¢ trudnosci zwiazanych z korzystaniem
z infrastruktury pozwalajacej na eksport surowcow przez kraje battyckie, Ukraing
1 Biatoru$, wynikaty po czg$ci z blgdnego zinterpretowania przez rzad Jerzego Buzka
w 2000 roku polskiej racji stanu przez odrzucenie mozliwosci bliskiej wspotpracy
z konsorcjum z udziatem Gazpromu oraz korporacji z Europy Zachodniej, starajacych
si¢ w Polsce o zgodg na budowg pieremyczki”?. Nalezy pamietaé, ze wowczas
najwazniejszy rosyjski cel byt taki sam, jak w przypadku Nord Streamu — unikna¢
ukrainskiego ryzyka tranzytowego. Negatywne stanowisko Polski nie tylko znaczaco
pogorszylo jej obecna pozycje negocjacyjna w dostawach gazu, ale tez zrodzito niebez-
pieczny rosyjski petropolityczny dryf z pominigciem polskiego terytorium. W obecnej
sytuacji Polska w duzej mierze jest uzalezniona od dostaw rosyjskich surowcow, cze-
mu probuje si¢ przeciwdziatac, prowadzac rozmowy z takimi krajami, jak Azerbejdzan
(projekt Nabucco) czy tez ze Stanami Zjednoczonymi na temat gazu tupkowego, ktore-
go USA sa glownym producentem na $wiecie. Jednak i na tym etapie popetniane sa
btedy wynikajace z idealizmu daleko przewazajacego nad pragmatyzmem i chtodna
kalkulacja w polskiej polityce zagranicznej. Debata, ktdra rozgorzala juz we wczesnej
fazie poszukiwan nowych zt6z gazu buduje nerwowe relacje z Rosja, Ukraing i Bia-
torusia, nie prowadzac do przyspieszenia prac nad nowa koncepcja bezpieczenstwa
energetycznego panstwa. W sytuacji, gdy samowystarczalno$¢ wynikajaca z wydoby-
wania gazu tupkowego jest wciaz stosunkowo trudna do osiagnigcia prowadzenie mato
umiarkowanej polityki w stosunku do Rosji i Niemiec moze spowodowac ostateczny
zmierzch myslenia skoncentrowanego wokol pojecia suwerennosci 1 potegi czy tez

¥ W czasie rzadow gabinetu Jerzego Buzka, Rosja zaproponowata budowe tzw. ,,pieremyczki”
— biegnacego przez Polske tacznika rurociagu biatoruskiego ze stowackim, by w ten sposob obej$¢
Ukraing. Polska na to sig nie zgodzita. Powotywano sig¢ na argument obrony intereséw Ukrainy, pomi-
mo ze politycy rzadzacy wowczas w Kijowie nie zabiegali o tego rodzaju pomoc ze strony polskiej.
Polskie elity nie dostrzegaly lub nie chcialy dostrzec, ze otoczenie prezydentow Leonida Kuczmy
i Borysa Jelcyna czerpato korzysci z niejasnych ukrainsko-rosyjskich uméw gazowych. Po upadku
koncepcji ,,pieremyczki” Rosja zaczgta przekonywac Niemcow do projektu Nord Stream. Zbiegto sig
to z poczatkiem rzadéw Wtadimira Putina, ktory postawil na RFN jako na gldwnego partnera Rosji
w Europie.
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zhudnego dazenia do mocarstwowosci w wymiarze regionalnym. Zamiast ptynnej su-
werennos$ci by¢ moze nasileniu ulegnie rzeczywista zalezno$¢ energetyczna od Rosji
1 Standw Zjednoczonych, ktore zyskaja dodatkowe pole do rywalizacji na dyploma-
tycznej szachownicy.

Zastanawiajaca w aspekcie pogorszenia polskiego bezpieczenstwa energetycznego
jest mato wyrazista i przez to nieskuteczna polityka Unii Europejskiej niepotrafiacej
wybra¢ pomigdzy czgsto werbalizowanym dazeniem do zapobiegania zagrozeniom
ekologicznym, zwiazanym np. z mozliwym zanieczyszczeniem Morza Baltyckiego
przez rurociag Nord Stream, a interesem najsilniejszych panstw UE, takich jak Niemcy,
dazacych do zapewnienia dla swojej gospodarki dostaw gazu ziemnego. Wsparcia dla
stanowiska polskiego w kwestii projektu Nord Stream udzielit jedynie Parlament Euro-
pejski, ktory 8 lipca 2008 roku przyjat rezolucje w sprawie wptywu planowanej budo-
wy gazociagu battyckiego taczacego Rosj¢ i Niemcy na srodowisko naturalne Morza
Baltyckiego®. Stanowisko to nie zostalo jednak poparte konkretnymi dziataniami
przez Komisj¢ Europejska, jako instytucje, ktdéra odpowiada za realizacjg polityki ener-
getycznej na poziomie unijnym. W tym konteks$cie zasadne wydaje si¢ pytanie o to, czy
zasada solidarnosci, lezaca u podstaw porzadku prawnego UE, ma wciaz nadrzedne
znaczenie jako czes$¢ ,karty konstytucyjnej Unii”, oraz czy skonfrontowana z agre-
sywna retoryka neorealistyczna nie wskazuje na stabos¢ i trudno$¢ w osiagnigciu kon-
sensusu pomigdzy czlonkami spotecznos$ci miedzynarodowej. Powracaja takze stare
pytania o to, czy w obliczu staran o zabezpieczenie energetyczne Europy Zachodniej
nie dochodzi do poglebienia si¢ podziatu na centrum i peryferie w ramach samej UE?
Na marginesie tej dyskusji warto zwroci¢ uwage na silny lobbing rosyjsko-niemieckich
interesOw energetycznych. Jak mozna sadzi¢, w zasadniczy sposob przyczynit si¢ on
do naruszenia kruchej rownowagi sit w regionie Morza Battyckiego i w duzym stopniu
zantagonizowal Rosje, panstwa battyckie i Polskg¢. Symbolem polityka na ustugach
konsorcjum budujacego gazociag Gazprom jest byly kanclerz Niemiec Gerhard
Schroder. W sierpniu 2008 roku spotka Nord Stream zatrudnita takze bytego premiera
Finlandii Paavo Lipponena w charakterze niezaleznego konsultanta w sprawie analizy
wplywu rurociagu na srodowisko. Z kolei w Parlamencie Europejskim przeciwko pety-
cji krytykujacej projekt Nord Stream, przedstawionej w Parlamencie Europejskim
przez polskiego eurodeputowanego Marcina Libickiego, opowiadala si¢ m.in. byta ho-
lenderska deputowana do Parlamentu Europejskiego i ekspertka Banku Swiatowego
Maartje Van Putten. Biorac pod uwage zakulisowa gre prowadzona przez rosyjska dy-
plomacje, silne poparcie udzielane polityce Gazpromu przez niemieckie koncerny
E.ON i BASF, francuski GDF Suez i holenderski Gasunie oraz brak zdecydowania ze
strony UE, przestaje dziwic¢, ze strona polska przegrala ,,batali¢ o Nord Stream”.

Warto o tym pamigta¢ zwlaszcza obecnie, w czasie, gdy Polska wspoélnie z Cyprem
i Dania sprawuje prezydencj¢ w Radzie Unii Europejskiej. Jednym z gtéwnych celow
ma by¢ realizacja Partnerstwa Wschodniego — unijnej inicjatywy wyrazajacej si¢
w dazeniu do zawarcia umdéw stowarzyszeniowych z sze$cioma panstwami Europy

6 Por.: Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 8 lipca 2008 r. w sprawie wplywu planowanej bu-
dowy tzw. gazociagu battyckiego taczacego Rosj¢ i Niemcy na srodowisko naturalne Morza Battyc-
kiego (petycje 0614/200710952/2007) (2007/2118(INI)), Dz. Urz. UE 2009, C 294 E/2, 3.12.2009.
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Wschodniej i Kaukazu Poludniowego: Armenia, Azerbejdzanem, Biatorusia, Gruzja,
Motdawia i Ukraing. Nowe umowy maja zastapi¢ obowiazujace od lat dziewigédzie-
sigtych XX wieku umowy o partnerstwie 1 wspotpracy oraz nada¢ wzajemnym rela-
cjom UE z pafistwami partnerskimi bardziej zaawansowany status’’. Najwazniejsze
wydaja si¢ by¢ postanowienia majace na celu rozciagnigcie na panstwa partnerskie
strefy wolnego handlu z Unia Europejska, ktorych implementacja moze si¢ znaczaco
przyczyni¢ do wzrostu gospodarczego panstw partnerskich, a w dtuzszej perspekty-
wie takze do wzmacniania demokracji. Duzo bedzie jednak zaleze¢ od Rosji, ktora
w ostatnim czasie podjeta dziatania majace na celu zniechgcenie panstw Partnerstwa
Wschodniego do glebszej integracji z UE*. O rozmachu dziatan rosyjskich $wiadcza
wydarzenia z lat 2006-2010. W okresie tym Rosja m.in. odcinata dostawy gazu do
Ukrainy, rozpoczeta budowe rurociagu South Stream oraz podpisata umowe ze strona
ukrainska, na mocy ktorej zyskata prawo do rozmieszczenia swojej floty wojennej
w Sewastopolu.

Jak mozna sadzi¢, dopuszczenie do realizacji projektu Nord Stream to efekt krotko-
wzrocznosci politykow z niektorych panstw unijnych. Problematyczne jest wpisywanie
si¢ wyzej wskazanego rurociagu w unijna polityke bezpieczenstwa energetycznego.
Pomimo ze gazociag Nord Stream nie zastapi calkowicie tranzytu przez Ukraing,
ktora jeszcze na wiele lat pozostanie waznym ogniwem w systemie eksportu rosyj-
skiego gazu do Europy, to nowe trasy tworza mozliwos¢ transportowania do Europy
znacznej czg$ci rosyjskiego gazu przesylanego obecnie przez Ukraing (do 75%) lub
catosci gazu przesylanego przez Biatorus, pozbawiajac te panstwa znacznej czesci
dochodow tranzytowych i ostabiajac ich pozycje w relacjach z Moskwa. Dodatkowe
gazociagi daja Rosji mozliwo$¢ manipulowania przesylem gazu — ograniczania lub
odcinania dostaw gazu wybranym krajom bez konieczno$ci ich wstrzymywania in-
nym. Przypuszczalnie ten ostatni cel lezy u podstaw rosyjskiej polityki w obszarze
,»bliskiej zagranicy”.

BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE NA BLISKIM WSCHODZIE
— IMPLIKACJE GLOBALNE

O ile w odniesieniu do Rosji kwestia bezpieczenstwa energetycznego najczesciej
analizowana jest w aspekcie dostaw paliw kopalnych do panstw Unii Europejskiej,
o tyle konsekwencje wydarzen w Zatoce Perskiej i na catym Bliskim Wschodzie maja
zazwyczaj implikacje globalne. Na Bliskim Wschodzie skoncentrowanych jest ok.
62% $wiatowych zasobow ropy naftowej i wiecej niz 45% gazu ziemnego®’. Biorac
pod uwagg, ze do 2030 roku, §wiatowe zapotrzebowanie na energi¢ zwigkszy si¢ o ok.
50%, szacuje sig, ze produkcja tychze surowcow w samej Zatoce Perskiej bedzie

7S, Ananicz, Umowy stowarzyszeniowe jako cel partnerstwa wschodniego, ,Infos”, 14.04.2011,
nr 9 (101), s. 1.

2 Ibidem, s. 4.

* World Energy Outlook 2007. International Energy Agency (IEA), Paris 2007; British Petroleum
(BP), BP Statistical Review of World Energy, June 2008, s. 6.
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musiata wzrosna¢ do tego czasu o ok. 80%. Ten cel moze zostaé zrealizowany tylko
wtedy, gdy nastapi tam doptyw zagranicznego kapitatu, co z kolei jest uzaleznione od
osiagnigcia dostatecznego poziomu politycznej stabilnosci przez Irak i Iran. Wskazany
wyzej problem ma wymiar globalny, poniewaz w kolejnych dekadach zwigkszajace si¢
dostawy ropy naftowej i gazu ziemnego beda pochodzi¢ z coraz bardziej niestabilnych
krajéw w pordéwnaniu ze stanem obecnym, co nie pozostanie bez wpltywu zaré6wno na
globalne bezpieczenstwo energetyczne, jak i ceny samych surowcoéw. Konstatacja ta
nie jest calkowicie nowa, o czym $§wiadczy fakt, ze juz w 2000 roku eksperci amerykan-
skiego Centrum Studiéw Strategicznych i Stosunkéw Migdzynarodowych w Waszyng-
tonie przewidywali, ze do 2020 roku ok. 40% $wiatowej podazy ropy naftowej i 50%
popytu bedzie udziatem panstw o wysokiej niestabilnosci wewngtrznej, krytykowanych
przez organizacje pozarzadowe 1 Kongres USA pod koniec lat dziewigédziesiatych
XX wieku za nieratyfikowanie konwencji Narodow Zjednoczonych dotyczacych praw
cztowieka®'. Sposréd siedmiu krajéw sponsorujacych terroryzm okreslanych pod ko-
niec lat dziewigcdziesiatych XX wieku przez Departament Stanu USA jako panstwa
zbojeckie (rogue states), pig¢ (Libia, Iran, Irak, Syria i Sudan) odgrywato rol¢ zna-
czacych producentdéw energii, trzy (Libia, Iran i Irak) — figurowaly na lidcie glownych
producentow ropy naftowej w skali globalnej, a dwa (Iran i Irak) posiadaly tacznie ok.
20% rezerw ropy naftowej. Wysokie dochody ptynace ze sprzedazy ropy naftowej po-
zwalaty bliskowschodnim rezimom autorytarnym na blokowanie transformacji w kie-
runku pluralizmu i demokracji. W wielu z nich nie zauwazano, ze bogactwo i sita
petrodolarow znajduje si¢ w coraz wigkszym kontrascie z ngdza i brakiem perspektyw
istniejacych w spoleczenstwach, a towarzyszaca temu powszechna nierowno$¢ w kaz-
dej dziedzinie zycia bedzie popycha¢ pozbawionych nadziei ludzi do aktéw nie-
postuszenstwa obywatelskiego. Wsrod bliskowschodnich producentdéw ropy naftowe;,
po uptywie kilku dekad od wybuchu kryzysu energetycznego z poczatku lat siedem-
dziesiatych XX wieku, bardzo widoczne stalo si¢ catkowite uzaleznienie od surowcow,
okreslane tez mianem: ,,holenderskiej choroby”32. Wskazali na to m.in. M. Burrows

39 Center for Strategic and International Studies (CSIS), The Geopolitics of Energy into the 21st
Century. Volume 1: An Overview and Policy Considerations, CSIS, Washington, DC, November 2000.

3! Center for Strategic and International Studies (CSIS), The Geopolitics of Energy into the 21st
Century. Volume 3: The Geopolitical Outlook, 2000-2020, CSIS, Washington, DC, November 2000.

32 Zjawisko choroby holenderskiej thimaczy twierdzenie T. M. Rybczyfiskiego, polskiego ekono-
misty mieszkajacego na stale w wielkiej Brytanii. T. M. Rybczynski stwierdza, ze w malym panstwie,
a wigc w warunkach niezmienionych relacji cen na rynku swiatowym, wzrost zasobow wylacznie jed-
nego czynnika produkcji, przy niezmienionym poziomie drugiego, prowadzi do wzrostu produkcji
dobra zuzywajacego przede wszystkim czynnik, ktoérego zasoby si¢ powigkszaja, oraz do zmniejsze-
nia produkcji dobra, w wytwarzaniu ktorego potrzebny jest przede wszystkim czynnik produkeji, kto-
rego zasoby nie ulegaja zmianie. Choroba holenderska gospodarki czy inaczej deindustrializacja to
zatem regres gospodarczy spowodowany odkryciem i intensywna eksploatacja zt6z surowcow natu-
ralnych. Pojecie wprowadzit w 1977 r. tygodnik ,, The Economist”, opisujac gospodarcze konsekwen-
cje odkrycia w latach 60. duzych z16z gazu ziemnego w Holandii. W kraju tym, podobnie jak np.
w Wielkiej Brytanii czy Meksyku zaobserwowano, ze odkrycie liczacych sig zasobow surowcow (np.
gazu ziemnego w Holandii czy ropy naftowej w Meksyku i na Morzu Pétnocnym) spowodowato, ze
dynamika rozwoju przemystu w tych panstwach zaczgta odstawac od tempa rozwoju gornictwa,
co znajdowato takze odzwierciedlenie w konkurencyjnosci ich dobr na rynku $wiatowym. Por.:
T. M. Rybczynski, Factor Endowment and Relative Commodity Prices, ,,Economica”, November 1955,
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i G. F. Treverton, zwracajac uwage na fakt, ze sposrod 34 przebadanych gospodarek
narodowych opartych na produkcji ropy naftowej i gazu ziemnego co najmniej 30%
dochodow wynika z eksportu tychze surowcow™.

,Heartlandem” dzisiejszej petropolityki stata si¢ Zatoka Perska — miejsce epickiego
dazenia do bogactwa i towarzyszacego temu ryzyka, wzmacnianego przez bezustanne
fluktuacje cen ropy naftowej i zapas¢ gospodarki swiatowej spowodowana kryzysem
finansowym. Migdzy styczniem 2002 a czerwcem 2008 roku cena barylki ropy nafto-
wej na rynku §wiatowym wzrosta z 18,68 USD do 168 USD. Eskalacja cen tego su-
rowca stworzyta podstawy do szybkiego wzbogacenia si¢ krajow Zatoki. W latach
20022006 zyskaty one ponad 1,5 bln USD, a zatem podwoity swdj zysk plynacy z pro-
dukcji i handlu ropa naftowa w poréwnaniu z poprzednim pigcioletnim okresem®. Od
potowy 2008 roku obrazy niewyobrazalnego bogactwa krajow Zatoki, takich jak Ara-
bia Saudyjska czy Bahrajn byly jednakze zastgpowane przez doniesienia o przyspie-
szajacej zapasci spotecznej, wyrazajacej si¢ znacznymi nierownosciami pomig¢dzy
réznymi grupami zamieszkujacymi terytoria panstw znajdujacych si¢ w regionie Zato-
ki Perskiej. Przyczyna tego stanu rzeczy stat si¢ kryzys finansowy. Zamiast wielomilio-
nowych licencji na wydobywanie ropy naftowej w Zatoce Perskiej, bliskowschodni
producenci ropy naftowej zmuszeni zostali do przeciwstawienia si¢ rosnacym deficy-
tom budzetowym, gwattownie spadajacym dochodom, odpltywowi ludnos$ci z dnia na
dzien porzucajacej swoj dobytek. Duze spadki cen ropy naftowej w 2008 roku widocz-
ne staly si¢ zwlaszcza w Dubaju, uwazanym za perlg Zatoki Perskiej, ze wzgledu na
stopien jego zaangazowania w gospodarke swiatowa.

Za podstawowe zrodto niestabilno$ci ekonomicznej i politycznej w regionie Zatoki
Perskiej mozna uzna¢ niskie ceny ropy naftowej. Biorac pod uwage wysoka zalezno$¢
krajow producenckich od dochodéw wynikajacych z handlu tym surowcem, drastycz-
ne zmniejszenie konsumpcji energii wynikajace z mechanizmu zmniejszania kosztow
gospodarowania w czasie recesji, czemu towarzyszy obnizenie si¢ cen ropy na rynkach
w wielu krajach, moze wywota¢ wewngtrzna jak i regionalna niestabilno$¢ w pan-
stwach Bliskiego Wschodu®. W 1998 roku, stojacym pod znakiem azjatyckiego kryzy-
su finansowego, kilka krajow, gtownych producentéw ropy naftowej doswiadczyto
50-procentowego spadku dochodu narodowego w ciagu roku, co doprowadzito do po-
waznych reperkusji politycznych i gospodarczych. Ich wynikiem byty wymiany ekip
rzadzacych w Algierii, Brunei, Indonezji, Nigerii i Wenezueli. Biorac pod uwagg skalg
obecnie trwajacego kryzysu finansowego, mozna zalozy¢, ze powazny spadek ceny
ropy naftowej miatby znacznie powazniejsze konsekwencje dla bezpieczenstwa w re-
gionie Zatoki Perskiej niz ten, ktory nastapit w latach 1997-1999. Jego skutkiem
mogtoby by¢ zmniejszenie inwestycji w infrastrukturg konieczna do produkcji ropy

Vol. 22, No. 84, s. 336-341; A. Budnikowski, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, Warszawa
20006, s. 131-132.

33 M. Burrows, G. F. Treverton, 4 Strategic View of Energy Futures, ,,Survival” 2007, Vol. 49,
No. 3, s. 79-90.

3 M. Siddiqi, Gulf Poised for Heady Surge into 2008 and Beyond, ,Middle East” , March 2008,
No. 387, s. 42.

3 A. Myers-Jaffe , R. A. Manning, The shocks of a world of cheap oil, ,,Foreign Affairs” 2000,
Vol. 79, No. 1, s. 16-29.
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naftowej, co biorac pod uwage udziat panstw Zatoki Perskiej w jej globalnym wytwa-
rzaniu, doprowadzitoby do przedtuzenia i pogl¢bienia spowolnienia gospodarczego na
Swiecie.

Podstawa zatem utrzymania stabilnosci politycznej i gospodarczej w regionie Zato-
ki Perskiej, a takze bezpieczenstwa energetycznego na skalg globalna, jest zapewnienie
relatywnie wysokich cen takich paliw, jak ropa naftowa czy gaz ziemny, co jest zalezne
od popytu na te surowce. Na korzy$¢ panstw Bliskiego Wschodu przemawia fakt,
ze cena za barytke ropy naftowej podwoita si¢ w pordwnaniu do tej, ktora nalezato uis-
ci¢ w latach 90-tych ubieglego stulecia i znacznie przekroczyta prog ostrzegawczy
100 USD za barytke. Przyczyniaja si¢ do tego nie tylko niskie notowania dolara amery-
kanskiego, ale takze brak stabilno$ci politycznej w Nigerii i Iraku oraz antyzachodnia
polityka prowadzona przez Iran. Wysokie ceny ropy naftowej umozliwiaja dokonywa-
nie inwestycji na wielka skalg, dzigki ktorym Arabia Saudyjska mogta znaczaco zwigk-
szy¢ jej wydobycie. Jednakze pomimo zwigkszajacych si¢ naktadow na konserwacje
i rozwijanie infrastruktury potrzebnej do produkcji i przesytu ropy naftowej $wiat staje
przed wyzwaniem zwigzanym z zaspokojeniem ponadnormatywnego popytu na ener-
gi¢. Ros$nie on pomimo eskalacji cen surowcow energetycznych. Wykazuja to dane,
z ktérych wynika, ze popyt §wiatowy ogdtem na rop¢ naftowa wzrdst z 10 milionéw
barylek dziennie w 1977 roku do ponad 70 milionéw w 1995 r. W 2003 roku osiagnat
on poziom 80 mln, a scenariusze na obecna dekade zaktadaja popyt na poziomie 90 min
barylek dziennie do 2015 roku. Dwie trzecie zapotrzebowania na energi¢ poplynie
z Azji, co spowoduje, ze panstwa OPEC bgda musiaty zdecydowac si¢ na zwigkszenie
wydobycia surowcow, podczas gdy produkcja tego surowca w panstwach znajdujacych
si¢ poza wyzej wspomniang organizacja moze stanaé w miejscu. Przyjmuje sig, ze aby
cztonkowie OPEC mogli w najblizszych latach sprosta¢ nasilajacemu si¢ zapotrzebo-
waniu na rop¢ naftowa, musza kazdego roku zwigksza¢ produkcje przynajmniej o 3 min
barylek®®. Odwrécenie tego trendu jest mato prawdopodobne choéby ze wzgledu na
potrzeby relatywnie szybko rosnacej w Azji klasy $redniej oraz stosunkowo niska ela-
styczno$¢ popytu na ropg naftowa. W zwiazku z tym faktem nalezy si¢ spodziewaé
wigkszego niz do tej pory nacisku na kraje Zatoki Perskiej, ktore posiadaja 2/3 zasobow
ropy naftowej i 1/3 zasobow gazu ziemnego. Wedlug szacunkéw Migdzynarodowej
Organizacji Energii w $redniookresowej perspektywie potrzeby energetyczne Azji
beda zaspakajane gtownie przez Arabig Saudyjska, Iran i Irak’’. Krajom tym bedzie za-
leze¢ na utrzymaniu wysokiej ceny ropy naftowej. Jednakze zwigkszenie przychodow
plynacych z jej sprzedazy niesie ze soba zagrozenie dla regionalnego bezpieczenstwa
energetycznego. Nalezy pamigtac, ze panstwa Zatoki Perskiej szczegolnie silnie doty-
ka wirus terroryzmu, korupcji ponadgranicznej, trudnej do zidentyfikowania erupcji
agresji i przemocy. Niewykluczone, ze w najblizszych latach Bliski Wschod za sprawa
Iranu stanie si¢ jeszcze bardziej niestabilny politycznie niz do tej pory, co bedzie
miato powazne konsekwencje dla reszty §wiata w coraz wigkszej mierze uzaleznio-

3¢ M. Radler, MEGC: Oil Price Strength Here to Stay; Demand Fails to Waver, ,,0il and Gas
Journal” 2008, Vol. 106, No. 14, s. 28.

37 N. Snow, U.S. Foreign Policy Must Consider Changing Energy World, ,,0il and Gas Journal”
2007, Vol. 105, No. 3, s. 39-40.
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nego do bogactw naturalnych Zatoki Perskiej. Przyczyna tego stanu rzeczy lezy w do-
brze udokumentowanym zwiazku pomigdzy bogactwem, wzrostem gospodarczym
1 autokracja. Poszukiwanie i rozwdj produkcji ropy naftowej wymaga stworzenia
kapitalochtonnego przemystu nastawionego na wypekianie nisz eksportowych
1 uczestniczacego w tworzeniu podstaw zrownowazonego rozwoju. Jednakze panstwa
uzaleznione od dochodéw pozyskiwanych z handlu zasobami naturalnymi sa czgsto
obszarami nadmiernej niestabilno$ci finansowej, zaktdcen w bilansie ptatnosci bie-
zacych oraz ograniczonych mozliwosci rozwoju gospodarczego. Utrudniany jest on
dodatkowo przez nieproporcjonalnie duze oparcie na rencie ptynacej z handlu surow-
cami, co dla miejscowych elit tworzy ztudzenie stabilizacji spotecznej. Narz¢dziami
stuzacymi do jej realizacji sa: rozbudowany aparat represji oraz tolerowanie korupcji
i catkowitego zaktocenia systemu kontroli i rownowagi wladz wiasciwego rozwinig-
tym demokracjom zachodnim. Problem ten jest charakterystyczny nie tylko dla panstw
Zatoki Perskiej, ale takze dla innych petrogospodarek. Zdaniem Jewgienija Gontma-
chera, ekonomisty, bytego wiceministra spraw socjalnych Rosji, od momentu areszto-
wania i skazania Michaita Chodorkowskiego oraz faktycznej likwidacji korporacji
Jukos, co nastapito w 2003 r., wskazane wyzej problemy silnie ujawnity si¢ w Rosji,
ktorej wspotczesny ustroj okresla si¢ mianem ,,skorumpowanej kleptokracji”. Zdaniem
komentatorow rosyjskiej sceny politycznej odpowiedzialny za jego uksztattowanie si¢
jest w znacznej mierze Wtadimir Putin, ktoéry odszedl od ambitnego programu Grefa®®
przewidujacego budowe gospodarki kraju opartej na liberalnych zasadach wolnoryn-
kowych na rzecz budowy kapitalizmu panstwowego znieksztatcanego stopniowo przez
korupcje. Zdaniem J. Gontmachera: ,,Korupcja zaczeta kwitnac jeszeze przy Jelcynie,
kiedy przeprowadzano prywatyzacjg, pojawili si¢ oligarchowie. Ale to Putin dopro-
wadzit ten proces do konca. W rezultacie cate nasze panstwo zostato absolutnie spry-
watyzowane 1 pracuje tylko w interesie okreslonej waskiej grupy. Nad tym czuwaja
instytucje panstwowe, takie jak sady, milicja, stuzby specjalne, podporzadkowane
wiadzy media. Korupcja stala si¢ jedynym dziatajacym mechanizmem regulujacym
zycie spoteczenstwa. Juz nawet nie mozemy mowic, ze mamy w Rosji kapitalizm pan-
stwowy, bo w rzeczywistos$ci nie mamy panstwa z dziatajacymi i stuzacymi spote-
czenstwu instytucjami®. W opinii J. Gontmachera Rosja placi wysoki rachunek za
zaniechanie demokratycznych reform, a pokrywaja go wptywy za handlu ropa naftowa
1 gazem ziemnym, ktore nie sa jednak inwestowane w najbardziej potrzebna infrastruk-
tur¢ pozwalajaca Rosji na wstapienie na $ciezke¢ dynamicznego rozwoju. W intere-
sujacej 1 pozostawiajacej wiele miejsca do polemiki wypowiedzi J. Gontmacher
zauwaza: ,,Kraj zatrzymat si¢ w rozwoju i beznadziejnie traci dystans do $wiata. I to
w latach, kiedy mieliSmy niezwykle sprzyjajaca koniunkturg. Paradoksalnie ta ko-
niunktura, przede wszystkim wysokie ceny paliw, nam zaszkodzita. Gdyby ropa i gaz
byly tansze, trzeba by byto co$ wymyslac, rozwijac, reformowac, inaczej uktadac rela-
cje z Zachodem. A kiedy petrodolary ptynety do nas rzeka, mozna byto nic nie zmie-
nia¢ i spokojnie kra$¢. Nie staliSmy si¢ peltnoprawnym cztonkiem G8, grupy panstw

3 German Gref byt ministrem rozwoju gospodarczego Federacji Rosyjskiej.
39" Rosja Putina shuzy ,, skorumpowanej kleptokracji”, rozmowa W. Radziwinowicza z J. Gontma-
cherem, ,,Gazeta Wyborcza”, 9.08.2011, s. 2.
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majacych najwigksze znaczenie na $wiecie. Teraz czlonkowie tego klubu naradzaja
sig, jak sobie poradzi¢ z kryzysem, ale robia to bez nas, bo nasz gtos nie ma zna-
czenia. Nie podnie$liSmy poziomu zycia zdecydowanej wigkszo$ci spoteczen-
stwa. Rosjanie pozbawieni prawa uczestniczenia w zyciu publicznym stali si¢
bierni, apatyczni”®.

Na znacznie wigksza skalg z handlu energia korzystaja autokraci lub dyktatorzy
rzadzacy panstwami arabskimi, ktorzy czgsto dla zachodnich koncerndéw energetycz-
nych sa gwarantami wysokich zyskow, a dla panstw Zachodu — politycznymi sprzymie-
rzeficami w regionie. Przestaja nimi by¢ jedynie w przypadku zaj$cia zdarzen trudnych
do przewidzenia, gwattownych, o duzej wymowie aksjologicznej, jednoczacych wcze-
$niej podzielone i apatyczne spotecznosci wokot silnie wyodrebnionych celow poli-
tycznych i ekonomicznych. W konteks$cie bezpieczenstwa energetycznego w regionie
Zatoki Perskiej i catego Bliskiego Wschodu do takich wydarzen mozna zaliczy¢
»Arabska Wiosng”, ktorej iskrg stanowito samospalenie 18 grudnia 2010 roku Tunezyj-
czyka Mohammada Buzaziego. Wkrétce po tym zdarzeniu transparenty niesione przez
tysiace demonstrantow w Tunisie, Bagdadzie, Kairze, Rabacie czy Algierze zaczglty
domagac si¢ swobody politycznej, zmiany wtadzy, rozprawienia si¢ z korupcja, zlikwi-
dowania opresyjnych aparatéw bezpieczenstwa, a takze zapewnienia godziwych wy-
nagrodzen®'. Na pierwszy plan wysunely si¢ weze$niej thumione kwestie gospodarcze
1 spoteczne, stosunkowo rzadko zauwazane przez obserwatoréw wydarzen z Europy
i Stanow Zjednoczonych. Ich znaczenia nie byly w stanie zanegowac¢ ani walczace
0 utrzymanie si¢ rezimy, ani tez popierajacy je autokraci i dyktatorzy na czele z Hugo
Chavezem, Danielem Ortega i Fidelem Castro*. Przyktadem moze by¢ Libia, ktéra do
czasu wybuchu rewolucji w Afryce Potnocnej byta zarzadzana twarda reka przez Mu-
ammara Kaddafiego. Zaréwno dla MFW, chwalacego Libi¢ za ,,bardzo dobre wyniki
makroekonomiczne i postepy w umacnianiu sektora prywatnego”*’, jak i panstw za-
chodnich kwestia dramatycznych warunkéw zycia miejscowej spotecznosci stanowila
sprawe drugorzedna, podporzadkowana prymatowi ekonomii i geopolityki. W dtuzszej
perspektywie nie przeszkadzato im umieszczenie Libii w grudniu 1979 roku przez
amerykanski Departament Stanu na liScie panstw wspierajacych terroryzm, zamknig-
cie ambasady amerykanskiej w Trypolisie, a takze zamachy nad Lockerbie 21 grudnia
1988 r. oraz DC10 francuskiej kompanii UTA w listopadzie 1989 r., ktore zakonczyty

" Tbidem.

*1 G. Korm, Odnaleziona arabska jednosé, ,,Le Monde Diplomatique” 2011, nr 4 (62), s. 16.

42 W odniesieniu do Libii liczne lewicowe rzady latynoamerykanskie (Wenezuela, Kuba, Nikara-
gua, Boliwia) przez dlugi czas milczaly na temat represji zarzadzonych przez Kaddafiego, a panstwa
zachodnie wyrazaly jedynie fasadowy sprzeciw wobec prowadzonej przez niego polityki. Z kolei
Kaddafi przez wiele lat przekonywat o ,,spisku kolonialnym”, ktérego padt ofiara, jednoczesénie za-
pewniajac mocarstwa kolonialne: ,,toczymy t¢ sama walkg z terroryzmem. Nasze wywiady wspotpra-
cuja ze soba. W ostatnich latach bardzo wam pomoglismy”. Libijskiemu dyktatorowi twierdzacemu,
ze atak, ktorego padt ofiara, jest spowodowany pragnieniem pozyskania kontroli nad libijska ropa
naftowa nie przeszkadzat fakt, ze w momencie wybuchu ,,Arabskiej Wiosny” ropg t¢ eksploatowata
kompania amerykanska Occidental, brytyjska BP i wloska ENI. Por.: S. Halami, Sidfa wojny, ,,Le
Monde Diplomatique” 2011, nr 4 (62), s. 14.

 Por.: Le FMI tresse des lauriers d Kadhafi, ,Le Canard Enchainé, 9.03.2011.
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si¢ migdzynarodowymi sankcjami, zniesionymi w listopadzie 2003 roku. Uwage
wzbudzily dopiero protesty zmgczonego korupcja i brakiem wolnosci spoteczenstwa
libijskiego, ktére w potowie 2010 r. coraz dobitniej wyrazato swoje niezadowolenie.
»Arabska Wiosna” i wojna domowa w Libii uswiadomity tez panstwom Zatoki Per-
skiej, ze aby utrzymaé dotychczasowe rezimy konieczne jest ,.kupienie pokoju
spotecznego”, czego przez wiele lat nie czyniono w wystarczajacym zakresie. Mozna
przypuszczaé, ze w obecnym czasie jest to jedyna mozliwo$¢ zapewnienia wzglednie
stabilnej sytuacji wewngtrznej w panstwach Zatoki. Dla przyktadu krol Arabii Saudyj-
skiej w lutym 2011 r. zdecydowal si¢ na przeznaczenie 25,6 mld euro na rzecz
spoteczenstwa, by miesigc pozniej doda¢ do tej kwoty znaczne $rodki finansowe.
Plan Abdullaha bin Abdulaziza Al Sauda obejmowal m.in. premi¢ dla wszystkich
pracownikéw réwnowazng ich dwumiesiecznym wynagrodzeniom, dodatek w wyso-
kosci 375 euro dla wszystkich bezrobotnych, podwyzszenie krajowej ptacy minimalne;j
do 560 euro, przeznaczenie §rodkow na budowg pigciuset tysigcy mieszkan, przyzna-
nie sektorowi zdrowia trzech miliardow euro, utworzenie komisji do walki z korupcja
oraz rekrutacje 60 tysigcy policjantow**. Podobne dzialania podjeto w Jordanii. Zapo-
wiedziano tam wzrost wynagrodzen dla pracownikow sektora publicznego, personelu
wojskowego, utworzenie 21 tysigcy miejsc pracy w sektorze publicznym, w tym 6 tys.
w policji 1 zandarmerii, wprowadzenie ulg na paliwa i1 produkty zywno$ciowe oraz
przewidziano wzrost srodkéw przeznaczonych na zmniejszanie réznic rozwojowych
pomigdzy poszczegdlnymi regionami kraju. Ponadto kroél Jordanii Abdullah II przepro-
wadzil dziatania polityczne w postaci mianowania 1 lutego 2011 roku nowego premiera
— Maroufa Bakhita, a takze zwrocit si¢ do rzadu i parlamentu z propozycja ,,wszech-
stronnego dialogu” i walki z korupcja. Dziatania te prawdopodobnie wystarcza, aby
w perspektywie kilku lat ostabi¢ rewolucyjne nastroje ,,arabskiej ulicy”, jednak bez
strukturalnych reform stabilizacja w regionie nie bedzie mozliwa do osiagnigcia. Po-
trzebne jest zawarcie spotecznego kontraktu pomigdzy wtadza a ludem, zwtaszcza, ze
wspotczesnie Bliski Wschod zmaga si¢ z problemem eksplozji demograficznej. Dwie
trzecie ludno$ci ma mniej niz trzydziesci lat, co stanowi wielki kapitat, ktéry odpo-
wiednio spozytkowany moze by¢ czynnikiem wzrostu gospodarczego i stabilizacji.
Jednakze przedtuzajacy sig brak perspektyw dla mtodych ludzi wynikajacy z nieprze-
prowadzenia koniecznych reform gospodarczych moze prowadzi¢ do ich wykluczenia
spotecznego, a w efekcie rowniez do pojawienia si¢ napie¢ w kazdej chwili grozacych
wybuchem niezadowolenia na wielka skalg®. Aby nalezycie skorzysta¢ z zasobow
ludzkich panstwa Zatoki Perskiej beda musiaty przyja¢, najp6zniej do 2020 roku, pro-
gramy umozliwiajace stworzenie okoto 80 mIn nowych miejsc pracy w sektorze pry-
watnym oraz dokona¢ inwestycji w sektorze edukacyjnym.

Stabilizacja polityczna w Zatoce Perskiej, a w zwiazku z tym bezpieczenstwo ener-
getyczne, zalezy takze w duzej mierze od polityki USA. Stany Zjednoczone tradycyj-
nie daza do roztoczenia kontroli nad polami naftowymi i utrzymania petrodolarowych

* A. Hanich, Rewolucja w Egipcie to nie tylko kwestia ,,zmiany”, ,, Le Monde Diplomatique”
2011, nr 4 (62), s. 29.

> N. Dhillon, Middle East Youth Bulge: Challenge or Opportunity?, May 22, 2008, http://www.broo-
kings.edu/speeches/2008/0522 middle east youth_ dhillon.aspx.
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panstw Zatoki we wlasnej strefie wplywéw. Pod wzgledem gospodarczym zalezy im
na utworzeniu jednolitej strefy ekonomicznej ciagnacej si¢ od Izraela po panstwa Zato-
ki. Zawiazaniu jej stuzyly porozumienia w sprawie wolnego handlu zawierane przez
USA z takimi krajami, jak Oman, Bahrajn czy Jordania®. Jednakze sa to umowy asy-
metryczne. Nakladaja na panstwa arabskie nie tylko obowiazek powstrzymania si¢ od
bojkotu czy odmowy handlu z Izraelem, ale takze utworzenia bezctowych stref prze-
mystowych, tzw. QIZ-6w. Te ostatnie zapewniaja bezctowy dostep towaréw np.
z Egiptu czy Jordanii na rynek amerykanski w zamian za zwolnienie z cta okreslonej
czesdel importu na ich terytorium z Izraela. Watpliwosci budzi jednak wyzyskiwanie
w Jordanii wielu robotnikow pracujacych w QIZ-ach, bedacych w wigkszo$ci imigran-
tami z Azji. Co wigeej, w wielu krajach arabskich, zwlaszcza w Egipcie, sama idea
QIZ-6w jest niepopularna, czemu dano wyraz w czasie ,,Arabskiej Wiosny”. Zarzuca
si¢ brak przejrzysto$ci dzialalno$ci prowadzonej przez przedsigbiorstwa dziatajace
w ich granicach, korupcje, nepotyzm.

Jak mozna sadzi¢, wbrew werbalnemu popieraniu przez USA demokracji w regio-
nie Zatoki Perskiej i pozostatych panstwach arabskich, w rzeczywistosci jakikolwiek
ruch w kierunku szerszych przeksztatcen demokratycznych jest postrzegany przez Sta-
ny Zjednoczone jako potencjalne zagrozenie dla ich potegi. Nieprzypadkowo USA od
wielu lat obdarzaja zaufaniem autokratycznych przywodcow, do ktorych nalezat m.in.
H. Mubarak oraz toleruja praktyki, zgodnie z ktérymi pracg w Zatoce wykonuja w wig-
kszo$ci pracownicy tymczasowi, imigranci pozbawieni praw obywatelskich i zagroze-
ni deportacja w razie wyrazenia niezadowolenia. Co wigcej, jak pokazuje przyktad
Egiptu, zwiazki panstw arabskich z USA buduje si¢ w znacznej mierze dzigki wspiera-
niu przez ten kraj bliskowschodnich armii, ktére w zamian za amerykanska pomoc
wojskowa (w przypadku Egiptu corocznie ponad miliard USD) aktywnie wspieraja
polityke¢ USA w regionie. To wtasnie armia w Egipcie, pozornie fraternizujac si¢
z ttumem od czasu obalenia monarchii w 1952 roku i umiejgtnie odgrywajac rolg neu-
tralnego i apolitycznego ,,obroncy ludu”, zdotata odsuna¢ H. Mubaraka od wtadzy i po-
stawi¢ go przed sadem. Widok bytego dyktatora w klatce, oddanego w ofierze ludowi
przez 19 mianowanych przez niego generalow moze oznaczac, ze armia, zrzucajac na
niego wytaczna odpowiedzialno$¢ za 30 lat dyktatury, nie tylko wybiela swoj wizeru-
nek, ale takze dokonuje autolegitymizacji, mianujac si¢ ostatnim obronca demokracji
i gwarantem trwalo$ci panstwa. Po raz kolejny spoleczenstwo zostaje zmarginalizo-
wane, trudno bowiem zaktada¢, aby skorumpowani wspotpracownicy H. Mubaraka
znajdujacy si¢ obecnie przy wladzy, na czele z przewodniczacym Najwyzszej Rady
Wojskowej gen. Husajnem Tantawim bgdacym przez 20 lat ministrem obrony, beda
dazyli do demokratyzacji systemu i pozbawienia siebie wptywow w Egipcie*’. Petryfi-
kacja antydemokratycznej §ciezki rozwoju w panstwach Bliskiego Wschodu stawia
pod znakiem zapytania kierunek amerykanskiej polityki w regionie. Jak pokazuje
przyktad Egiptu, najbardziej prawdopodobna wydaje si¢ by¢ strategia wyczekiwania
1 poparcie we wtasciwym momencie kolejnego dyktatora wskazanego przez armig.

4 Por.: A. Hanieh, Palestine in the Middle East: Opposing Neoliberalizm and US Power, ,,The
Bullet”, nr 125, 15.07.2008.
47 Por.: L. Unger, Proces w Kairze, ,,Gazeta Wyborcza™, 9.08.2011, s. 10.
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Taki scenariusz wydarzen nie pozwoli jednak na przeprowadzenie tam niezbednych re-
form spotecznych, czego skutkiem beda coraz czgstsze niepokoje i fluktuacje cen ropy
naftowe;j.

* %k ok

W teorii potrzeb A. Maslowa, druga w hierarchii zaspakajania, zaraz po potrzebach
fizjologicznych, jest potrzeba bezpieczenstwa. Jedynie gdy te dwa rodzaje potrzeb sta-
nowiace podstawe piramidy zostana zaspokojone, cztowiek mysli o zaspokojeniu po-
trzeb wyzszego rz¢du, wsrdd ktorych szczegdlng rolg odrywa potrzeba samorealizacji,
nicodlacznie zwigzana z pozyskaniem i rozwijaniem wiedzy na temat réznych zjawisk
i procesow zachodzacych w spoteczenstwie. Jednakze ten prosty obraz staje si¢ mato
przejrzysty, kiedy moéwi si¢ o bezpieczenstwie energetycznym. W spotecznosci mig-
dzynarodowej, przesladowanej przez nawiedzajace ja bezustannie demony terroryzmu,
gltodu, chordb, kryzysoéw i Smierci, wiedza nie staje si¢ jakimkolwiek remedium a bez-
pieczenstwo jest bardziej mitem niz stanem stosunkéw migdzynarodowych, bardziej
ideatem niz rzeczywisto$cia. Od lat siedemdziesiatych XX wieku coraz wyrazniej
zaznaczaja si¢ tendencje do stopniowego wzrostu cen surowcdéw energetycznych,
zwlaszcza ropy naftowej i gazu ziemnego. Wplywaja na to m.in. takie czynniki, jak po-
nadnormatywny wzrost popytu na energi¢ w skali $wiatowej, wyczerpywanie si¢ zt6z
1 coraz wyzsze koszty poszukiwania nowych, kartelizacja obrotu energia przez regio-
nalne centra decyzyjne, niestabilno$¢ polityczna, gospodarcza i spoleczna w panstwach
obfitujacych w zasoby surowcow czy wreszcie tradycyjna ludzka zachtannos$é, zycie
w rytmie wyznaczanym przez konsumpcj¢ i wolny rynek, ktory jak kilka lat temu
stwierdzit Benjamin J. Barber: ,,psuje dzieci, infantylizuje dorostych i potyka obywate-
1i”. W erze macdonaldyzacji spoteczenstwa i supermarketyzacji wigzi migdzyludzkich
energia staje si¢ nadzwyczaj cenionym towarem. Z jednej strony pozwala trwac petro-
panstwom o archaicznej strukturze spotecznej, takim jak Rosja, Iran, Wenezuela, Libia,
Arabia Saudyjska, stajacym si¢ ,,bombami z op6znionym zaptonem”, z drugiej zas napg-
dza zardwno szybko industrializujace si¢ giganty pokroju Chin czy Indii, jak rowniez
panstwa triady ekonomicznej sktadajacej si¢ z USA, UE i Japonii. Dazenie do zapew-
nienia bezpieczenstwa energetycznego zardéwno w skali regionalnej, jak i globalnej jest
w rzeczywistos$ci przeniesieniem geopolityki na wyzszy poziom. Bez wzgledu na to,
czy energetycznym ,heartlandem” okre$la si¢ Zatok¢ Perska czy Rosjg, istotne jest
uswiadomienie sobie faktu, ze karty wciaz rozdawane sa przez tych, ktorzy dysponuja
energia jako towarem. Dysponuja nia zazwyczaj panstwa niedemokratyczne, co stano-
wi problem zaréwno dla bogatego Zachodu, jak 1 marzacego o bogactwie Wschodu.
Mozna w tym miejscu zadaé pytanie, czy zatem szerzenie pro-zachodniej demokracji
1 nawotywanie do reform spotecznych moze by¢ pretekstem do nawrotu czasow ,.krucjat”
i,.krzyzowcow” cheacych zawtadnaé arabska ropa, jak twierdzi Muammar Kaddafi albo
zagrozeniem dla panstowianskiego tadu budowanego przez W. Putina i D. Miedwiediewa
w skorumpowanej Rosji? Szukajac odpowiedzi warto przypomnieé stowa Antoina de Riva-
rola, ktory mawiat: ,,Doskonate bezpieczenstwo i nietykalno$¢ wiasnosci oraz osoby: oto
prawdziwa wolno$¢ spoteczna”. Zgodnie z wiedza, ktéra wspotczesnie dysponujemy, nie
mozna zbudowac jakiejkolwiek wolno$ci oraz bezpieczenstwa z pominigciem demokracji.
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STRESZCZENIE

W niniejszym artykule dokonano analizy bezpieczenstwa energetycznego zar6wno w konte-
kécie regionalnym, jak i globalnym. Punktem wyj$cia w analizie polityki prowadzonej przez Ro-
sjg, Wenezuelg 1 panstwa Zatoki Perskiej stalo sig ,,pierwsze prawo petropolityki”, zgodnie
z ktorym im wyzsza jest Srednia cena ropy naftowej i gazu na rynkach §wiatowych, tym nizsze
jest przeswiadczenie rzadow o koniecznosci przeprowadzenia wewngtrznych reform politycz-
nych i gospodarczych, a ich polityka zagraniczna i bezpieczenstwa jest bardziej konfrontacyjna.
W opinii autora artykutu zarowno kontrowersje wokot projektu Nord Stream, jak rowniez
gwaltowne protesty na Bliskim Wschodzie okreslane mianem ,,Arabskiej Wiosny”, przema-
wiaja za poparciem hipotezy o potrzebie dazenia do przestrzegania regut demokracji i solidarno-
$ci pomigdzy panstwami jako mechanizmu zapewniajacego bezpieczenstwo energetyczne
w skali globalnej.

PETROPOLITICS AND ENERGY SECURITY IN CONTEMPORARY WORLD
ABSTRACT

This article analyzes energy security in the context of the regional and global levels. The
starting point in analyzing policies pursued by Russia, Venezuela and the Gulf States has be-
come ,.the first law of petropolitics” according to which, the higher the average price of oil and
gas on world markets, the lower is the conviction of the governments of the necessity of internal
political and economic reforms, and their foreign and security policy is more confrontational. In
the author’s opinion, both the controversy surrounding the Nord Stream project as well as the
violent protests in the Middle East, support the hypothesis about the need to promote compliance
with the rules of democracy and solidarity between countries as a mechanism for ensuring
energy security on a global scale.
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