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POLSKA STRAZ GRANICZNA
— ROZPOZNAWANIE I PRZECIWDZIALANIE
ZAGROZENIOM TERRORYZMEM W KONTEKSCIE
PRAWODAWSTWA POLSKIEGO I EUROPEJSKIEGO

Rozpoznanie, jakie w zakresie terroryzmu prowadzg podmioty panstwowe, w tym
rozpoznanie i przeciwdziatanie realizowane przez wyspecjalizowane struktury' Strazy
Granicznej wskazuje, ze podjecie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bezposred-
niego, zbrojnego dziatania o charakterze terrorystycznym, jest nadal potencjalnie ni-
skie. Sytuacja ta pozostaje jednak dynamiczna i moze ulec zmianie, w krotkim okresie?,

! W Strazy Granicznej (SG), w zwiazku z nowela ustawy kompetencyjnej, po dokonaniu stosow-
nych zmian reorganizacyjnych, poczawszy od roku 2006, rozpoczat sig proces tworzenia w dwczesnych
Wydziatach Operacyjno-Sledczych (WOS) oddziatéw SG sekcji/zespotow do spraw rozpoznawania
zagrozen terrorystycznych. Ich sktad ustalany jest precyzyjnie — w zaleznosci od specyficznych po-
trzeb shuzby. W Placowkach SG (odpowiednik potaczonej komendy rejonowej i komisariatu Policji)
za realizacj¢ tego rodzaju czynnosci odpowiadaja wyznaczeni funkcjonariusze, merytoryczni podle-
gli pod wyzej wymienione Wydziaty Operacyjno-Sledcze Oddziatow Strazy Granicznej. Za nadzor
nad czynnos$ciami podejmowanymi przez calo$¢ wyzej wymienionej struktury odpowiadat Zespot do
spraw Monitoringu Zagrozen Terroryzmem Zarzadu Operacyjno-Sledczego Komendy Gtownej Stra-
zy Granicznej (ZMZT ZOS KGSG), a nastepnie Sekcja Monitoringu Zagrozen Terrorystycznych
Z0S KGSG.

* Rozpoznawanie zagrozen terroryzmem musi pozostawaé w écistej korelacji z globalnym roz-
poznaniem zagrozen terroryzmem na $wiecie. Wplyw na powyzsze ma niezwykle duzo czynnikow
spotecznych, geopolitycznych i innych, ktoére winny by¢ stale monitorowane przez wlasciwe stuzby
iinstytucje (AW, ABW, SWW, SKW, MSZ, MON, BBN, Policja, RCB, MF, BOR, SG i inne w zale-
znos$ci od okolicznosci). Polska pozostaje do tej pory wyspa jedynie na mapach wzrostu gospodarczego
w okresie globalnego kryzysu oraz raportach Europolu o zarejestrowanych zamachach terrorystycz-
nych lub powiazanych z nimi osobach zatrzymanych. Nie jest natomiast wyspa w dziataniach grup
terrorystycznych, tak jak nie jest wyspa w ramach gier wywiadow, ktére identyfikowane sq m.in.
przez pion kontrwywiadu ABW, w polach oczywistej dziatalnosci siatek agenturalnych tworzonych
przez rezydentéw — czgstokro¢ poruszajacych si¢ w ramach przedstawicielstw dyplomatycznych,
przedstawicielstw handlowych, zagranicznych dziennikarzy itp., wykonujacych na terenie RP bie-
zace aktywne posunigcia, akcje pozorowane, i inne w ramach wiasnych projektow wywiadowczych
— gléwnie w ramach przenikania agenturalnego. Praca wywiadu i kontrwywiadu, ale rowniez praca
w zakresie zwalczania terroryzmu moze by¢ realizowana skutecznie jedynie pod pelnym przykryciem
(tj. zabezpieczeniem, konspiracja), rowniez bez rozgtosu medialnego. Ma to jednak swoja ceng. Czg-
stokro¢ brak informacji w spoleczenstwie przyczynia si¢ do braku akceptacji dzialan stuzb bu-
dujacych nowe struktury w ramach przeciwdziatania zjawisku. To z kolei, czego przyktadem moze
by¢ np. Wielka Brytania, sktania do funkcjonowania wywiadow pod gleboka konspiracja. Tego ro-
dzaju przykrycie czgstokro¢ jest niezbedne do stosowania w warsztacie stuzb, np. skrytych rewizji
(w panstwach demokratycznych wymagalna zgoda organdéw sadowych) specyficznych czynnosci, kto-
rych opisu autor podjat si¢ w innym materiale, w formule przystegpnej do zakresu jawnego. Wewngtrzne,
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tym bardziej, ze pojawiaja si¢ pogrézki sktadane pod adresem Polski przez funda-
mentalistow islamskich, wskazujacych RP jako jednego z Zolnierzy armii wroga.

Nalezy przyjaé, iz przeprowadzenie obecnie bezposredniego ataku terrorystycznego
w Polsce jest na najnizszym, pierwszym katalogowanym poziomie. Moze by¢ to spowo-
dowane wieloma czynnikami, z ktorych na szczegdlna uwage zashuguja nastegpujace:

1. Stosunkowo mata ilo§¢ cudzoziemcoéw wyznajacych islam, ktorzy zamieszkuja
w Polsce’, wérdd nich mata iloéé osob zradykalizowanych (kwestia ta zaprezentowana
zostanie w dalszej czgsci).

2. Matla ilo$¢ wyznawcow islamu wsrdd cudzoziemcoOw pochodzacych z panstw
objetych dziataniami militarnymi w ramach tzw. koalicji antyterrorystycznej* oraz
dziataniami Federacji Rosyjskiej, ChRL, Izraela.

3. Znaczny odsetek z grupy osob, ktore wymieniono w pkt 1, to od pokolen miesz-
kancy i obywatele Polski, nie budzacy wigkszych zastrzezen shuzb’.

4. Cudzoziemcy, ktérzy przybyli do RP z obszaréw objetych dziataniami militarny-
mi, to gtéwnie obywatele Rosji narodowosci czeczenskiej®, przyjeci w Polsce jako
uchodzcy (lub korzystajacy ze statusu humanitarnego) i w znacznej mierze zaopatry-
wani w $rodki do zycia’. Pozytywny stosunek tych 0séb do Polski, jak si¢ przewiduje,
z biegiem czasu bedzie stabnac. Owa zalezno$¢ poglebiac beda trudnosci w asymilacji,
w szczegdlnosci II oraz II1 pokolenia.

5. Polska traktowana jest przez liderow §wiatowego terroryzmu jako tzw. cel zapa-
sowy, jednakze z tendencja wzrostowa®. Czynnikiem aktywizujacym dzialalno$¢ grup

rodzime grupy ekstremistyczne, na chwilg obecna, jak si¢ wydaje, nie decyduja si¢ na dziatania terro-
rystyczne, cho¢ stosowane przez nie metody zapewne niejednokrotnie winny sktania¢ do rozwazenia
wobec nich aplikowania procedur karnych okreslonych, m.in. w art. 190 Kodeksu karnego, tzw. groz-
by karalne.

? Okoto 0,05% spoteczenstwa (38 mln 0s6b zamieszkatych w RP), podczas gdy np. w REN odse-
tek ten stanowi ok. 4% spoteczenstwa (ok. 80 mln ludzi zamieszkatych). Z badan autora zleconych
przez ministra A. Rapackiego, Stopien radykalizacji w RP, Straz Graniczna, Warszawa 2011.

* Oczywiscie najwigksza grupa cudzoziemeow z tego rodzaju regiondw to Czeczeni (szczegoly
zostang przedstawione w dalszej czgsci).

> W Polsce najaktywniejszymi organizacjami skupiajacymi muzulmanéw (procz innych po-
mniejszych) pozostaja: Liga Muzulmanska oraz Muzulmanski Zwiazek Religijny, konkurujace za
soba w ramach prymatu nad przewodnictwem muzutmanom zamieszkatym w RP.

8 Jest rzecza charakterystyczna, ze w Europie Zachodniej nie dokonuje sie przedstawionego po-
dziatu, ktéry znany jest w Polsce. Nalezy dodaé, ze w zwiazku z brakiem uznania Czeczenii przez
spotecznos¢ migdzynarodowa za suwerenne panstwo, zamieszkali tam obywatele, posiadaja rosyj-
skie paszporty).

7 W ostatnich latach do o$rodkéw dla uchodzcow trafiaja w zdecydowanej wigkszosci uchodzey
z Kaukazu Péinocnego. Warty wskazania jest fakt, iz w zwiazku z polityka UE w zakresie uchodzcow
Polska otrzymuje z unijnego budzetu $rodki na utrzymanie wyzej wymienionych osrodkow.

¥ Wydaje sig, ze mozliwo$é dokonania zamachu terrorystycznego w RP, przy zachowaniu obecnie
funkcjonujacych czynnikéw zagrozenia, o ktorych mowa jest w artykule, mozliwa jest w szcze-
gblnosci w przypadku dalszego angazowania si¢ panstwa w przedsigwzigcia koalicji antyterrory-
stycznej, jak rowniez z udziatem spotecznosci czeczenskiej, np. przy modelowaniu jej przez shuzby
specjalne jednego z panstw trzecich. Czynnikiem, nabierajacym coraz wigkszego znaczenia jest
dziatalnos¢ grup skrajnie prawicowych. Beda to jednak najprawdopodobniej zamachy terrorystyczne
podjgte przez grupy spoza grona zarzadczego funkcjonujacych organizacji tetrystycznych i innych
potaczonych ideologicznie np. z Al-Kaida, wykonane przez sfrustrowanych, uniezalezniajacych sig
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terrorystycznych jest gtéwnie polityka panstwa polskiego, o czym szerzej w dalszej
czesei. Cel zapasowy oznacza, ze Polska jest dla terrorystow panstwem o stosunkowo
matym znaczeniu w zakresie mozliwo$ci propagandowych (w przypadku spowodowa-
nia zdarzenia o charakterze terrorystycznym). Ponadto, posiadajac mimo wszystko
ograniczone zasoby, terrorysci atakuja gtdéwne o$rodki demokratycznego $wiata, ktory
w ich ocenie wypowiedzial im wojng. Jednoczesnie istnieje ryzyko przeniesienia
dziatan zbrojnych na terytorium RP w aspekcie coraz sprawniejszego systemu
kontrterrorystycznego krajow Europy Zachodniej;

6. Na terytorium Polski oficjalnie nie odnotowano zatrzyman terrorystow lub osob
z nimi powiazanych’. Podkre$li¢ nalezy, ze istnieje prawny obowiazek informowania
organéw UE o ujawnieniu, zatrzymaniu takich 0sob'’. Wobec tego sktania¢ si¢ mozna
ku teorii o potencjalnej mozliwosci wykorzystywania RP jako bazy do odpoczynku,
zbierania funduszy oraz zaktadania siatek logistycznego wsparcia dla grup terrory-
stycznych.

Ustalenie czynnikow warunkujacych skuteczno$¢ dziatan terrorystycznych jest wa-
zne do opracowywania metod ich zwalczania. Czynniki te przedstawiaja si¢ naste-
pujaco:

a) skutecznos$¢ osiagania celow w wyniku stosowania terroru, szczeg6lnie przy nie-
$wiadomie wspoldziatajacych mediach'’;
b) uczestnictwo w koalicji antyterrorystycznej oraz misjach stabilizacyjnych'?;

czlonkow. To typowa strategia czgsci przestepczosci zorganizowanej (terroryzm jest jej odmiana),
ktorej cztonkowie usituja wymknac si¢ spod kurateli swoich zwierzchnikoéw, wybijajac si¢ na lideréw
niezadowolonej mniejszosci. W pracy wyjasniona zostaje przychylnosé¢, nazwijmy to, dowodztwa ter-
rorystow do traktowania terytorium RP jako spokojnej przystani, w celu logistycznego funkcjonowa-
nia wymienionych wyzej grup. Oczywiste jest, iz Polska takim panstwem pozostaje. Jako czlonek
grupy Schengen jest idealnym tego typu miejscem. Ponadto, spowodowanie w Polsce dziatan o cha-
rakterze terrorystycznym, przyczyni si¢ do jednej z najgorszych dla terrorystow rzeczy, mianowicie
spowoduje przyspieszenie implementacji rozwigzan krajow doswiadczonych tego typu zamachami,
czestokro¢ spotykajaca sig¢ z naturalna niechecia z uwagi na fakt zwigkszania uprawnien stuzb poli-
cyjnych oraz specjalnych. W tego typu wyzwaniach niezbgdne jest prowadzenie rozpoznania opera-
cyjnego oraz sprawnej pracy z wykorzystaniem narz¢dzi Sledzenia finansow potencjalnych grup
i jednostek terrorystycznych.

’ Obserwowane s natomiast przejazdy, lub krotkotrwale pobyty osob mogacych mieé takie
powiazania.

' Decyzja Rady UE z 20 wrzesnia 2005 roku w sprawie wymiany informacji i wspélpracy do-
tyczqcej przestepstw terrorystycznych, Dz. U. UE L 2005, nr 253, poz. 22.

" Niezbedna w powyzszym zakresie jest whasciwa, precyzyjnie okre§lona polityka medialna
panstwa. Spoteczenstwo ksztattuje swoje poglady i postawy w znacznej mierze na podstawie infor-
macji przekazywanych przez media, ktorych przedstawiciele, szczegdlnie mtodzi dziennikarze ,,go-
nigcy” za sensacja, nie maja najczesciej swiadomosci zagrozen wynikajacych z przekazywanych
przez siebie informacji (wnioski pokonferencyjne z roku 2008/2009 w ramach przedsigwzigcia Biura
Bezpieczenstwa Narodowego w rzeczonym zakresie wypowiadane m.in. przez bytego redaktora na-
czelnego tygodnika ,,Wprost” oraz przedstawicieli TVP.

Buduje to potencjat radykatow islamskich do klasyfikowania RP jako kolejnego celu w ramach
tzw. $wigtej wojny. Ponadto wprost przektada si¢ m.in. na zagrozenie placowek, interesow Polski, jak
i ich obywateli w tzw. panstwach podwyzszonego ryzyka. Najjaskrawszym przyktadem ostatnich
miesigcy, choé¢ nie jedynym atakiem na nizej wymienione przedsigbiorstwo, ktore ze wzgledu na
spodziewane zyski nie zakonczyto prac w réznych czg¢$ciach $wiata, jest zabojstwo w 2009 roku
pracownika Geofizyki Krakow Piotra Stanczaka. Istotna jest rowniez swiadomos¢, iz pomimo walk
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c) bliskie stosunki z USA (wymieniane np. w 167-stronicowej strategii antyterrorystycz-
nej Wielkiej Brytanii Contest 11, bedacej wzorem do opracowania polskiego Narodowe-
go Programu Antyterrorystycznego), w tym rowniez przynalezno$¢ do NATO;

d) powtarzane informacje medialne na temat funkcjonowania w Polsce tajnych wig-
zien CIA" (stusznym jest jednomyslnos¢ polskich wladz w prezentowaniu stano-
wiska w tej sprawie);

e) przynalezno$é do strefy Schengen', ktéra w 2012 roku najprawdopodobniej roz-
szerzy si¢ o Bulgarig oraz Rumunig, powodujac wzmocnienie istniejacych i budo-
wanie nowych kanatow nielegalnej migracji,

f) wzrost liczby wyizolowanych ze spoleczenstwa, przewaznie stabo wyksztalconych
1 tworzacych klany cudzoziemcow (szczegodlnie dotyczy to obywateli terytoriow
objetych dziataniami wojennymi), ktorzy sa podatni na dziatalno$¢ rodzimych grup
przestgpczych oraz radykatow islamskich. Po oszacowaniu zjawiska, nalezy rozwa-
zy¢ podjecie w Polsce krokow zmierzajacych do nawigzania wspotdziatania w ra-
mach tzw. europejskiej sieci ekspertow do spraw radykalizmu, ktdra powstata
w 2009 roku. Sie¢ powotano w celu wypetnienia strategii UE w tym zakresie. Obej-
muje ona ekspertéw z nastgpujacych dziedzin: media 1 komunikacja strategiczna
(UK); szkolenie imamoéw (ES); dziatania policji na szczeblu lokalnym (BE);
wspolprace z wltadzami lokalnymi (NL); tagodzenie radykalizacji postaw (DK);
oraz terroryzm w Internecie (DE). W Polsce brakuje tego typu rozwiazan.

7. State docieranie do polskiej spotecznosci muzutmanskiej przedstawicieli orto-
doksyjnych organizacji islamskich, niejednokrotnie identyfikowanych jako sympaty-
zujace z ugrupowaniami ekstremistycznymi. Mozna zada¢ pytanie, czy panstwo ma

w Afganistanie (uznawanych przez duza czg$¢ ortodoksyjnego spolteczenstwa za okupacje) dziatania
te nie wygasaja. Dla pordwnania zaangazowanego w tym kraju potencjatu wojennego (inaczej stabili-
zacyjnego) mozna przytoczy¢ pewne liczby. W czasach najwigkszego nasilenia dziatan wojsk ra-
dzieckich w Afganistanie stacjonowato tam ok. 110-120 tys. zolierzy. Obecna liczba wojsk koalicji
wynosi juz przeszto 150 tys. i stale si¢ zwigksza, rowniez ze strony Polski. Jednak, faktem jest, ze woj-
na ta rozprzestrzenia si¢ rowniez w formule tzw. walki o dusze przez rozprzestrzenianie ideologii
(m.in. fatwy) przekazywanej za posrednictwem Internetu, przez uczonych w Koranie oraz zaanga-
zowanych w walki, nawotujacych nie tylko do wstrzymania przyjazdéw do Afganistanu kolejnych
bojownikow, terrorystow, ktorych jest pono¢ wystarczajaca ilos¢, ale takze do wypowiedzenia wojny
$wiatowi Zachodu przez dziatania w kraju zamieszkania kazdego z muzutmanow. Przyktadem takich
dziatan maja by¢ tzw. strategie samotnego wilka, ujawniajace si¢ pojedynczymi, aczkolwiek skutecz-
nymi atakami w tkankg¢ migkka poszczegdlnych panstw (za dobry przyktad moze postuzy¢ atak
w USA z2010 roku amerykanskiego Zzotierza — psychologa wojskowego, motywowanego ideologia
dzihadu za posrednictwem Internetu, ktory w jednostce zastrzelit kilkanascie os6b zanim sam ponidst
$mier¢ z reki wlasnego kolegi). Do omowienia pozostaje jeszcze jedna kwestia. W dyskusjach mniej
doswiadczonych widzow teatru dziatan terrorystycznych, pojawiaja si¢ opinie, iz potencjalny terrory-
sta to jednostka niewyksztatcona o ograniczonym intelekcie. Jak mozna byto si¢ wielokrotnie przeko-
na¢, zamachow podejmuja si¢ ludzie wyksztatceni i postrzegani we wiasnych spotecznosciach jako
spokojni, $wietni fachowcy (np. w 2010 roku na terenie lotniska w Wielkiej Brytanii zamachu doko-
nal obywatel brytyjski pochodzenia pakistanskiego).

* W czerwcu 2006 roku, organ ustanowiony przez Parlament Rady Europy stwierdzil, iz w latach
2003-2005 w Polsce i Rumunii, funkcjonowaly tajne wigzienia Centralnej Agencji Wywiadowczej
Stanéw Zjednoczonych. Brak precyzyjnych danych co do liczby 0sob przetrzymywanych.

' Dotyczy nieskrepowanego (brak kontroli) przekraczania granicy RP w ramach grupy panstw
tzw. uktadu z Schengen.
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interes w kreowaniu postaw pro-demokratycznych, wsréd wyzej wymienionej grup?
Czy bedac w stanie zagrozenia (a tak postrzegana jest obecna rzeczywisto$¢ przez zra-
dykalizowanych cztonkéw wyzej wymienionej wspolnoty religijnej) beda oni popieraé
rozwigzania pokojowe czy tez podejma dziatania ekstremistyczne, popierajac dzihad?
W Polsce, oprocz programoéw asymilacyjnych, ktore (jak wykazuje praktyka) nie zaw-
sze spotykaja si¢ z przychylnoscia cudzoziemcow, do ktorych sg kierowane oraz nie sa
skuteczne (m.in. z powodu matych srodkéw na ich prowadzenie), winno budowac si¢
specjalne programy dialogu migdzykulturowego 1 migdzyreligijnego. Nalezy wspieraé
uruchamianie nowych kierunkéw studiow dotyczacych teologii islamu. Przyktadem
moga by¢ programy ministerstw edukacji Holandii oraz Niemiec. Jest jednak niezwy-
kle istotne, by programy takie wspottworzyli przedstawiciele wspdlnot muzutman-
skich. Jak pokazuje niemiecki przyktad sprzed kilku lat, bez takiego podejscia trudno
bedzie osiagnac jakiekolwiek zadowalajace wyniki.

8. Mozliwe instrumentalne wykorzystanie przebywajacych w Polsce 0séb narodo-
wosci czeczenskiej do przeprowadzenia zamachu na terytorium Polski'.

9. Konwersja, a w tym wypaczone postrzeganie islamu'®,

10. Mozliwos$¢ radykalizacji zachowan osadzonych, ktérzy przebywaja z wigznia-
mi — wyznawcami islamu, wykorzystujacymi motywy religijne i ekstremistyczne' .

Rola Strazy Granicznej (dalej: SG) w zakresie ujawniania i zwalczania ww. za-
grozen jest roznoraka. Straz Graniczna jest stuzbg bedaca gtdéwnym filarem polskiego
systemu zwalczania nielegalnej migracji. Formacja przeznaczona jest do walki z tzw.
przestgpczoscia graniczna (transgraniczng) i wykorzystuje wszelkie dostgpne formy
i metody dziatania, przypisane organowi o charakterze policyjnym. Szerokie uprawnie-
nia kontrolne, operacyjno-rozpoznawcze oraz dochodzeniowo-$ledcze warunkuja sku-
teczno$¢ podejmowanych dziatan, jak i realizacji natozonych celow oraz generuja
okreslony tryb postgpowania, umieszczajac go w ramach wskazanych obowiazujacym
systemem prawnym.

15 Zjawisko to, jak rowniez jego potencjat bedzie mozliwe do wyswietlenia, glgbszego zbadania,
po doktadnym zapoznaniu si¢ z tezami zawartymi w niniejszej pracy oraz doktadnym $ledzeniu po-
tencjatu gier zagranicznych wywiadowni.

® W pierwszym okresie konwersji (przemiany, zmiany) osoby takie sa szczegolnie nacechowane
zarliwoscia w wyznawaniu nowej wiary, czym niejednokrotnie zaskakuja nawet wyznawcow dane;j
religii. W Europie szczegolnie niebezpieczni sa konwertyci, obywatele RFN oraz UK, odbywajacy
szkolenia w komorkach Al-Kaidy i powracajacy do kraju pochodzenia lub podejmujacy sig¢ dziatan na
terenie obszaréw objetych konfliktami. Zgodnie z nowa koncepcja Al-Kaidy, nie sa tam jednak po-
strzegani jako idealna alokacja §rodkow. Znacznie sprawniejsza rolg przypisuje si¢ im, umieszczajac
ich w rodzimych krajach, jako rezydentéw majacych zaktada¢ wtasne komorki podlegte centrali ter-
rorystycznej, z silng baza agenturalng (wzor dziatan wywiadowczych stuzb panstwowych, wsrod
ktorych niestety odnotowywane sa w opisywanych obszarach przypadki przechodzenia na tzw. druga
strong). W samych Niemczech obserwuje si¢ od kilkudziesigeiu do kilkuset takich osob.

17 Szczegolnie silnie dostrzegane sa tego typu przypadki w wiezieniach Europy Zachodniej.
W Polsce powstaty procedury zbierania informacji w tym zakresie, ktéorych wykorzystanie nie sy-
gnalizuje znaczacego problemu. Wskaza¢ nalezy rdwniez na zadania Strazy Granicznej w tym
w obszarze, ktora to od niedawna administruje i odpowiada za areszty w celu wydalenia z Polski
cudzoziemcow.
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Od lat dziewigcdziesiatych XX wieku, Straz Graniczna przeobrazata si¢ w wiodaca
polska stuzbe imigracyjna, ochraniajaca jednoczes$nie granicg panstwowa RP. Reali-
Zujac proces przeobrazenia, formacja uzyskiwata nowe zadania i nowe uprawnienia
umozliwiajace zapobieganie i przeciwdziatanie nielegalnej migracji, a takze zwalcza-
nie przestgpczosci transgranicznej, w tym organizacji nielegalnego przekraczania gra-
nicy panstwowej RP. Znaczenie Strazy Granicznej jako stuzby imigracyjnej wzrosto
zarowno po przystapieniu Polski do UE, jak i po przystapieniu do pelnej realizacji
uktadu z Schengen. Szczegdlna jej rola wynika z ochrony jednego z najdtuzszych od-
cinkoéw ladowej zewngtrznej granicy zaréwno Unii Europejskiej, jak i NATO oraz
przyjgcia przez Polske¢ zobowiazah zawartych w ukladzie z Schengen. Straz Graniczna
prowadzi biezacy monitoring zdarzen zwiazanych z nielegalna migracja oraz sytuacja
na granicy. Monitoring ten wskazuje m.in. na zjawiska, ktorych charakter moze by¢
Scisle zwigzany ze zniesieniem kontroli na odcinkach granicy wewngtrznej UE, a wy-
korzystywany moze by¢ przez grupy terrorystyczne. Dziatania pionu operacyjno-sled-
czego SG ukierunkowane sa na monitorowanie potencjalnych zagrozen, ze strony
zidentyfikowanych oraz nowych grup przestepczych, jak i potencjalnego wzrostu ich
aktywnosci. Zgodnie z zatwierdzonymi przez ministra spraw wewngtrznych i admini-
stracji Zatozeniami wieloletniej koncepcji funkcjonowania Strazy Granicznej (2009-2015)
strategia rozwoju Strazy Granicznej, kompatybilna ze strategicznymi programami
rzadowymi, zaklada dalsze przeobrazenie formacji w nowoczesna stuzbg granicz-
no-imigracyjna o charakterze policyjnym. Profil zadan ulegal bedzie konsekwentnym
zmianom w celu zwigkszenia roli formacji jako stuzby imigracyjnej, posiadajacej
mozliwos¢ skutecznego rozpoznawania, zapobiegania i zwalczania przestgpczosci,
uwzgledniajacej udziat cudzoziemcoOw lub majacej charakter transgraniczny w zakre-
sie wlasciwosci SG oraz przeciwdziatania zjawisku nielegalnej migracji pobytowej
i tranzytowej. Polska, potozona na trasie szlakow komunikacyjnych wschod—zachod,
petni rolg kraju tranzytowego dla nielegalnej migracji. Napigcia polityczne i spoleczne
w innych panstwach stymuluja zjawisko migracji ludnosci w kierunku Polski, postrze-
ganej coraz czesciej przez legalnych i nielegalnych migrantow nie tylko jako obszar
tranzytowy, lecz jako panstwo docelowe. Wzrostowi presji migracyjnej towarzyszy
eskalacja zorganizowanego procederu przerzutu i handlu ludzmi, gdyz wigkszo$¢
nielegalnych migrantéw korzysta z pomocy zorganizowanych grup przestepczych
w pokonywaniu granic. Modus operandi sprawcow organizowania nielegalnego prze-
kroczenia granicy od wielu lat jest podobny. Zmieniaja si¢ jedynie rejony dokonywa-
nych przerzutéw, w zalezno$ci od stopnia zabezpieczenia odcinka granicy. Struktura
narodowos$ciowa nielegalnych migrantéw od dtuzszego czasu takze pozostaje bez
wigkszych zmian.

W celu efektywnego zwalczania problemu nielegalnej migracji Straz Graniczna
prowadzi w sposob ciagly szkolenia przeznaczone dla funkcjonariuszy SG majace na
celu podnoszenie ich kwalifikacji zawodowych. Ponadto, funkcjonariusze SG biora
udziat w szkoleniach organizowanych we wspdtpracy z innymi panstwami cztonkow-
skimi UE. Prowadzona jest rowniez wspotpraca na poziomie krajowym z policja i pro-
kuratura w ramach kontroli legalnosci pobytu cudzoziemcoéw oraz z Panstwowa
Inspekcja Pracy i Stuzba Celna w ramach kontroli legalnos$ci zatrudnienia cudzoziem-
cOw oraz na poziomie mi¢dzynarodowym, ze stuzbami panstw sasiednich, z oficerami
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tacznikowymi organdw S$cigania akredytowanymi w RP, oficerami lacznikowymi
akredytowanymi przy przedstawicielstwach RP za granica, jak réwniez za posrednic-
twem Biura Migdzynarodowej Wspolpracy Policji, a takze wspoétpraca z Europolem
i Interpolem. Dodatkowo, w razie potrzeby, tworzone sa na podstawie aktow prawnych
migdzynarodowe, wspolne zespoty i grupy dochodzeniowe.

Straz Graniczna w ramach walki z nielegalna migracja (jednym z elementow
dziatan terrorystycznych), m.in. obserwuje szlaki migracyjne (dotyczy to szczegolnie
panstw o przejrzystej strukturze narodowosciowej, jakim po okresie wojen jest Pol-
ska). Wsrdd nich nalezy wskaza¢ zardwno te, ktore niosa istotnie duzy potencjat za-
grozenia, tj. stare szlaki, wiodace z Afganistanu, Pakistanu, republik kaukaskich, jak
i te utworzone stosunkowo niedawno'®. Przyktadem sa fale migracyjne z Gruzji'’ i Ira-
ku. W Gruzji dominuje prawostawie, lecz druga religia w tym wielonarodowym
spoteczenstwie pozostaje islam, kojarzony niezmiennie jako ideologiczny fundament
dziatan terrorystycznych ,,nadmiernie motywowanych” wspomniang religia. Irak jest
natomiast jednym z najbardziej niebezpiecznych (cho¢ gtownie dla wlasnych obywate-
li) panstw $wiata, gdzie dochodzito do ok. 150 atakéw terrorystycznych tygodniowo,
7 0g6lna liczba ok. 100 zabitych w kazdym. Sktania to ludno$¢ do masowego opuszcza-
nia miejsc zamieszkania. Obecna liczba uchodzcow wewnetrznych przebywajacych
w Iraku to ok. 3 min. Poza granicami tego panstwa przebywa ok. 2 mln uchodzcow.
Gléwnym kierunkiem nielegalnej migracji jest w tym przypadku RFN, jednakze wraz

'8 Znamienne sa fakty, iz po wizytach 6wczesnego prezydenta RP, Lecha Kaczynskiego w Gruzji
presja migracyjna z tego panstwa w kierunku Polski zwigkszyta si¢ o ok. sto razy (w 2007 roku ok.
40 uchodzcow, w 2009 roku ok. 4 tys. z czego czg$¢ pozostata w RP). Identyczna sytuacja wystapita
w zwiazku z dziataniami wojennymi w Czeczenii i poparciem rzadu polskiego dla tej spotecznosci
— tylko w latach 2007-2009 ok. 25 tys. cudzoziemcow ztozyto w RP wniosek o nadanie statusu
uchodzcow, z czego okoto 1/3—1/4 pozostata w kraju. Oczywiscie aspekty humanitarne winny mie¢
znaczaca rolg w biezacej polityce, jednakowoz powinno sig¢ to odbywacé z przyjgciem pragmatycz-
nych zasad. Przyktadem takiego rozwiazania sa Niemcy, ktorych system polega na przyjmowaniu
precyzyjnie okreslonych liczebnie grup cudzoziemcow, zapewnienia im opieki, pracy oraz zobo-
wiazywania do okre$lonego zachowania, a w ostateczno$ci rdOwniez wymuszania go.

" W okresie od 2003 do konca 2008 roku niewiele ponad 200 obywateli Gruzji ztozyto wnioski
o nadanie statusu uchodzcy. Od stycznia do 31 lipca 2009 roku odnotowano znaczny wzrost liczby
wnioskow o nadanie statusu uchodzcy sktadanych przez obywateli Gruzji (2304 co stanowi ponad
43% ogolnej liczby wnioskow sktadanych w RP). Od kwietnia do 31 lipca 2009 roku byt to przyrost
gwattowny (56 — kwiecien, 104 — maj, 883 — czerwiec, 1254 — lipiec) w stosunku do 5 wnioskow
w marcu 2011 roku. Cudzoziemcy wjezdzaja do RP glownie z terytorium Biatorusi, gdzie docieraja
droga lotnicza z Thilisi do Minska, a stamtad pociagiem do Brzescia i granicy z Polska. Ztozenie
wniosku nastgpuje na kolejowym przejs$ciu granicznym (Placowka Strazy Granicznej — PSG) w Tere-
spolu. Do potowy kwietnia 2009 roku cudzoziemcy podrozowali indywidualnie, po czym pojawilty
si¢ grupy, ktorych liczebno$¢ systematycznie wzrastata. Najczgsciej sa to rodziny. Sa to zarowno
mezczyzni, jak i kobiety. Wiek wnioskodawcow ksztaltuje si¢ zazwyczaj w przedziale od 21 do 35 lat
oraz do 18. roku zycia. Osoby nieletnie (32% ogoétu) najczesciej podrézuja w towarzystwie rodzicéw
(rzadziej krewnych), przy czym nierzadko tylko z ojcami. Cudzoziemcy deklaruja obywatelstwo gru-
zifiskie, natomiast narodowo$¢ kurdyjska (ponad 80%). Zdecydowana wigkszo$¢ podaje jako miejsce
zamieszkania Tbilisi (ok. 80%). Wnioskujacy jako powodd ubiegania sig o status uchodzcy w RP po-
daja przesladowania z powodow religijnych narodowosciowych i obawy o zycie w zwiazku z niesta-
bilna sytuacja panujaca w Gruzji. Przyczyna do podjecia takiej decyzji jest rowniez prowadzony
przez rzad w Thilisi pobdr do wojska gruzinskiego. Migracja obywateli Gruzji ma gtéwnie charakter
ekonomiczny.
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ze wzrostem dobrobytu w Polsce coraz wigksza liczba migrantéw dociera i pozostaje
w RP. Wedtug rzadu Iraku ponad 1 min uchodzcow przebywa w Syrii i obecnie liczba
ta stale ro$nie”’. Okoto 700 tys. Irakijczykow mieszka w Jordanii. Z panstw tych UE
zdecydowala sig przyjaé¢ 10 tys. Irakijczykéw (jedna czwarta trafi do RFN, gdzie obec-
nie przebywa prawie 75 tys. 0sob narodowosci irackiej)*'.

Jak wspomniano, dzihad wspierany moze by¢ rowniez przy wykorzystaniu migra-
cji. Wysoce prawdopodobne jest, ze bedzie ona rosta do panstw UE. Z tego wzgledu,
oprécz powodow humanitarnych, UE ksztattujac polityke osiedleniowa, nie moze po-
minaé niebezpieczenstw niesionych na fali braku asymilacji** coraz wigkszej liczby
obcokrajowcow, szczegolnie tych o sprecyzowanych, niekorzystnych dla organizacji
przekonaniach. Winno to rowniez sktania¢ stuzby do prowadzenia rozpoznania zjawi-
ska wiacznie z jego prognozowaniem na poziomie strategicznym oraz operacyjnym
i taktycznym Powyzsze pozostaje jednym z zadan Strazy Granicznej™.

TERRORYSTA* — KIM JEST?
PRZESTEPSTWA O CHARAKTERZE TERRORYSTYCZNYM

Unia Europejska po raz pierwszy przyjela srodki ograniczajace i zapobiegawcze
wobec 0s6b 1 podmiotéw uczestniczacych w aktach terrorystycznych juz w grudniu

® The Integrated Regional Information Networks, http://www.irinnews.org/Report.aspx?re-
portld=81018 (23.01.2009).

! Dla poréwnania w RP najliczniejsza narodowo$é obcokrajowcow (procz narodowosci wymie-
nionych w ustawie o mniejszosciach narodowych) stanowia Wietnamczycy, ktorych liczbg szacuje
si¢ na 50 tys.

2 Zaprzykiad shuzyé moze sytuacja we Francji i Szwecji, gdzie pomoc udzielana cudzoziemcom,
bez tworzenia precyzyjnych i skutecznych programow asymilacyjnych, doprowadzita do problemow
spotecznych. Problemy te powodowane sa nie tylko niewystarczajacymi dziataniami panstw, lecz po-
stawa samych cudzoziemcow. W Centralnym Osrodku Szkolenia Strazy Granicznej w Koszalinie
przeprowadzono badania socjologiczne na reprezentatywnej grupie cudzoziemcow. Z badan tych wy-
nika, iz odsetek osob, dla ktorych praca jest najistotniejszym wyznacznikiem wartosciowego zycia,
oscyluje zaledwie wokot kilku punktéw procentowych. Najwigcej wskazan badanych dotyczy honoru
i temu podobnych wzgledow.

# Zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 4 ustawy z 12 pazdziernika 1990 roku o Strazy Granicznej (tekst jedn.
Dz.U.2011,Nr 116, poz. 675), formacja prowadzi dzialania m.in. majace na celu rozpoznawanie, za-
pobieganie i wykrywanie przestgpstw i wykroczen dotyczacych zgodnosci przekraczania granicy
panstwowej z przepisami, zwiazanych z jej oznakowaniem oraz dotyczacych wiarygodnosci dokumen-
tow uprawniajacych do przekraczania granicy panstwowej. Podstawe prawna stanowia rowniez: Kon-
cepcja funkcjonowania Strazy Granicznej w latach 2009-2015, zatwierdzona przez Komendanta
Gloéwnego Strazy Granicznej 24 wrzesnia 2009 roku (do uzytku stuzbowego); Program zintegrowa-
nego zarzqdzania granicq na lata 2007-2013, przyjety przez Radg Ministrow 20 wrzesnia 2007 roku
(do uzytku stuzbowego); Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, przyjeta
przez Radg¢ Ministrow 5 listopada 2007 roku, http://www.mon.gov.pl/pliki/File/zalaczni-
ki_do_stron/SBN_RP.pdf(10.11.2011); Rozporzqdzenie (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskie-
go i Rady z 15 marca 2006 roku ustanawiajqce wspolnotowy kodeks zasad regulujqcych przeplyw
osob przez granice, Kodeks graniczny Schengen, Dz. U. UE L 2006, nr 105, poz. 1.

" Oznacza osoby, grupy lub podmioty wymienione w zataczniku do wspolnego stanowiska Rady
2001/931/WPZiB z 27 grudnia 2001 r. w sprawie zastosowania szczeg6lnych srodkow w celu zwal-
czania terroryzmu. Patrz: Dz. Urz. UE L 2001, nr 344, poz. 93.
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2001 roku, w nastepstwie atakow terrorystycznych na WTC w Nowym Jorku z 11 wrze-
$nia tego roku. Wykaz UE zostat ustanowiony w celu wdrozenia rezolucji Rady Bez-
pieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych nr 1373 (2001), co przyjeto na
podstawie rozdziatu VII Karty Narodéw Zjednoczonych.

Opierajac si¢ na aktach prawnych o charakterze miedzynarodowym Rada UE przyjeta
Wspdlne stanowisko nr 2001/931/WPZiB z 27 grudnia 2001 roku w sprawie stosowania
szczegblnych $rodkow do zwalczania terroryzmu oraz rozporzadzenie nr 2580/2001
W sprawie zastosowania szczegolnych srodkow ograniczajacych skierowanych przeciwko
niektorym osobom 1 podmiotom majacych na celu zwalczanie terroryzmu. Wspolne stanowi-
sko ustanawia kryteria dla osob, grup lub podmiotow uczestniczacych w aktach terrorystycz-
nych i okresla definicje czynnosci, ktore stanowia akty terrorystyczne. Rozporzadzenie
przewiduje natomiast zamrozenie wszystkich funduszy oraz innych aktywow finansowych
1 zasobdw gospodarczych nalezacych do osob, grup i podmiotow. Ponadto stwierdza, ze
fundusze 1 inne aktywa finansowe i zasoby gospodarcze moga by¢ udostepnione dla nich
bezposrednio lub posrednio (gtownie w celu zapewnienia mozliwosci samodzielnej egzy-
stencji na podstawowym poziomie ze wzglgdow humanitarnych).

Wszystkie osoby, grupy i jednostki umieszczone w wykazie zalaczonym do Wspol-
nego stanowiska podlegaja zaostrzonym srodkom dotyczacym wspodtpracy policyjnej
i sadowej 1 wspotpracy w sprawach karnych ujetych w Traktacie o Unii Europejskie;.
Ponadto aktywa i fundusze osob, grup i podmiotow, ktdre sa ujgte na liscie w cytowa-
nym rozporzadzeniu podlegaja zamrozeniu przez wszystkie panstwa cztonkowskie
UE. Lista UE jest niezalezna od unijnego systemu wykonania rezolucji RB ONZ
nr 1390 (2002) w sprawie zamrozenia funduszy 0sob i podmiotéw zwiazanych z Osama
bin Ladenem, siecia Al-Kaida i Talibami. T¢ kwesti¢ reguluje rozporzadzenie Rady
(WE) nr 881/2002.

Wspolne stanowisko Rady nr 2001/931/WPZiB ma zastosowanie do oséb, grup
1 podmiotdw uczestniczacych w aktach terrorystycznych, gdy decyzja taka zostata pod-
jeta przez wlasciwy, uprawniony organ. Przedmiotowa decyzja moze dotyczy¢ wszczgcia
dochodzenia lub postgpowania w sprawie o akt terrorystyczny, proby przeprowadzenia
lub utatwienia dokonania takiego aktu, opartego na powaznych i wiarygodnych dowo-
dach lub poszlakach, lub skazania prawomocnym wyrokiem sadowym za takie czyny.
Decyzja taka moze zosta¢ wydana roéwniez przez wlasciwa wiadze, gdy wtadze sadow-
nicze nie maja wlasciwosci miejscowej i rzeczowej na danym obszarze.

Artykut 1(3) omawianego wspolnego stanowiska okresla znaczenie pojecia akt ter-
rorystyczny. Termin ten oznacza zamierzony czyn, ktory ze wzgledu na swoj charakter
1 kontekst moze wyrzadzi¢ powazne szkody dla panstwa lub organizacji migdzynaro-
dowej, a ktore sa okreslone jako przestepstwo w rozumieniu prawa krajowego. Prze-
stepstwa te obejmuja: ataki na zycie ludzkie, ktore moga spowodowaé smier¢; ataki na
integralno$¢ cielesna osoby; porwania lub branie zaktadnikow; spowodowanie roz-
leghych zniszczen obiektow rzadowych lub obiektow uzytecznosci publicznej, systemu
transportowego, infrastruktury; zajecie statku powietrznego, statkow morskich lub in-
nych $rodkow transportu publicznego lub towarowego; wytwarzanie, posiadanie, na-
bywanie, przewozenie, dostarczanie lub uzywanie broni, materiatow wybuchowych
lub broni jadrowej, biologicznej lub chemicznej; uczestniczenie w dziatalnosci grupy
terrorystycznej, w tym poprzez dostarczanie informacji lub zasobé6w materialnych lub
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finansowanie jej dziatalno$ci w jakikolwiek sposob, ze §wiadomoscia faktu, ze udziat
ten przyczyni si¢ do przestepczej dziatalnosci tej grupy.

Aby akty te stanowity przestgpstwo o charakterze terrorystycznym, musza zostac
przeprowadzone w celu powaznego zastraszenia ludnosci, lub bezprawnego zmuszenia
rzadu lub organizacji migdzynarodowej do wykonania lub powstrzymania si¢ od wyko-
nania jakiegokolwiek dziatania, lub powaznej destabilizacji lub zniszczenia podstawo-
wych politycznych, konstytucyjnych, gospodarczych lub spotecznych struktur panstwa
lub organizacji miedzynarodowej. W pierwszej potowie 2007 roku, Rada dokonata
szczegotowego przegladu 1 konsolidacji swoich procedur dotyczacych sporzadzania
wykazu os6b, grup i podmiotow, zgodnie z analizowanym wspolnym stanowiskiem
oraz rozporzadzeniem nr 2580/2001. W efekcie zostaty uzgodnione konkretne zmiany
w celu ustalenia, jednolitej i1 bardziej przejrzystej procedury.

Na tej podstawie ukonstytuowata si¢ Grupa robocza ds. Realizacji Wspolnego Sta-
nowiska Rady nr 2001/931/WPZiB w sprawie zastosowania szczegolnych Srodkow
w celu zwalczania terroryzmu (dalej: Robocza 931). Robocza 931 zajmuje sig rozpatry-
waniem wnioskdw o umieszczenie 0sob 1 podmiotow na liscie oraz przygotowaniem
regularnego przegladu stworzonego wykazu przez Radg. Jak przewidziano w artykule
1 wspoélnego stanowiska nr 2001/931/WPZiB Robocza 931 zast¢puje mechanizm kon-
sultacji migdzy panstwami cztonkowskimi, ktore obowiazywaty od 2001 roku. Osoby,
grupy i podmioty moga zosta¢ umieszczone na liScie na podstawie wnioskow sktada-
nych przez panstwa cztonkowskie lub panstwa trzecie. W tym przypadku wniosek po-
winien zawiera¢ wszystkie istotne informacje w przedmiocie umieszczenia osoby,
grupy lub podmiotu na liscie. Informacje te sa przekazywane delegacjom panstw czton-
kowskich do dyskusji w ramach Grupy Roboczej 931. Grupa analizuje i ocenia otrzyma-
ne we wniosku informacje w celu umieszczenia lub usunigcia osob, grup i podmiotow
z listy. Grupa zajmuje si¢ rowniez zaleceniami dotyczacymi modelu przekazywania
1 umieszczania danych w wykazie. W nastgpstwie tworzone w ten sposob instrumenty
prawne zostang przyj¢te przez Radg i sa publikowane w Dzienniku Urzedowym UE.
W uzasadnionych przypadkach obrady i dzialania Grupy Roboczej 931 chronione
sa klauzula poufnosci w celu zagwarantowania przewidzianych prawem wymogow
ochrony informacji niejawnych.

Dla kazdej osoby, grupy i podmiotu podlegajacego ograniczeniom na mocy roz-
porzadzenia nr 2580/2001, Rada sporzadza uzasadnienie, ktére jest na tyle szcze-
gotowe, aby umozliwi¢ osobom i podmiotom zainteresowanym zrozumie¢ przyczyny
umieszczenia ich na wykazie, jak rowniez aby umozliwi¢ wspdlnotowym organom
sadowym wykonywanie ich uprawnien kontrolnych, w przypadku zlozenia przez zain-
teresowany podmiot formalnego zazalenia na fakt umieszczenia na przedmiotowej lis-
cie. Uzasadnienie wyjasnia, jak kryteria okreslone we wspdlnym stanowisku zostaty
spelione i wzigte pod uwageg w momencie umieszczenia na liScie. Sentencja decyzji
okresla, ze osoba, grupa lub podmiot zostal uznany za uczestnika zdarzenia o charakte-
rze terrorystycznym. Decyzja obejmuje nastgpujace szczegodtowe dane na temat:

— aktow terrorystycznych popetnionych w odniesieniu do odpowiednich przepisow
Wspolnego Stanowiska Rady nr 2001/931/WPZiB,;

— charakteru i identyfikacji wlasciwego organu, ktory podjal decyzje w sprawie
umieszczenia osoby, grupy lub podmiotu na liscie;
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— rodzaju podjetej decyzji, z uwzglednieniem whasciwych przepisow Wspdlnego Sta-
nowiska Rady nr 2001/931/WPZiB.

O decyzji Rady i o umieszeniu na liscie Sekretariat Generalny Rady informuje pi-
semnie kazda osobg, grupe 1 podmiot podlegajacy ograniczeniom na mocy analizowa-
nego rozporzadzenia w przypadku, gdy jest to mozliwe™. Zawiadomienie zostaje
opublikowane w Dzienniku Urzegdowym UE w celu informowania oséb, grup i podmio-
tow, podlegajacych ograniczeniom. Zawiadomienie stuzy rowniez informowaniu osob,
grup i podmiotow, ktorych adres nie jest znany o mozliwosci skorzystania z uprawnien
przystugujacych tym podmiotom zwiazku z umieszczeniem ich przez Radg na liscie.
Ponadto, w momencie wpisania organizacji terrorystycznej lub osoby powiazanej z ter-
roryzmem na listg, informacja taka trafia (powinna trafi¢) do systemu baz danych or-
ganow Unii Europejskiej odpowiedzialnych za ochrong tadu, bezpieczenstwa i porzadku
publicznego panstw czlonkowskich, oraz stron uktadu z Schengen. Chodzi o System
Informacyjny Schengen i Systemu Informacji Wizowej. Kazde z panstw cztonkow-
skich utrzymuje rowniez narodowe systemy informacyjne, w ktorych umieszczane sa
takie informacje. W przypadku Polski, wykaz 0sob niepozadanych prowadzony przez
Szefa Urzedu do spraw Cudzoziemcdw. Zgodnie z art. 124 ust. 1 pkt4 ustawy z 13 czerwca
2003 r. o cudzoziemcach®® w sprawach z zakresu wjazdu, pobytu i wyjazdu cudzo-
ziemcow z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej prowadzi si¢ w systemie informatycz-
nym, wykaz cudzoziemcow, ktoérych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
jest niepozadany.

Rada dokonuje przegladu wykazu w regularnych odstgpach czasu, co najmniej raz
na sze$¢ miesigcy. Panstwa cztonkowskie informuja si¢ wzajemnie o wszelkich no-
wych faktach i zdarzeniach dotyczacych aktualizacji listy. W pismach kierowanych do
zainteresowanych osob, grup i podmiotow zawiera si¢ sugestie dotyczace przedstawie-
nia swoich pogladow dotyczacych przyczyn umieszczenia na liscie. Dla celow kontroli,
Grupa Robocza 931 przeprowadza oceng zasadnosci umieszczenia na liscie posz-
czeg6lnych podmiotow. W tym przypadku Grupa bierze pod uwage wszystkie istotne
okoliczno$ci, w tym osoby, grupy lub podmioty, ich poprzednie udzialy w incydentach
o charakterze terrorystycznym, obecny status grupy lub podmiotu, jak rowniez roko-
wania co do przyszlych zamiardw osoby, grupy lub podmiotu. Po przeprowadzeniu ta-
kiej oceny, Robocza 931 wydaje zalecenia, co do kolejnego uaktualnienia przez Radeg
listy, jak rowniez dotyczace uwzglednienia nowych niezbednych instrumentoéw praw-
nych, ktére winny by¢ przyjete przez Radg. Niezaleznie od regularnego przegladu
Rada moze w kazdej chwili przyja¢ decyzje o umieszczeniu w wykazie lub usunigeiu
z niego nowych 0sob, grup i podmiotéw. Ponadto, skreslenie z listy wymienionych
0s6b, grup 1 podmiotéw moze nastapi¢ na wniosek wystosowany do Rady przez pan-
stwo cztonkowskie lub panstwo trzecie, ktére wezesniej zaproponowato umieszczenie

W pismie wskazane sa m.in. $rodki ograniczajace, przywolane sa ewentualne odstepstwa wyni-
kajace ze wzgledow humanitarnych (np. jesli czg$¢ zamrozonych $rodkéw ma by¢ wykorzystana na
podstawowe potrzeby), podane jest uzasadnienie decyzji, a takze pouczenie o przystugujacych $rod-
kach odwotawczych (np. mozliwo$¢ wniesienia skargi do Sadu I Instancji). W pismie ujgty jest tez
wniosek o wyrazenie zgody przez wymienione w decyzji osoby na upublicznienie uzasadnienia.

% Dgz. U. 2006, Nr 234, poz. 1694 z p6zn. zm.
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podmiotu w wykazie. Obligatoryjnie z wykazu usuwa si¢ podmiot, gdy wygasna kryteria
umieszczenia go na liscie okreslone we Wspdlnym stanowisku Rady nr 2001/931/WPZiB.
Fakultatywne usunigcie nastepuje w nastgpstwie $mierci osoby lub w przypadku likwi-
dacji wymienionych na liscie podmiotow.

Wprowadzajac rozwiazania prawne majace umozliwi¢ zwalczanie przestgpstw ter-
rorystycznych, Rada przyjeta rozporzadzenie nr 2580/2001 w sprawie szczegdlnych
srodkow restrykcyjnych skierowanych przeciwko niektérym osobom i podmiotom
majacych na celu zwalczanie terroryzmu®’. Rozporzadzenie to odnosi sie do rezolucji
Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1373 (2001) 1 wprowadza w zycie jej postanowienia.
Rozporzadzenie przewiduje zamrozenie wszystkich funduszy, innych aktywow finan-
sowych i zasobdw gospodarczych nalezacych do okreslonych oséb, grup lub podmiotdw.
Stwierdza si¢ w nim ponadto, ze tym osobom, grupom i podmiotom nie wolno udostep-
nia¢, bezposrednio ani posrednio, zadnych funduszy, aktywow finansowych ani zaso-
bow gospodarczych. Rozporzadzenie przewiduje rowniez wylaczenia ze wzgledow
humanitarnych umozliwiajace korzystanie z funduszy w okreslonych przypadkach, np.
w celu platnosci za $rodki spozywceze czy lekarstwa lub pokrycia optat sadowych.
Zalacznik do tego dokumentu stanowi lista 0sob, organizacji i instytucji zaangazowa-
nych w dziatalno$¢ terrorystyczna, wobec ktorych stosuje si¢ przepisy ww. roz-
porzadzenia.

TERRORYZM I PRZESTEPCZOSC ZORGANIZOWANA?
A POLSKIE PRAWO KARNE

Terroryzm to zaplanowana, motywowana politycznie lub religijnie przemoc, row-
niez wobec celow nieuczestniczacych w walce, organéw wiladzy i administracji pan-
stwowej oraz innych instytucji, spoteczenstwa lub osoby, stosowana przez panstwa,
subnarodowe grupy czy tajnych agentow, zwykle majaca na celu oddziatywanie na au-
dytorium w celu wymuszenia okre$lonego zachowania badz zastraszenia. Wedtug in-
nej definicji, to §wiadome uzycie sity lub przemocy wobec 0sdb lub mienia naruszajace
porzadek prawny w celu zastraszenia wielu 0os6b oraz zmuszenia organu wladzy pu-
blicznej do podjgcia lub zaniechania czynnosci istotnych dla osiagnigcia celow poli-
tycznych, religijnych, spotecznych lub ekonomicznych.

Przy badaniu zjawisk zwiazanych z terroryzmem, nalezy wyszczeg6lni¢ rozne
podloza dziatania sprawcow, tj.: ideologiczne, religijne, separatystyczne i nacjonali-
styczne. Odrgbne podtoza dziatania charakteryzuja przestepczo$¢ zorganizowana,
gdzie mamy do czynienia gtéwnie z motywacja kryminalna, dazaca do zyskow ekono-
micznych. Kolejnym podzialem, jakiego nalezy dokona¢, aby rozgraniczy¢ terroryzm
1 przestepczos$¢ zorganizowana, jest cel dziatania sprawcow. Dziatania terrorystyczne
zmierzaja do osiagnigcia celow natury politycznej. Biorac powyzsze pod uwage, w celu

¥ Dz. Urz. UE. L 2009, nr 151.

% Wskazaé mozna, ze terroryzm to zawsze przestepczos¢ zorganizowana (swoisty typ tej zbrodni
to przypadki w ramach tzw. dziatan samotnych wilkow, jako narzedzia terrorystycznego przestgpczo-
$ci zorganizowanej), ale przestgpczo$¢ zorganizowana to nie zawsze terroryzm.
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rozroznienia zjawiska i dokonania jego wiasciwej penalizacji, od 1 maja 2004 roku do
Kodeksu karnego, Kodeksu postgpowania karnego i innych ustaw wprowadzono prze-
stegpstwo o charakterze terrorystycznym. Uzupetnienia ustaw spowodowane byty po-
stanowieniami decyzji ramowej Rady UE z 13 kwietnia 2002 roku o zwalczaniu
terroryzmu, nakazujacej m.in. wprowadzenie przestepstwa terrorystycznego do przepi-
sow karnych panstw cztonkowskich, a takze przyjecie wyzszych ustawowo kar za jego
dokonanie. Do art. 115 § 20 k.k. wprowadzono definicj¢ przestgpstwa o charakterze
terrorystycznym?’, obejmujaca jedynie element celu dziatania sprawcy. Katalog czy-
néw o charakterze terrorystycznym ograniczono do czynow najpowazniejszych, za-
grozonych kara roku pozbawienia wolnosci, popetnionych z uzyciem przemocy lub
grozby zamachu na zycie lub zdrowie albo gwattownego zamachu na mienie™. Polskie
prawo karne materialne penalizuje nastgpujace stany faktyczne zwiazane z przestep-
stwami mogacymi wypelnia¢ znamiona terroryzmu oraz z uzyciem urzadzen i mate-
riatbw wybuchowych:

1) zamach lub czynna napas¢ na prezydenta RP (art. 1341 135 k.k.);

2) czynna napas¢ na gloweg obcego panstwa lub dyplomate (art. 136 k.k.);

3) zamach terrorystyczny na jednostke sit zbrojnych RP (art. 140 k.k.);

4) dokonanie zabdjstwa przy uzyciu materiatdw wybuchowych (art. 148 § 1 pkt 4);

5) udzial w zorganizowanej grupie przestepczej, w tym terrorystycznej (art. 258 k.k.);

6) przestgpstwo o charakterze terrorystycznym (art. 115 § 20 k.k.);

7) spowodowanie niebezpiecznych zdarzen (art. 163 k.k.), w tym eksplozji mate-
riatéw wybuchowych (art. 163 § 1 pkt 3) —w sprawach kwalifikowanych z tego ar-
tykutu nie jest istotny rozmiar wyrzadzonej szkody, a jedynie wywotanie eksploz;ji
zagrazajacej mieniu w znacznych rozmiarach. Znamiona tego przestgpstwa wy-
petnia wigc samo wywotanie eksplozji, chocby szczgsliwy zbieg okoliczno$ci
sprawit, ze nie wyrzadzita ona znacznej szkody. Zakres szkody jest istotny dla
oznaczenia szkodliwo$ci przestgpstwa, zatem dla wymiaru kary;

8) sprowadzenie niebezpieczenstwa powszechnego dla zycia lub zdrowia (art. 165 k.k.);

9) piractwo powietrzne i wodne (art. 1661 167 k.k.);

10) przygotowanie przestgpstwa z uzyciem materiatdw i urzadzen wybuchowych
(art. 168 k.k.);

11) wyrabianie, przetwarzanie, gromadzenie, posiadanie, postugiwanie sig¢ lub handlo-
wanie substancjami lub przyrzadami wybuchowymi bez wymaganego zezwolenia,

¥ Przestepstwa terrorystyczne, w §wietle prawa europejskiego, oznaczaja przestepstwa okreslone
w art. 1-3 decyzji ramowej Rady 2002/475/WSiSW z 13 czerwca 2002 roku w sprawie zwalczania
terroryzmu. Patrz: Dz. Urz. UE L 2002, nr 164, poz. 3. W rozumieniu prawa polskiego ,,przestep-
stwem o charakterze terrorystycznym” jest czyn zabroniony zagrozony kara pozbawienia wolnosci,
ktorej gorna granica wynosi, co najmniej 5 lat, popelniony w celu: 1) powaznego zastraszenia wielu
0s0b, 2) zmuszenia organu wladzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub innego panstwa albo or-
ganu organizacji miedzynarodowej do podjecia lub zaniechania okreslonych czynnosci, 3) wywo-
fania powaznych zaktdcen w ustroju lub gospodarce Rzeczypospolitej Polskiej, innego panstwa lub
organizacji migdzynarodowej, a takze grozba popehienia takiego czynu.

3% Nie jest to doskonata definicja. Dla przyktadu mozna przyjaé, ze protest gornikéw prowadzony
pod kancelarig prezesa Rady Ministrow wypetni¢ moze znamiona czynu terrorystycznego, tj. ma-
jacego na celu wypehnienie dyspozycji ust. 2 tegoz artykutu. Nalezy jednak, z przyczyn oczywistych,
przyjaé t¢ definicj¢ jako wiazaca.
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wbrew jego warunkom (art. 171 k.k.). Opisany czyn jest przestgpstwem formal-
nym, o zaistnieniu ktorego nie decyduje konkretne i realne niebezpieczenstwo
powszechne grozace zyciu lub zdrowiu ludzkiemu albo mieniu w znacznych roz-
miarach na skutek przechowywania odpowiednich materiatéw lub przyrzadow, ale
sam fakt przechowywania materiatow, ktore ze swojej istoty sa materiatami nie-
bezpiecznymi dla zycia ludzkiego lub mienia znacznych rozmiarow. W ocenie
tego przestepstwa wazng rolg spetniaja dwie ustawy: z 21 czerwca 2002 roku o ma-
teriatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego®' oraz z 22 czerwca
2001 roku o wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania i ob-
rotu materialami wybuchowymi, bronig, amunicja oraz wyrobami i technologia
o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym™. Ustawy te wprowadzaja jednolite
definicje materiatdéw wybuchowych, materiatdéw pirotechnicznych jako jednej
z odmian materiatow wybuchowych oraz materiatow niebezpiecznych;

12) sprowadzenie katastrofy w ruchu ladowym, wodnym lub powietrznym (art. 173 k.k.);

13) grozba karalna (art. 190 § 1 k.k.);

14) nieuprawniony przewoz materialdw wybuchowych (art. 63 i 64 ustawy o mate-
riatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego);

15) wykonywanie dzialalno$ci gospodarczej w zakresie materialtow wybuchowych
wbrew koncesji (art. 36 ustawy o wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej w za-
kresie wytwarzania i obrotu materialami wybuchowymi, bronia, amunicja oraz
wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym);

16) nielegalna sprzedaz wyrobow pirotechnicznych nieletnim (art. 37 ustawy o mate-
riatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego).

Reasumujac, nalezy stwierdzic, iz polskie prawo reguluje nast¢pujace stany faktyczne
zwiazane z przestepstwami terrorystycznymi oraz z uzyciem urzadzen i materiatdw wybu-
chowych: przestepstwo o charakterze terrorystycznym oraz udziat w grupie terrorystycznej;
dokonanie zabdjstwa przy uzyciu materiatdw i urzadzen wybuchowych; przygotowanie
przestepstwa z uzyciem materiatow i urzadzen wybuchowych; wyrabianie, przetwarzanie,
gromadzenie, posiadanie, postugiwanie si¢ lub handlowanie substancjami lub przyrzadami
wybuchowymi bez wymaganego zezwolenia lub wbrew jego warunkom. W niedalekie;j
przysztosci rozszerzy si¢ o $ciganie przestgpstwa rozpowszechniania za posrednictwem
Internetu materiatéw propagandowych dotyczacych terroryzmu oraz naktaniania do dzia-
tan terrorystycznych. Jednym z najwazniejszych postulatow w zakresie walki z terroryz-
mem, ktore zostaly zrealizowane dzigki zmianom w polskim prawie, bylo stworzenie
prawnych mechanizméw zapobiegania finansowania terroryzmu®>.

Porownujac polski system karny z systemami panstw o wigkszym, praktycznym
dos$wiadczeniu w §ciganiu tego typu czynow, nalezy stwierdzi¢, iz jest on zblizony co
do zakresu i mocy obowiazywania® (cho¢ oczywiscie nie dotyczy to specjalnych

31 Dz. U. 25 lipca 2002, Nr 117, poz. 1007.

32 Dz. U. 29 czerwca 2001, Nr 67, poz. 679.

3 Ustawa z 16 listopada 2000 roku o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terro-
ryzmu, tekst jedn. Dz. U. 2010, Nr 46, poz. 276.

* Fundamentalna sprawa jest brak w Polsce narodowej strategii zwalczania terroryzmu (nazwa-
nej obecnie z przyczyn formalno-organizacyjnych Narodowym Programem Antyterrorystycznym).
Pomimo precyzyjnych dokumentow w tej sprawie, przygotowanych przez rézne gremia (m.in. Biuro
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ustaw antyterrorystycznych). Najbardziej rygorystyczne przepisy w tych sprawach
obowiazuja w Wielkiej Brytanii, USA, Niemczech i Francji. Dla przyktadu, ustawo-
dawstwo brytyjskie przewiduje kare dozywotniego pozbawienia wolno$ci za spowodo-
wanie wybuchu niezaleznie od tego, czy spowodowato to zagrozenie dla zycia lub
powazne zniszczenia. Niemieckie ustawodawstwo przewiduje kar¢ dozywotniego po-
zbawienia wolnos$ci lub kare na czas nie krotszy niz 10 lat dla sprawcy, ktory umyslnie
spowodowatl wybuch albo eksplozje, powodujac $mier¢ drugiego cztowieka. W pol-
skim prawie za taki czyn grozi kara od 2 do 12 lat pozbawienia wolnosci®’. Prawo ame-
rykanskie stanowi, ze sad nie moze orzec kary w zawieszeniu wobec o0sob, ktore
dopuscity sig¢ przestgpstw z uzyciem materiatow wybuchowych. W unormowaniach
karnych USA i Francji zaostrzonej karze podlegaja sprawcy, ktoérzy dokonuja zama-
chow terrorystycznych przy uzyciu materiatow wybuchowych na obiekty panstwowe.
Roéwnie istotny, z punktu widzenia sprawnosci systemu Scigania sprawcow tego typu
przestepstw, jest system zachodni (np. zastosowany w RFN), gdzie postgpowania przy-
gotowawcze prowadzone w wyzej wymienionym zakresie w cato$ci powierzane sa or-
ganom Policji Federalnej, instytucjonalnie poréwnywalnej do polskiego Centralnego
Biura Sledczego Komendy Glownej Policji.

ROLA STRAZY GRANICZNEJ W ROZPOZNANIU
1 PRZECIWDZIALANIU ZAGROZENIOM TERRORYZMEM

Straz Graniczna, jako jedyna formacja o charakterze policyjnym, (podobne roz-
wiazania posiadaja jedynie shuzby specjalne’®, gtownie ABW) posiada w ustawie kom-
petencyjnej zapis, Swiadczacy o jej roli w zakresie walki z terroryzmem. W art. 1 ust. 2
pkt 5d ustawy z 12 pazdziernika 1990 roku o Strazy Granicznej’’ wprowadzono formu-
I¢ nakladajaca na formacj¢ obowiazek ,,prowadzenia czynno$ci w celu rozpoznawania

Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Zespot do spraw przegladu polskich przepiséw prawnych w za-
kresie terroryzmu), zastgpuje sig ja nieadekwatna w tym zakresie koncepcja zwalczania przestgpczo-
$ci zorganizowanej w wymiarze praktycznym. W wymiarze ogélnym odniesieniem jest Strategia
bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej podpisana przez Prezydenta RP 13 listopada
2007 roku. Brakuje rowniez tzw. ustawy antyterrorystycznej (lub innego dokumentu o stosownym
umocowaniu prawnym — strategii), ktéra miataby precyzowac nie tylko stuzbg odpowiedzialna za na-
dzoér nad poszczegdlnymi przedsigwzigeiami, ale tworzy¢ ponadresortowy system obejmujacy kom-
pleksowa wizj¢ kontrterrorystyczna z elementami rozpoznawania, przeciwdzialania i zwalczania.

> Jednoczeénie mozna powatpiewa¢, czy wysoko$é kar dla sprawcow przestepstw o charakterze
terroryzmu politycznego nadmiernie motywowanego religia islamu (glowne zagrozenie terrorystycz-
ne w RP) ma jakiekolwiek znaczenie.

3% Ustawa z 24 maja 2002 roku o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu,
tekst jedn. Dz. U. 2010, Nr 29, poz. 154. W art. 5 ust. 1 pkt 2 wérdéd zadan ABW wymienia ,,rozpozna-
wanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw terroryzmu”. Ustawa z 9 czerwcea 2006 roku o Stuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Dz. U. 2006, Nr 104, poz. 709.
W art. 5 ust. 1 pkt 1g wéroéd zadan SKW wymienia ,,rozpoznawanie, zapobieganie oraz wykrywanie
popehianych przez zoierzy peliacych czynna stuzbg wojskowa, funkcjonariuszy SKW i SWW
oraz pracownikow SZ RP i innych jednostek organizacyjnych MON, przestgpstw zwiazanych
z dziatalno$cig terrorystyczna [...]”.

37 Dz. U. 2011, Nr 116, poz. 675.
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1 przeciwdziatania zagrozeniom terroryzmem”. Artykut ten, niestety, nie zostat dopre-
cyzowany. Ustawodawca nie wskazal takiego obowiazku, nie zobowiazat do tego row-
niez np. ministra spraw wewngtrznych i administracji. To rozwiazanie klopotliwe dla
formacji, ktora musiata, odnoszac si¢ do wtasnych ogdlnych ustawowych kompetenc;ji,
ujetych w art. 1 wymienionej wyzej ustawy, doregulowac t¢ kwesti¢ we wlasnym za-
kresie. W takiej sytuacji pomocna mogtaby by¢, nieistniejaca jeszcze, narodowa strate-
gia antyterrorystyczna. Strategia taka powinna by¢ filarem dla dzialan instytucji, stuzb

i innych elementow, wedle ktérego budowano by w nich mechanizmy korelujace na

podstawie strategii w jeden sprawnie funkcjonujacy system zwalczania zagrozen terro-

rystycznych®.

Majac na wzgledzie wyzej wymienione zapisy ustawowe, po stworzeniu podstaw
do wiasciwego funkcjonowania utworzono w pionie operacyjno-sledczym SG spe-
cjalna podstrukture, ktora skupia oraz merytorycznie koordynuje tacznie kilkuset
funkcjonariuszy (etatowych i nieetatowych). Ogdlnie, przedsigwzigcia formacji kon-
centruja si¢ m.in. na:

— rozpoznawaniu, zapobieganiu i wykrywaniu przestgpstw i wykroczen oraz $ciganiu
ich sprawcow, a w szczegolnos$ci przestgpstw pozostajacych w zwiazku z prze-
kraczaniem granicy panstwowej lub przemieszczaniem przez t¢ granicg towarow
oraz przedmiotow okreslonych w przepisach o broni, amunicji i materiatach wybu-
chowych;

— zapewnieniu bezpieczenstwa w migdzynarodowej komunikacji lotniczej, przez
prowadzenie kontroli bezpieczenstwa pasazerow, bagazy, tadunkow i statkow po-
wietrznych realizujacych loty wysokiego ryzyka oraz prowadzeniu dziatan miner-
sko-pirotechnicznych;

— utrzymaniu fadu i porzadku publicznego w zasiggu terytorialnym przej$¢ granicz-
nych, w tym ochrong obiektow nalezacych Iub uzytkowanych przez Straz Graniczna
przed aktami terrorystycznymi;

— zapobieganiu przekroczeniu granicy RP przez osoby niepozadane oraz zatrzymywa-
niu 0s6b poszukiwanych przez organa $cigania;

— zapewnieniu bezpieczenstwa w portach lotniczych i morskich, ze wzgledu na ich
znaczenie strategiczne;

— gromadzeniu i analizowaniu informacji dotyczacych obywateli panstw tzw. podwyz-
szonego ryzyka, przekraczajacych granice¢ panstwowa na przejsciach granicznych
lub usitujacych przekroczy¢ ja nielegalnie poza przej$ciami. W stosunku do obywa-
teli m.in. wskazanych wyzej panstw SG wydaje opinie w sprawie udzielania wiz
przez urzedy konsularne RP;

— monitorowaniu srodowisk i skupisk osob pochodzacych z panstw tzw. podwyzszo-
nego ryzyka, powiazanych z przestepczoscia graniczng;

— kontrolowaniu skali przewozow duzych sum pienigdzy przez granicg panstwowa;

3 Nalezy podkresli¢, iz pojawily sie symptomy zmian w tym zakresie. Powyzsze rozwazania
pltyna z przekonania autora niniejszej pracy, ktory tworzyt tego typu wewngtrzne uregulowania Strazy
Granicznej, byt uczestnikiem zespotu ds. utworzenia zapiséw tzw. ustawy antyterrorystycznej oraz
jest uczestnikiem zespotu redagujacego Narodowy Program Antyterrorystyczny.
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— wspotdziataniu i prowadzeniu wymiany oraz weryfikacji informacji w zakresie prze-
ciwdziatania zagrozeniom terrorystycznym z Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrz-
nego, Agencja Wywiadu, Stuzbg Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzba Wywiadu
Wojskowego, Policja, Biurem Ochrony Rzadu, Ministerstwem Finansow, Minister-
stwem Spraw Zagranicznych, Zandarmeria Wojskowa oraz z organami ochrony gra-
nicy panstw sasiednich, jak réwniez innymi stuzbami i instytucjami krajowymi
i migdzynarodowymi;

— przeciwdziataniu przemytowi przez granicg panstwowa materiatow wybuchowych,
broni, amunicji, materiatdw promieniotworczych (przejscia graniczne sa wyposa-
zone w stacjonarne i przeno$ne urzadzenia dozymetryczne, stuzace do wykrywania,
pomiaru i identyfikowania izotopéw promieniotworczych), niebezpiecznych $rod-
koéw chemicznych 1 materiatéw podwodjnego zastosowania. W tym celu do kontroli
wykorzystywane sa m.in. specjalne psy stuzbowe oraz urzadzenia wykrywajace §la-
dowe ilodci i1 pary materialdow wybuchowych;

— przeciwdziataniu i wykrywaniu wykorzystywania wiz do przyjazdu do RP pod pozo-
rem podjecia nauki, kontaktow gospodarczych czy tez kulturalnych;

— przeciwdzialaniu i wykrywaniu pozornych matzenstw zawieranych z obywatelem
RP w celu otrzymania, po 3 latach takiego matzenstwa, obywatelstwa polskiego;

— inne, niejawne dziatania.

Intensywno$¢ 1 zakres dziatan, dostosowywane sa do aktualizowanej oceny za-
grozenia, ktorg formacja wypracowuje w ramach jednolitych projektow ze stuzbami
specjalnymi. Funkcjonariusze SG, wykonujac ustawowe zadania, maja ponadto prawo
dokonywania kontroli osobistej, a takze przegladania zawarto$ci bagazy, sprawdzania
tadunkoéw w portach i na dworcach oraz w $§rodkach komunikacji lotniczej, drogowe;j,
kolejowej i wodnej, w celu wykluczenia mozliwo$ci popetnienia przestgpstw lub wy-
kroczen. Kontroli osobistej dokonuje si¢ w szczegdlnosci w przypadku ujawnienia
przy osobie przedmiotdw, ktdre moga stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa w ko-
munikacji migdzynarodowej. Kontrole dokumentow podrézy utatwia opracowany
przez SG Album wzorow dokumentow uprawniajqcych do przekraczania granicy pan-
stwowej Rzeczypospolitej Polskiej oraz sposobu jego prowadzenia, a w niedalekiej
przysztosci projekt SG E-paszport. Od 2003 roku uruchomiona zostata elektroniczna
wersja tej bazy danych. Jest ona dostgpna we wszystkich granicznych jednostkach orga-
nizacyjnych SG. Zadania z zakresu kontroli radiometrycznej wykonuja funkcjonariusze
— radiometrysci, przeszkoleni na podstawie programu szkolenia zatwierdzonego przez
komendanta gldwnego Strazy Granicznej i zaakceptowanego przez prezesa Panstwowej
Agencji Atomistyki. O skutecznosci ich dziatan decyduje, oprocz przygotowania facho-
wego, jakos$¢ urzadzen dozymetrycznych. Do kontroli materiatdéw promieniotworczych
SG wykorzystuje stacjonarne monitory promieniowania gamma i gamma-neutronowego
oraz urzadzenia przeno$ne. Kontroli poddawane sa $rodki transportu, osoby oraz prze-
wozone i przenoszone przedmioty. W ramach radiologicznej ochrony panstwa funkcjo-
nariusze Strazy Granicznej maja prawo zawrdci¢ do nadawcy transporty lub przesytki
z materialami promieniotwoérczymi, zar6wno z uwagi na brak zezwolen na ich prze-
mieszczanie, jak i przekroczenie dopuszczalnych norm promieniowania.

Zadania w zakresie przeciwdzialania zagrozeniom terrorystycznym realizowane sg
réwniez przez stuzbg operacyjno-§ledcza SG. Od 2001 roku do zwalczania okreslo-
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nych, najgrozniejszych rodzajow przestepstw wykorzystuje ona znacznie rozszerzone

uprawnienia, obejmujace m.in. zakup kontrolowany, przesylke¢ niejawnie nadzoro-

wang, $rodki kontroli technicznej, obserwacjg i kontrolg operacyjna, operacje specjalne.

Straz Graniczna ma w swojej strukturze wyspecjalizowane 1 szczeg6lnie starannie
dobierane zespoty minersko-pirotechniczne, powotane na lotniczych przejsciach gra-
nicznych. Zespoty te zajmuja si¢ rozpoznawaniem i neutralizacja zagrozen bombo-
wych na lotniskach. Sa one wyposazone w wysokiej klasy sprz¢t specjalistyczny
wykorzystywany do rozpoznania i neutralizacji urzadzen wybuchowych.

Dziatania, o ktérych mowa, mozna przypisa¢ w SG do nastgpujacych komorek or-
ganizacyjnych Komendy Glownej Strazy Graniczne;.

CzynnoS$ciami operacyjno-rozpoznawczymi w zakresie rozpoznania zagrozen ter-
roryzmem i przeciwdzialania im oraz ogdlna koordynacja zajmuje si¢ Zarzad Opera-
cyjno-Sledczy Komendy Glownej Strazy Granicznej. Czynnosci te dotycza m.in.:

a) biezacej analizy sytuacji 1 informacji operacyjnych oraz innych uzyskanych pod-
czas pelnienia stuzby granicznej dotyczacych zagrozen aktami terrorystycznymi,
a takze monitorowanie narazonych na te zagrozenia obszarow dziatalnosci Strazy
Granicznej;

b) inicjowania prac legislacyjnych, ktorych celem jest usprawnienie metod i form roz-
poznawania i zwalczania zagrozen terrorystycznych i przeciwdziatania im, oraz
opracowywanie projektow decyzji (zarzadzen) komendanta gtownego Strazy
Granicznej;

¢) ogoblnego koordynowania dziatan antyterrorystycznych podejmowanych przez jed-
nostki organizacyjne Strazy Granicznej oraz prowadzonych w ramach wspoétdziata-
nia z innymi stuzbami (Policja, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencja
Wywiadu, Wojskowymi Stuzbami Informacyjnymi i Zandarmeria Wojskowa);

d) sporzadzania dokumentacji analitycznej, planistycznej i sprawozdawcze;j;

e) cudzoziemcoOw z panstw tzw. zwigkszonego ryzyka, przebywajacych na terytorium
Polski;

f) cudzoziemcoOw podejrzanych o przekroczenie granicy panstwowej wbrew przepi-
som, przewoz przez granicg bez zezwolenia broni, sSrodkéw odurzajacych, psycho-
tropowych, duzych sum pieniedzy itp.;

g) informacji uzyskanych w wyniku pracy operacyjnej SG — rozpoznanie agenturalne,
procedury operacyjne, technika operacyjna;

h) informacji uzyskiwanych w toku wspdtpracy z polskimi stuzbami specjalnymi, Po-
licja, Zandarmeria Wojskowa, GIIF, administracja panstwowa i samorzadowa oraz
shuzbami granicznymi panstw obcych;

1) nowych kierunkow pozyskiwania informacji w wyniku udziatu SG w polskich i za-
granicznych specjalistycznych szkoleniach.

j) innych, niejawnych dziatan®.

Kontrolg radiometryczna zajmuje si¢ Zarzad Graniczny Komendy Gtéwnej Strazy
Granicznej. Za ochrong szlakéw komunikacyjnych odpowiedzialne sa Zarzad Graniczny

39 Z uwagi na jawna formule pracy ograniczono si¢ do ogélnego wskazania obszarow, w ktorych
podejmowane sa czynnosci shuzbowe SG. Znakomita wigkszo$¢ stanowia niejawne czynnosci opera-
Cyjno-rozpoznawcze.
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Komendy Gtownej Strazy Granicznej i Sztab Komendanta Gléwnego Strazy Granicz-
nej. Zapobieganiem nielegalnemu przemieszczaniu przez granicg panstwowa mate-
riatéw wybuchowych i1 innych substancji niebezpiecznych, 0sob, pojazdow zajmuja si¢
Zarzad Graniczny Komendy Gtownej Strazy Granicznej i Zarzad Operacyjno-Sledczy
Komendy Gtownej Strazy Granicznej. Zatrzymywaniem o0sob poszukiwanych przez
organa §cigania na podstawie wpiséw w bazy danych (m.in. wpisow do Systemu Infor-
macyjnego Schengen, Ewidencji Zlecen Strazy Granicznej) zajmuja si¢ Zarzad Opera-
cyjno-Sledczy Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej i Zarzad Graniczny Komendy
Gloéwnej Strazy Granicznej. Prowadzenie zbioru dokumentow utraconych realizowane
jest przez pion techniki kryminalistycznej Zarzadu Operacyjno-Sledczego Komendy
Gltownej Strazy Granicznej. Prowadzeniem profilowanego przegladu mediéw otwar-
tych oraz polityki medialnej zajmuje si¢ Gabinet Komendanta Gtéwnego Strazy Gra-
nicznej. Wspoltpraca na plaszczyZznie migdzynarodowej realizowana jest przez Biuro
Wspotpracy Migdzynarodowej Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej. Prowadzeniem
systemu ochronnego obiektow SG, w tym systemu przepustkowego™’, zajmuje sie Biu-
ro Ochrony Informacji Niejawnych Komendy Gtownej Strazy Granicznej. Za realiza-
cje wart ochronnych na poktadach samolotéw odpowiedzialny jest Sztab Komendanta
Gltownego Strazy Granicznej. Prowadzeniem czynnosci administracyjnych wobec cu-
dzoziemcow, w tym kontrola legalno$ci pobytu i zatrudnienia oraz tzw. opiniowaniem
wizowym, zajmuje si¢ Zarzad do spraw Cudzoziemcow Komendy Giownej Strazy
Graniczne;j.

* %k 3k

Wskazane dziatania, podejmowane przez Straz Graniczna, w zakresie rozpoznawa-
nia 1 przeciwdziatania zagrozeniom terroryzmem, zmierzaja do wszechstronnos$ci.
Obejmuja one nie tylko szeroko rozumiane przedsigwzigcia stuzbowe, w tym m.in. le-
gislacyjne, administracyjne, operacyjne, szkoleniowe, konkretne przygotowanie do
praktycznych dziatan na wypadek wystapienia aktu terrorystycznego, lecz takze inicja-
tywy niezbedne w zakresie funkcjonowania panstwa, skladane w ramach prac Stalej
Grupy Eksperckiej przy Migdzyresortowy Zespole ds. Zagrozen Terrorystycznych.
Straz Graniczna wyposazana jest w zmodernizowang strukturg oraz nowoczesny sprzet.
Formacja, przez codzienna stuzbe funkcjonariuszy, zapewnita sobie silna i, jak si¢ wy-
daje, stabilna pozycj¢ w systemie ochrony interesow RP oraz jej obywateli. W ramach
wciaz usprawnianego systemu antyterrorystycznego rozwija wspolprace z najwazniej-
szymi organami w panstwie, stuzbami i instytucjami. Jest widocznym, wyroznianym
oraz sprawnym elementem w zabezpieczeniu Polski przed zagrozeniami terrorystycz-
nymi. Straz Graniczna posiada czytelne, ustawowo umocowane rozwigzania do reali-
zacji czynnosci z zakresu rozpoznawania i przeciwdziatania zagrozeniom terroryzmem
oraz posiada, blizniacze Policji, uprawnienia do stosowania wyrafinowanych metod
pracy operacyjno-rozpoznawczej, takich jak m.in.: kontrole operacyjna, przesytke nie-
jawnie nadzorowana, zakup kontrolowany, siatk¢ osobowych i niecosobowych zrodet

" Cho¢ mozna wskazaé tu na potencjalne mozliwosci sprawdzania danej osoby, firmy, w roz-
norakich bazach danych.
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informacji, fundusz operacyjny, system analizy operacyjnej, obserwacje i technike
operacyjna, operacje specjalne, z ktoérych z powodzeniem korzysta.

Jednak, pomimo wyzej wylonionego obrazu, niezbgdne jest stawianie kolejnych kro-
kow. W najblizszej przysztosci niezbgdnym jest zakonczenie prac nad Narodowym
Programem Antyterrorystycznym. Co réwnie istotne, jednym z jego zadan jest zgro-
madzenie wokot jednej idei, obecne stosunkowo niezalezne lub niewystarczajaco kom-
patybilne formuty dziatania poszczegolnych stuzb i instytucji. Stwierdzi¢ mozna, iz
tylko kompleksowe stosowanie metod wtasciwych dla stuzb specjalnych i policyjnych,
czesto rownoczesnie, lecz przy zapewnieniu jednolitego profesjonalnego zarzadzania
nimi przynosi¢ moze efekty w zwalczaniu terroryzmu. Spowodowane to jest specyfika
zjawiska, tworzeniem przez niego obszardéw tak trudnych do nadzorowania, jak na-
zwijmy to przest¢pcza partyzantka miejska, nieprzewidywalna, umocowana mig¢dzyna-
rodowo. Te cechy, wyrozniajace terroryzm, sa niezwykle trudne zaréwno do badania,
jakido zwalczania przez pojedyncze stuzby. System funkcjonujacy obecnie, m.in. przy
wykorzystaniu Centrum Antyterrorystycznego Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrzne-
go, przy tak zatozonym $rodowisku dziatan terrorystycznych musi mie¢ ktopot ze spro-
staniem stawianym wymaganiom. System ten, przy braku realnie odpowiedzialnego
osrodka dowodzenia informacja od poczatku jej uzyskania az po czas jej potwierdze-
nia, w postaci procesowych zarzutow, bedzie mniej skuteczny. Brakuje roéwniez syste-
mu szkolenia funkcjonariuszy panstwa, tak by mieli mozliwo$¢ w sposob jednolity
postrzegaé zagrozenia i przy wykorzystaniu wtasnych ustawowych kompetencji dzia-
ta¢ efektywnie w zakresie poszczegdlnych stuzb i instytucji. To btedy, tym wigksze
im dluzej nie sa naprawiane. Jednocze$nie nalezy przypomnieé¢ konferencje sprzed
dwach lat, organizowana m.in. przez ABW, pod hastem: Czy Polsce potrzebna jest
ustawa antyterrorystyczna? Dzi§ mozna by rzec — nie jest istotne, czy jest potrzebny
akt rangi ustawy, niezbg¢dna jest sprawna, kompleksowa koncepcja (np. na wzor stra-
tegii antyterrorystycznej Wielkiej Brytanii) oraz dookreslenie roli Agencji Bezpie-
czenstwa Wewngtrznego oraz Policji, ktore to stuzby, w ocenie autora pracy, powinny
jednoznacznie wypowiedzie¢ si¢ w zakresie uregulowania wlasnych kompetencji,
wlasciwosci, gtownie w zakresie §cigania przestgpstwa o charakterze terrorystycz-
nym, dowodzenia na miejscu zdarzenia powstajacego po zdarzeniu ww. typu, jak
rowniez innych dziatan z obszaru ochrony antyterrorystycznej kraju. Niewatpliwie
pamigtac przy tym nalezy o roli Prokuratury, ktora jest panem postgpowania przy-
gotowawczego i to od niej zaleza decyzje w zakresie przydzielenia danego poste-
powania przygotowawczego do dalszego prowadzenia. Dzisiejsze rozproszenie
i niejasnosci interpretacyjne nie stuzg sprawnej pracy. Wydaje sig, ze powyzsze moze
odby¢ sig przez uzupetnienie ustawy o ABW, np. artykutu 40(a) regulujacego rzeczone
kwestie, zapiséw uregulowan ustawy kompetencyjnej Policji, ustawy o prokuraturze
oraz tzw. Regulaminu wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organi-
zacyjnych prokuratury.

Ponadto, widocznym jest spowolnienie pracy w zakresie tworzenia zatozen do tzw.
ustawy antyterrorystycznej. Usprawnienie tych prac, mozliwym wydaje si¢ poprzez
probe wdrozenia ich w zycie w poszczegdlnych ustawach kompetencyjnych, stuzb i in-
stytucji zaangazowanych dotychczas w proces ksztattowania zatozenh ww. ustawy. Na-
stepnie pakiet takich nowelizacji (ewentualnie innego rodzaju przepiséw) moze zostaé
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skierowany na jedna, nadzorowana przez wlasciwy organ (np. Migdzyresortowy Zes-
pot ds. Zagrozen Terrorystycznych), Sciezke legislacyjna.

Zapobieganie zjawisku terroryzmu i jego zwalczanie wymaga roztropnego i syste-
matycznego stosowania wszelkich srodkow, jakie dostgpne sa panstwu demokratycz-
nemu. Réwnie istotne przy budowaniu strategii dziatan w tym zakresie jest odstapienie
od prob idealizowania rozwigzan wiasnych, a pochylenie si¢ nad mozliwoscia imple-
mentacji zatozen przyjgtych w bardziej do§wiadczonych, w tym wzgledzie, panstwach
(zapoznanych na wlasnym terenie z dzialaniami terrorystycznymi), ktorych kolejnosé
w zakresie sprawnos$ci wprowadzonych formut (nie zawsze w catosci mozliwych do
zastosowania na gruncie polskiego prawa) okresli¢ mozna nastgpujaco: Izrael, USA,
Wielka Brytania, RFN, Francja i Rosja.

Szukajac rozwiazan, mozliwych do przyjecia na polskim gruncie prawnym, w sposob
naturalny nalezy w szczegolnosci skupic si¢ na rozwiazaniach przyjetych w panstwach
Unii Europejskiej — szczegdlnie ciekawa pozostaje angielska strategia Contest Il oraz
jej przygotowywane zmiany, co zblizy rowniez do mariazu istniejacych systemow eu-
ropejskich z formuta, jaka przyjma Polacy. Stworzenie narodowego programu antyter-
rorystycznego wymusi w polskiej rzeczywistosci, niestety sktonnej do improwizacji,
nie tylko dazenie do jednego celu, lecz takze podazanie do niego jedna, zbadana wcze-
$niej droga.

Na zakonczenie autor pozwala sobie pozostawi¢ czytelnika w przekonaniu, iz za-
mknigcie tego typu kwestii leze¢ bedzie wsrod wielu priorytetéw Strazy Granicznej,
ktoéra niejednokrotnie, jak dotad, wykazywata konsekwencj¢ w osiaganiu zamierzo-
nych celow.

STRESZCZENIE

Zapobieganie zjawisku terroryzmu i jego zwalczanie wymaga efektywnego i systematycz-
nego stosowania wszelkich srodkow, jakie dostgpne sa panstwu demokratycznemu. Straz Gra-
niczna, jako jeden z istotnych komponentéw systemu antyterrorystycznego posiada czytelne,
ustawowo umocowane rozwiazania do realizacji czynnos$ci z zakresu rozpoznawania i przeciw-
dziatania zagrozeniom terroryzmem oraz blizniacze stuzbom policyjnym, uprawnienia do stoso-
wania wyrafinowanych metod pracy operacyjno-rozpoznawczej, takich jak m.in.: kontrolg
operacyjna, przesylke niejawnie nadzorowana, zakup kontrolowany, siatk¢ osobowych i nieoso-
bowych zrodet informacji, fundusz operacyjny, system analizy operacyjnej, obserwacjg i techni-
ke operacyjna, operacje specjalne, z ktorych z powodzeniem korzysta. Autor opisuje dziatania
podejmowane przez Straz Graniczng w zakresie jej ustawowego zadania, polegajacego na pro-
wadzeniu czynno$ci w zakresie rozpoznawania i przeciwdziatania zagrozeniom terroryzmem.

POLISH BORDER GUARD - IDENTIFYING AND COUNTERING TERRORISM
IN THE LIGHT OF POLISH AND EUROPEAN LEGISLATION
ABSTRACT

Preventing and combating the phenomenon of terrorism requires an effective and systematic
application of all the means accessible to a democratic country. The Border Guard, as one of the
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essential components of an anti-terrorist system, possesses a set of clear and legislatively estab-
lished solutions for the realization of activities related to the identification and prevention of ter-
rorist threats. The Border Guard, similar to the police service, is vested with and uses its powers
to implement sophisticated methods of operational and intelligence work, such as: secret opera-
tional control, controlled delivery, controlled purchase, network of personal and non-personal
sources of information, operational funds, operational analysis systems, operational surveillance
and technology and special operations. The author describes the activities undertaken by the
Border Guard within the scope of its statutory task, namely conducting activities as part of iden-
tifying and combating terrorist threats.
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