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SYSTEM KONTROLI I REGULACJI
MIEDZYNARODOWEGO HANDLU UZBROJENIEM

Miedzynarodowy handel bronia na duza skale jest zjawiskiem od dawna obecnym
w stosunkach migdzynarodowych. Obrét uzbrojeniem i technologiami wojskowymi
stanowi ztozona i skomplikowana materi¢ angazujaca zard6wno interesy gospodarcze,
jak i polityczne panstw. Przemyst zbrojeniowy stanowi istotna i wptywowa gataz go-
spodarki narodowej, ktora dazy do poszerzania rynkdéw zbytu i maksymalizacji zys-
kéw. W dobie kryzysu finansowego, ktorego konsekwencja sa m.in. cigcia w budzetach
obronnych, eksport uzbrojenia stanowi szans¢ na zachowanie linii produkcyjnych
1 technologicznych najwazniejszych systemow uzbrojenia. Sprzedaz broni za granice
pozwala na powstrzymanie procesu kurczenia si¢ tego sektora, w tym na zachowanie
tysiecy miejsc pracy.

Migdzynarodowy handel uzbrojeniem skupia w sobie roéwniez interesy polityczne.
Panstwa traktuja eksport technologii wojskowych jako istotne narzedzie swojej polity-
ki zagranicznej. Jest to jeden ze sposoboéw na zawiazywanie i podtrzymywanie sojuszy
oraz skuteczna metoda wptywania na uktady sit w kluczowych regionach $wiatach.
Transfery nowoczesnego uzbrojenia potrafig zachwia¢ rownowaga strategiczng w za-
palnych obszarach globu, a takze przyczyni¢ si¢ do eskalacji konfliktéw oraz wyscigu
zbrojen. Problem ten dotyczy zardwno cigzkiego uzbrojenia, jak i broni lekkiej, ktora
w istotny sposob wptywa na sytuacje bezpieczenstwa w wielu regionach Afrykii Ame-
ryki Lacinskiej. Eksportowana bron moze ponadto postuzy¢ do dziatan naruszajacych
elementarne prawa cztowieka oraz doprowadzi¢ do zbrodni wojennych i ludobdjstwa.

Istotnym problemem pozostaje réwniez nielegalny handel bronia. ,,Czarny rynek”
uzbrojenia stanowi zasadnicze Zrédto zaopatrzenia dla organizacji terrorystycznych
oraz wszelkiego rodzaju pozarzadowych grup zbrojnych stwarzajacych zagrozenie dla
tadu i bezpieczenstwa na §wiecie. Uzbrojenie konwencjonalne moze stanowic¢ w ich re-
kach rownie skuteczne narzedzie przemocy co bron chemiczna i biologiczna. Nielegalny
obrdt uzbrojeniem staje si¢ coraz czgsciej domeng zorganizowanych grup przestep-
czych, ktore traktuja ten proceder na réwni z handlem narkotykami oraz innymi forma-
mi aktywnosci przestgpczej.

Migdzynarodowy handel uzbrojeniem stanowi wigc bardzo ztozona i obszerna ma-
terig, ktorej tre$¢ ksztattuja czynniki gospodarcze oraz polityczne, a takze wzgledy bez-
pieczenstwa. Bron jest specyficznym produktem eksportowym, ktéry powinien byé
wyjety spod swobodnego obrotu gospodarczego ksztattowanego prawami rynku.
Z tego wzgledu wigkszos¢ panstw i organizacji mi¢gdzynarodowych dazy do stworzenia
systemu regulacji, ktore pozwolityby im na skuteczna kontrolg tego sektora.

System regulacji migdzynarodowego handlu bronia obejmuje zar6wno uregulowania
wewngetrzne panstw, jak i inicjatywy migdzynarodowe w postaci traktatow oraz porozu-
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mien migdzypanstwowych nieposiadajacych charakteru prawnomigdzynarodowego.
Wazna rolg pelni w nim rowniez Organizacja Narodow Zjednoczonych, ktora zapew-
nia istotne narzgdzia w tym wzgledzie. Wszystkie elementy tego systemu cechuje roz-
ny poziom efektywnos$ci. Spolteczno$¢ migdzynarodowa nie wypracowata jeszcze
globalnego rezimu prawnego regulujacego handel bronig na wzor uktadu o nieproli-
feracji broni jadrowej (NPT). Brak rezimu migdzynarodowego regulujacego handel
uzbrojeniem konwencjonalnym znaczaco ostabia wysitki na rzecz kontroli zbrojen
1 rozbrojenia.

EMBARGO RADY BEZPIECZENSTWA ONZ NA BRON

ONZ odgrywa obecnie kluczowa role w procesie utrzymywania i umacniania poko-
juibezpieczenstwa migdzynarodowego. Organa tej organizacji dysponuja w tym celu
szeregiem instrumentow, sposrod ktdrych na pierwszym miejscu wymieni¢ nalezy pra-
wo stosowania sankcji'. Prawo to jest domena Rady Bezpieczenstwa, ktora po stwier-
dzeniu istnienia zagrozenia lub naruszenia pokoju moze, na podstawie art. 41 Karty
Narodéw Zjednoczonych, podja¢ dziatania ,,niewymagajace uzycia sity zbrojnej” na
rzecz przywrocenia porzadku migdzynarodowego. Termin ten obejmuje szerokie spek-
trum sankcji, sposrod ktdrych najczesdciej stosowang forma jest embargo na sprzedaz
uzbrojenia do panstw, organizacji lub indywidualnych oséb wymienionych w rezolucji
RB.

Embargo na bron oznacza calkowity lub czgsciowy zakaz transferu uzbrojenia.
Moze ono obejmowac wszelkie rodzaje uzbrojenia oraz sprz¢tu wojskowego lub sku-
pia¢ si¢ na wybranych typach®. Ten rodzaj embarga jest obecnie podstawowa i najcze-
Sciej stosowana przez RB ONZ sankcja w celu utrzymania lub przywrocenia pokoju
1 bezpieczenstwa. Jak stusznie ujat to Gareth Evans, embargo na dostawy broni, jako
pojedynczy srodek o charakterze sankcji, zawsze wydawalo si¢ ,,atrakcyjne z racji ja-
snej demonstracji migdzynarodowej troski™*. Sankcja ta stanowi rowniez punkt wyjs-
cia dla innych form regulacji migdzynarodowego handlu bronig i jest jednoczes$nie
wyznacznikiem tego, co jest i co nie jest w tym wzgledzie legalne.

W okresie zimnowojennym niemilitarne sankcje RB ONZ nie znajdowaty szerokie-
go zastosowania. W ciagu prawie 45 lat funkcjonowania ONZ embargo na dostawy
broni, jak réwniez inne rodzaje sankcji, wprowadzono w zycie jedynie w dwoch przy-
padkach. Po raz pierwszy embargo na bron zastosowano wobec wiadz Rodezji w 1966 r.

! Termin ten po raz pierwszy wprowadzit Pakt Ligi Narodow. Przewidywat on dwie formy sank-
cji: militarne i gospodarcze. Sankcji militarnych nigdy nie zastosowano. Sankcje ekonomiczne byty
z kolei bardzo nieskuteczne. Przyktadem w tym wzgledzie sg sankcje, jakie LN podjgta przeciwko
Wiochom, w zwiazku z agresja tego panstwa na Etiopi¢. R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzy-
narodowe publiczne, Warszawa 2005, s. 312.

2 Art. 41, Karta Narodow Zjednoczonych, San Fransico 26 czerwca 1945, w: Prawo miedzyna-
rodowe publiczne. Wybor dokumentow, red. A. Przyborowska-Klimczak, Lublin 2006.

3 R. Bierzanek, J. Symonides, op. cit., s. 377.

* G. Evans, Agenda dla pokoju. Agenda globalna na lata dziewieédziesigte i nastepne, Warszawa
1994, s. 165.
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Embargo na Republike Poludniowej Afryki wprowadzono w roku 1977, by znie$¢ je
ostatecznie w roku 1994. W obu przypadkach Rada Bezpieczenstwa uznata polityke
apartheidu rzadow tych panstw za zagrozenie dla pokoju i bezpieczenstwa mig¢dzyna-
rodowego. Wydane w stosunku do tych panstw rezolucje wzywaly wszystkich
cztonkow organizacji do bezwarunkowego zaprzestania dostaw na ich terytorium
wszelkiego rodzaju uzbrojenia i amunicji’.

Upadek systemu bipolarnego na §wiecie pozwolit Radzie Bezpieczenstwa na duzo
swobodniejsze stosowanie sankcji jako instrumentu pomagajacego w przywracaniu
pokoju i bezpieczenstwa. Po roku 1989 mozna zaobserwowaé znaczacy wzrost czgsto-
$ci, z jaka RB decydowata si¢ na wprowadzenie embarga na dostawy broni. Wraz z nim
ewoluowato podejscie spotecznosci migdzynarodowej do tego problemu. W okresie
migdzy rokiem 1990 a 2006 RB ONZ zastosowata obligatoryjne embargo na bron az
w 27 przypadkach. Embargo nieobligatoryjne zastosowana jedynie dwa razy. Sankcje
te dotyczyty zaréwno panstw, jak i pozarzadowych grup zbrojnych czy organizacji ter-
rorystycznych®.

Embargo na bron jako element sankcji wyrazonej w tresci rezolucji RB ONZ moze
przybiera¢ rézne formy w zaleznosci od okres$lonych uwarunkowan. Moze ono mie¢
charakter obligatoryjny badz nieobligatoryjny. Ta ostatnia forma stanowi swoisty apel
do panstw, by te zaprzestaty dostarczania broni na terytoria obje¢te embargiem. Embar-
go nieobligatoryjne ma charakter czysto symboliczny i z tego wzgledu wykazuje si¢
niska skutecznosécia. Embargo obligatoryjne stanowi natomiast wyrazny zakaz dostar-
czania uzbrojenia panstwom poddanym embargu’. Biorac pod uwagg zasieg obowiazy-
wania sankcji mozna wyr6zni¢ embargo: a) calosciowe (blanket), ktore obejmuje cate
terytorium panstwa lub kilku panstw; b) selektywne (selective) natozone na okreslong
czes$¢ terytorium panstwa (np. region Darfur); c) globalne (global) naktadane najcze-
$ciej na poszczegdlne organizacje terrorystyczne oraz powigzane z nimi osoby bez
wzgledu na miejsce ich przebywania®,

Podstawowym celem krotkoterminowym sankcji w postaci embarga jest uniemozli-
wienie transferow uzbrojenia na obszary, ktore ono obejmuje. Jego skutecznos$¢ zalezy
przede wszystkim od zdolnosci obchodzenia sankcji przez panstwa lub grupy objete
embargiem oraz wspotpracujace z nimi podmioty. Analizujac ten problem nalezy wigc
wziac pod uwage takie czynniki jak: a) istniejacy arsenat broni i amunicji; b) zdolno$ci
produkcyjne rodzimego przemystu zbrojeniowego; ¢) dostep do czarnego rynku uzbro-
jenia; d) inne sankcje towarzyszace (transportowe, finansowe itp.); e) aktualne zapo-
trzebowanie na okrelone rodzaje uzbrojenia’. W celu zwigkszenia skutecznosci
embarga Rada Bezpieczenstwa stara si¢ wypracowa¢ efektywny system monitorowania

5 7. Yihdego, Arms trade and international law, Oxford 2007, s. 105.

® D. Fruchart, P. Holtom, S. Wezeman, D. Strandow, P. Wallensteen, United Nations arms em-
bargoes. Their impact on arms flows and target behavior, SIPRI 2007, s. 4-5.

7 Zakaz ten oparty jest o tres¢ art. 2 ust. 5 Karty Naroddéw Zjednoczonych, ktory wyraznie wska-
zuje, iz cztonkowie ONZ maja obowiazek powstrzymania sig od ,,udzielania pomocy jakiemukolwiek
panstwu, przeciwko ktéoremu Organizacja zastosowata akcjg prewencji lub przymusu”. Art. 2 ust. 5,
Karta Narodow Zjednoczonych, San Fransico 26 czerwca 1945, op. cit.

8 'S. Wezeman, P. Wallensteen, United Nations..., op. cit., s. 2-3.

° Ibidem, s. 5.
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i implementacji sankcji. Najczesciej polega to na powotywaniu specjalnych komitetow
(UN Sanctions Committee), ktorych zadaniem jest implementacja embarga na bron,
jak i innych form zastosowanych sankcji oraz regularne sporzadzanie raportow do-
tyczacych ich naruszen. Informacje zwiazane z implementacja sankcji komitet pozy-
skuje gléwnie od innych panstw-cztonkow ONZ, organizacji regionalnych badz od
stacjonujacych na terenach objetych embargiem Sit Pokojowych ONZ. Specjalna
rolg¢ w tym wzgledzie spetniaja specjalni inspektorzy monitorujacy (UN Sanctions
Monitors) rozlokowani w regionie. W wyjatkowych przypadkach powotuje si¢ do-
datkowo niezalezne grupy lub panele eksperckie (ang. UN Panel of Experts), ktorych
dodatkowym zadaniem jest udzielanie rekomendacji komitetom co do zmian w syste-
mie monitorowania'.

Szczegdlnie skomplikowang materia pozostaje kwestia pociagania do odpowie-
dzialno$ci panstw lub indywidualnych oséb, tudziez firm, tamiacych embargo na
dostawy broni. Kwestia ta jest kluczowa dla efektywnego funkcjonowania sankcji mig-
dzynarodowych. Istnienie skutecznych procedur dyscyplinujacych stanowi¢ powinno
zasadniczy $rodek odstraszajacy przed tamaniem prawa. W przypadku bezposredniej
odpowiedzialno$ci rzadow panstw istnieje przekonanie, ze najlepszym tego typu srod-
kiem jest mozliwo$¢ automatycznego przeniesienia sankcji na panstwo tamiace prawo.
Taka mozliwo$¢ mogtaby by¢ wlaczona w formie dodatkowego paragrafu do tekstu
rezolucji Rady Bezpieczenstwa. Podjgcie sankcji przeciwko panstwu naruszajacemu
prawo musiatoby by¢ poprzedzone stwierdzeniem zaistnienia takiego faktu przez sto-
sowne komitety. Ostateczna decyzje w tej sprawie zatwierdzataby RB ONZ'. Jednak
w dotychczasowej praktyce tego typu procedura nie zostata nigdy wykorzystana.

Sankcje w postaci embarga na dostawy broni sg podstawowym instrumentem regu-
lujacym 1 ograniczajacym migdzynarodowy handel uzbrojeniem. W prawie mi¢dzyna-
rodowym brakuje jednak odpowiednich mechanizméw, pozwalajacych na skuteczna
implementacj¢ decyzji RB ONZ. Skutecznos$¢ sankcji zalezy przede wszystkim od
wysitku i dobrej woli poszczegdlnych panstw i organizacji mi¢dzynarodowych.

REJESTR UZBROJENIA KONWENCJONALNEGO ONZ (UNROCA)

Pafistwa postrzegaja eksport uzbrojenia jako wazny element prowadzonej przez sie-
bie polityki zagranicznej i bardzo rzadko wyzbywaja si¢ nawet czgs$ci kompetencji
w tym wzgledzie, na rzecz porozumien ponadnarodowych. Jednak splot szeregu oko-
licznosci doprowadzit do stworzenia pierwszego w post-zimnowojennej rzeczywistosci
mechanizmu kontroli handlu uzbrojeniem w postaci Rejestru Broni Konwencjonalnej

"% Tbidem, s. 36, 52-54.

" G. Evans, op. cit., s. 173. Pierwsza osoba fizyczna skazang za tamanie embarga na bron RB
ONZ byt holenderski przedsigbiorca Guus van Kouwenhoven. Nielegalnie dostarczat uzbrojenie do
Liberii za co holenderski sad pierwszej instancji skazat go na 8 lat wigzienia w czerwcu 2006 roku.
Najbardziej znany handlarz bronia Wiktor But zostat aresztowany w Tajlandii w 2008 r. Postawione
mu zarzuty dotycza jednak wyltacznie wspierania kolumbijskiej organizacji terrorystycznej FARC,
anie famania embarga ONZ. D. Farah, S. Braun, Handlarz Smierci, Warszawa 2008, s. 203, 323-329.
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(UNROCA) funkcjonujacego pod auspicjami ONZ'?. Wydarzeniem uzasadniajacym
decyzj¢ o jego powolaniu byta agresja armii irackiej na Kuwejt w kwietniu 1990 roku.
Nagromadzony przez lata wojny z [ranem arsenat postuzyt nieprzewidywalnemu dyk-
tatorowi do zbrojnej napasci na suwerenne panstwo. Spotecznos¢ migdzynarodowa
uznata wtedy potrzebg stworzenia mechanizmu pozwalajacego na monitorowanie
przeptywu uzbrojenia w skali migdzynarodowej. Rejestr ma w zamysle stanowi¢ swo-
isty system wczesnego ostrzegania przed zagrozeniem niekontrolowane;j i zagrazajacej
bezpieczenstwu migdzynarodowemu akumulacji arsenatow broni konwencjonalnej
o charakterze ofensywnym w najbardziej zapalnych regionach $wiata'’.
Zdecydowano, ze formuta dziatania rejestru opiera¢ si¢ bedzie na niecobowiazko-
wym, dobrowolnym, corocznym przedktadaniu raportow zawierajacych podstawowe
dane dotyczace ilo$ci wyeksportowanego lub/i sprowadzonego przez panstwo uzbroje-
nia. 9 grudnia 1991 roku Zgromadzenie Ogolne przegtosowato rezolucj¢ nr 46/36L.
powotujaca Rejestr Uzbrojenia Konwencjonalnego ONZ (ang. United Nations Regi-
ster of Conventional Arms). Rejestr zaczal funkcjonowaé od 1 stycznia 1992 roku.
Pierwsze raporty zawierajace dane za poprzedni rok kalendarzowy zaczgty sptywac do
Sekretariatu ONZ, odpowiedzialnego za kwestie administracyjno-techniczne, z poczat-
kiem kwietnia 1993 roku'®. W tekscie rezolucji ZO cele inicjatywy ujeto w naste-
pujacych punktach: a) rejestr ma stanowi¢ gtoéwny srodek budowy zaufania (CBM)
w odniesieniu do broni konwencjonalnej; b) rejestr ma przyczynic si¢ do redukcji i ogra-
niczenia skali migdzynarodowego handlu bronia; ¢) rejestr ma zapobiegac nielegalnym
badz ukrywanym transferom uzbrojenia; d) rejestr ma pokazywaé i minimalizowacé ne-
gatywny wptyw handlu bronia na gospodarke panstw rozwijajacych sig; e) rejestr ma
w konsekwencji przyczyni¢ si¢ do obnizenia wydatkow na zbrojenia na §wiecie. W teks-
cie podkreslono rowniez prawo panstw do nabywania uzbrojenia w ilo$ci potrzebnej do
skutecznej obrony wiasnego terytorium przed potencjalnym agresorem"’.
Poczatkowa nieufnos$¢ panstw wobec tej inicjatywy przetamat jej dobrowolny i nie-
obligatoryjny charakter. Stanowi on jednocze$nie najwigksza stabos$¢ tej instytucji.
W konsekwencji bowiem brak jest mechanizméow kontroli autentycznosci udzielanych
przez panstwa informacji. Jedynym sposobem, dzigki ktéremu mozna zweryfikowad
dane jest tzw. mechanizm ,,cross-checking”, czyli porownywanie danych dostarczanych

"2 Koncepcja stworzenia takiego rejestru narodzita si¢ w okresie miedzywojennym. Przyjety
w 1919 roku Pakt Ligi Narodow zawierat pewne regulacje w tym wzgledzie. Artykut 23(d) powierzat
organom LN ogoélny nadzér nad handlem bronia i amunicja prowadzonym przez czlonkéw organiza-
¢ji, ktorzy zobowiazani byli dostarcza¢ wszelkich potrzebnych informacji w tym wzgledzie. W 1925
roku opublikowano pierwszy ,,Rocznik Statystyczny” (Yearbook) LN zawierajacy m.in. dane do-
tyczace wartos$ci 1 ilosci eksportowanego i importowanego uzbrojenia. Informacje te przygotowywa-
no w oparciu o narodowe dane statystyczne. Rocznik wydawano do roku 1938. Do tego czasu
obejmowat on 60 panstw oraz 64 kolonie, protektoraty i terytoria mandatowe. Wraz z wybuchem
Il wojny $wiatowej wydawania rocznika zaprzestano. Patrz: E. Laurance, S. Wezeman, H. Wolf,
Arms watch: SIPRI report on the first year of the UN Register of Conventional Arms, ,,SIPRI Research
Report” 1993, No. 6, s. 5-6.

3 S, Wezeman, The future of the United Nations Register of Conventional Arms, ,,SIPRI Policy
Paper” 2003, No. 4, s. 2.

Y E. Laurance, S. Wezeman, H. Wolf, Arms watch..., op. cit., s. 7-8.

15 S. Wezeman, The future..., op. cit., s. 1.
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zardwno przez importera, jak i eksportera. Czgsto jednak bywa i tak, ze zarowno impor-
ter, jak i eksporter, nie odnotowuja w swoich raportach tych samych dostaw. Stato si¢
tak w roku 1994, gdy dostawa trzech myS$liwcow F-16 z USA do Danii nie zostata opi-
sana w raportach obu panstw. Duzo powazniejszym tego typu przypadkiem byta
sprawa dostaw rosyjskiego uzbrojenia do Armenii w latach 1993-1996. W ciagu
trzech lat do tego kraju trafita duza ilo§¢ broni pancernej oraz $rodki artylerii rakieto-
wej. Zadne z panstw nie zgtosito tych dostaw w swoich corocznych raportach dla
UNROCA'®. Nalezy jednak przyjaé, ze jakiekolwiek proby wymuszenia na pan-
stwach zaakceptowania mechanizmow kontrolnych skutkowac¢ moga ich rezygnacja
z udziatu w rejestrze.

Do potowy roku 1997 w UNROCA uczestniczyly 84 panstwa, zas do konca
roku 1998 liczba ta powigkszyta si¢ do 93 panstw. Patrzac jednak na udziat w inicjaty-
wie poszczegblnych regionow sytuacja przedstawia si¢ mniej optymistycznie. W da-
nych za rok 1998 najwigkszy poziom aktywno$ci w rejestrze wykazywaty panstwa
nalezace do OBWE, panstwa Ameryki Lacinskiej oraz wigkszo$¢ panstw azjatyckich.
Bardzo niski poziom uczestnictwa notowano wsrod panstw najbardziej zapalnych re-
gionéw Bliskiego Wschodu oraz Afryki. Obecnie 171 panstw co najmniej raz od
1992 roku ztozyto swdj raport nt. importu i eksportu broni do Rejestru Uzbrojenia
Konwencjonalnego ONZ. Niestety, wiele z panstw uczestniczacych w rejestrze
przedktada swoje raporty dosy¢ nieregularnie, co obniza warto$¢ tych informacji'’.

Utworzenie Rejestru Uzbrojenia Konwencjonalnego ONZ przez wielu postrzegane
byto jako pierwszy krok do utworzenia $cislejszego rezimu migdzynarodowego doty-
czacego handlu bronia konwencjonalna, podobnego do tego jaki funkcjonuje w zakresie
rozprzestrzeniania broni jadrowej czy chemicznej. Wymagatoby to jednak globalnego
kompromisu w tej sprawie, ktérego jak dotad nie udato si¢ wypracowac.

POROZUMIENIE Z WASSENAAR (WA)

Preferowana przez panstwa forma migdzynarodowej kontroli i1 regulacji handlu
bronia sa luzne porozumienia migdzypanstwowe, ktorych zapisy pozbawione sa skut-
kéw prawnych. Maja one na celu koordynacj¢ dziatan w zakresie polityki eksportowej
oraz harmonizacj¢ procedur w zakresie handlu uzbrojeniem. Przyktadem funkcjono-
wania takiej formuty jest Porozumienie z Wassenaar ds. Kontroli Eksportu Broni Kon-
wencjonalnej 1 Technologii Podwodjnego Zastosowania (ang. Wassenaar Arrangement
on Export Controls for Conventional Arms and Dual-use Goods and Technologies).

Poprzednikiem Porozumienia z Wassenaar (WA) byl Komitet koordynacyjny ds.
wielostronnej wymiany handlowej (COCOM), stanowiacy narzedzie ograniczajace
przeptyw nowoczesnych technologii wojskowych do panstw tzw. bloku wschodniego

16

s. 27.

"7 Ibidem, s. 23, Transparency in Armaments. Reporting to the United Nations Register of
Conventional Arms, Office for Disarmament Affairs United Nations, New York 2011, passim,
http://www.un.org/disarmament/convarms/Register/DOCS/20111013RegisterFactsheet.pdf (5.10.2011).

SIPRI Yearbook 1998. Armaments, disarmament and international security, Oxford 1998,
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w latach zimnej wojny. COCOM zostat powolany do zycia w roku 1949 z inicjatywy
Stanow Zjednoczonych. Skupiat panstwa NATO, Australi¢ i Japoni¢. Miat catkowicie
nieformalny charakter. Nie istniat Zaden dokument czy akt prawny, regulujacy dzia-
fanie komitetu. Od poczatku sposéb i kierunek dziatania ksztaltowany byt przez USA.
COCOM mial za zadanie utrzymywanie technologicznej luki pomigdzy Wschodem
i Zachodem w rozwoju nowoczesnych rodzajow uzbrojenia. To zimnowojenne narzg-
dzie okazalo sig¢ bardzo skuteczne w swoim dziataniu i wyksztatcito dobrze dziatajace
procedury wspotpracy migdzy panstwami. Rezim COCOM opierat si¢ na listach kon-
trolnych. Listy te zawieraly pozycje eksportowe, ktorych wywo6z do okreslonych panstw
miat by¢ zakazany przez cztonkdéw komitetu. Sktad tych list podlegat negocjacjom. Se-
kretariat COCOM, nadzorujacy jego funkcjonowanie, skupiat ok. 30 0sob i znajdowat
si¢ w ambasadzie USA w Paryzu. Listy proskrypcyjne byly tajne 1 nigdy nie zostaty
ujawnione'®.

W listopadzie 1993 roku grupa 23 panstw skupionych w COCOM podjeta decyzje
o0 rozwiazaniu komitetu. Postanowiono jednocze$nie o powotaniu, w jego miejsce, no-
wego ciata z dniem 24 marca 1994 roku, gdy ustalenia COCOM mialy ostatecznie wy-
gasnac. Negocjacje w tej sprawie znacznie si¢ jednak przedtuzyty. Stato si¢ tak gtownie
za sprawa sprzeciwu Standéw Zjednoczonych wobec przyjecia Rosji do nowego ugru-
powania. Sprzeciw ten byt zwiazany z umowa, jaka Zwiazek Radziecki zawart z Ira-
nem w roku 1989, a ktora miata obowiazywacé¢ do roku 1999. Umowa wigzala si¢
z zakupami radzieckiego uzbrojenia oraz budowa elektrowni atomowej w Buszerze. T¢
sporna kwesti¢ pomigdzy oboma panstwami ostatecznie rozstrzygnigto w czasie obrad
wspolnej komisji. W mys] porozumienia Rosja zobowiazata sig nie dostarczaé broni do
Iranu. Dzigki temu po dwdch latach negocjacji, 18 grudnia 1995 roku, w miejscowosci
Wassenaar niedaleko Hagi delegacje 28 panstw, w tym Rosji, podpisaty deklaracje
o utworzeniu nowego porozumienia dotyczacego kontroli eksportu uzbrojenia i tech-
nologii podwdjnego zastosowania. W przeciwienstwie do COCOM Porozumienie
z Wassenaar (WA) ma charakter otwarty. Warunkiem przystapienia do niego jest posia-
danie odpowiednich uregulowan w kwestii kontroli eksportu uzbrojenia oraz zobo-
wigzanie si¢ do przestrzegania innych rezimoéw migdzynarodowych, takich jak Uktad
o Nieproliferacji Broni Jadrowej (NPT). Panstwo aspirujace do udziatlu w Porozumie-
niu z Wassenaar musi rowniez uzyskac akceptacj¢ wszystkich jego dotychczasowych
cztonkow'. W czasie drugiego posiedzenia plenarnego WA w 1996 roku delegacje
33 panstw uzgodnity jakie cele powinny przy$wieca¢ porozumieniu oraz uméwity sig,
co do kwestii techniczno-proceduralnych. Cele nowego porozumienia zaktadaja:
a) dziatanie na rzecz wigkszej transparentnosci i odpowiedzialno$ci w odniesieniu do
migdzynarodowego handlu uzbrojeniem i technologiami wojskowymi; b) zapobieganie
transferom broni do panstw, ktore moga wykorzystac ja w sposob niezgodny z prawem
migdzynarodowym; c¢) przeciwdziatanie zagrozeniom dla pokoju i bezpieczenstwa
migdzynarodowego, wynikajacym z transferow uzbrojenia (z zastrzezeniem, ze dzia-
fania te nie moga: — by¢ wymierzone przeciwko jakiemukolwiek panstwu, — utrudnia¢

'8 1. Davis, The regulation of arms and dual-use exports. Germany, Sweden and the UK, Oxford
2002, s. 32-33.
19 SIPRI Yearbook 1996. Armaments, disarmament and international security, Oxford 1996, s. 6-9.
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realizacj¢ zawartych w dobrej wierze transakcji handlowych, — odmawia¢ panstwom pra-
wa do nabywania uzbrojenia potrzebnego im do skutecznej obrony swojego terytorium);
d) zapewnianie wymiany informacji wywiadowczych, na zasadzie dobrowolnosci oraz ko-
ordynowanie i harmonizowanie narodowych uregulowan eksportowych; e) zapraszanie do
wspolpracy nowych panstw po spehieniu przez nie odpowiednich kryteriow™.

Nieoficjalnie Porozumienie z Wassenaar okreslane jest jako inicjatywa majaca
przede wszystkim zapobiec transferom uzbrojenia i nowoczesnych technologii woj-
skowych do tzw. panstw zbdjeckich (ang. rogue states, pariah states), za ktore uwazano
owczesnie takie panstwa jak Irak, Iran, Libia czy Korea Potnocna. Jednym z ciekaw-
szych przyktadow dziatania WA jest zgoda panstw co do zaostrzonych procedur eksportu
przeno$nych rakietowych zestawdw przeciwlotniczych (MANPADS, ang. Man-Portable
Air Defense Systems) zawarta pomigdzy cztonkami porozumienia w 2003 roku.
Uzgodniono, ze decyzje dotyczace eksportu tego rodzaju uzbrojenia zapada¢ beda
na najwyzszym szczeblu decyzyjnym i z pominigciem jakichkolwiek posrednikow
w handlu bronig?".

Porozumienie z Wassenaar, mimo swojego luznego charakteru, pozostaje bardzo
waznym elementem w globalnym systemie regulacji i kontroli handlu uzbrojeniem.
Opiera si¢ gtéwnie na koordynacji dziatan ze strony najwigkszych eksporteréw i nie
narzuca cztonkom zadnych sztywnych rozwiazan. Na podobnej zasadzie funkcjonuje
Rezim Kontroli Technologii Rakietowych (ang. Missile Technology Control Regime).
Inicjatywy tego typu nie sa jednak w stanie skutecznie penic roli globalnego regulatora
w zakresie migdzynarodowego handlu uzbrojeniem. Luki w tym wzgledzie, z réznym
powodzeniem, probuja wypelni¢ umowy i porozumienia o zasiggu regionalnym.

REGULACJE O ZASIEGU REGIONALNYM

Bardzo waznym elementem globalnego systemu regulacji handlu uzbrojeniem sa
inicjatywy o charakterze regionalnym. Uwzgledniaja one specyfike wybranych czgsci
$wiata i pozwalaja na lepsza koordynacjg dziatan poszczegolnych panstw. Wiele z tych
inicjatyw podejmowanych jest pod auspicjami organizacji regionalnych.

Sposréd funkcjonujacych obecnie regulacji migdzynarodowych o charakterze re-
gionalnym na szczegodlna uwagg zashuguje rezim wypracowany w ramach Unii Euro-
pejskiej. Od czasow traktatow rzymskich kwestie zwigzane z handlem bronig
i technologiami wojskowymi nalezaty do wytacznej kompetencji panstw?. Jednak na

2 1. Davis, op. cit., s. 34-36.

2L SIPRI Yearbook 2007. Armaments, disarmament and international security, Oxford 2007,
s. 627-637. Impulsem dla tych dziatan byta proba zamachu terrorystycznego na samolot izraelskich
linii lotniczych w Mombeasie z listopada 2002 roku. Maszyna przewozaca turystow wracajacych z wa-
kacji do Izraela zostata ostrzelana przy pomocy przenos$nego zestawu rakietowego. Proba ta, cho¢ nie-
udana, udowodnita, iz bron tego typu moze stanowi¢, w rekach terrorystow, powazne zagrozenie dla
bezpieczenstwa cywilnego transportu lotniczego. T. Shanker, Terror in Africa. Security concerns.
Ideal terror weapons: portable, deadly, plentiful missiles, ,New York Times”, 29.11.2002.

2 [...] kazde Panstwo Cztonkowskie moze podejmowaé $rodki, jakie uwaza za konieczne
w celu ochrony podstawowych interesow jego bezpieczenstwa, a ktore odnosza si¢ do produkeji lub
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pewnym etapie integracji panstwa jednoczacej si¢ Europy podjely wysitek wickszej niz
dotychczas kooperacji w zakresie regulacji i kontroli eksportu broni konwencjonalne;.
Wplyw na ten proces miaty trzy czynniki. Po pierwsze, postgpujaca konsolidacja i in-
ternacjonalizacja europejskiego przemystu zbrojeniowego wymusita racjonalne roz-
wigzania w kwestii jednolitych procedur eksportowych. Po drugie, w polityce europejskiej
coraz wigksza rolg zaczely odgrywaé przestanki etyczne zwiazane z ochrona praw
cztowieka na $wiecie. Po trzecie, na przetomie lat osiemdziesiatych i dziewigédzie-
siatych wiele europejskich koncernéw zbrojeniowych uwiktanych byto w szereg skan-
dali na tle nielegalnego obrotu uzbrojeniem (m.in. afera Boforsa)®.

Wymienione czynniki przesadzily o powotaniu przez Rad¢ UE specjalnej Grupy
Roboczej ds. Eksportu Broni Konwencjonalnej (COARM) w 1991 roku. Grupa ta
miata za zadanie porownac ze soba regulacje obowiazujace w kazdym z panstw czton-
kowskich, a nastgpnie zbada¢ mozliwos¢ ich konwergencji. Grupa COARM sfor-
mutowata rowniez listg o$miu kryteriow, ktérych spetienie powinno warunkowaé
kazda transakcje zwiazana z handlem bronig. Kryteria te byly powiazane m.in.
z ochrong praw cztowieka, stabilnos$cia regionalna oraz sytuacja gospodarcza odbiorcy.
W 1998 roku Rada UE oficjalnie przyj¢ta owe kryteria w formie wspodlnej deklaracji
w ramach WPZiB**. Dokument wystepujacy pod nazwa Kodeksu Postgpowania UE
ws. Eksportu Uzbrojenia (ang. UE Code of Conduct on Arms Exports) sktada si¢
z trzech cze$ci. Czg$¢ pierwsza stanowi preambula podkreslajaca jego znaczenie oraz
okreslajaca cele inicjatywy. Na czg§¢ druga sktadaja si¢ wspomniane wyzej kryteria.
W sktad deklaracji wchodzi rowniez trzecia czg$¢ opisujaca procedury konsultacyjne
oraz mechanizm notyfikacji decyzji odmownych ws. licencji eksportowych. Mecha-
nizm ten polega na poufnej wymianie informacji na temat decyzji odmownych wobec
podmiotow starajacych si¢ o eksport uzbrojenia poza granice UE. Informacja powinna
rowniez zawiera¢ uzasadnienie takiej decyzji. Jezeli dane panstwo sktania si¢ do podje-
cia pozytywnej decyzji ws. wydania licencji, a inne panstwo wczesniej wydato decyzjg
negatywna w identycznym przypadku, panstwa te maja w obowiazku skonsultowac
swoje stanowiska, w celu rozwiania wszelkich watpliwosci®.

Unia Europejska posiada dodatkowo mozliwos$¢ nakladania sankcji w postaci em-
barga na dostawy uzbrojenia do okreslonych panstw. Decyzj¢ w tej sprawie podejmuje
Rada UE kwalifikowana wigkszoscia gltosow. Przykltadem jest embargo na dostawy
uzbrojenia do Chinskiej Republiki Ludowej. Podobne sankcje UE natozyta na takie pan-

stwa jak Sudan czy Myanmar™.

handlu bronia, amunicja lub materiatami wojennymi [...]”. Art. 296 ust. 1b, Traktat Ustanawiajqcy
Wspolnoty Europejskie (tekst skonsolidowany uwzgledniajacy zmiany wprowadzone Traktatem
z Nicei z 26 lutego 2001 roku), http:europa.cu.

# Zob.: M. Klare, Secret operatives, clandestine trades: the thriving black market for weapons,
,»Bulletin of the Atomic Scientists” April 1988, Vol. 44, No. 3, s. 19-22.

** M. Bromley, The impact on domestic policy of the EU Code of Conduct on Arms Exports. The
Czech Republic, the Netherlands and Spain, ,,SIPRI Policy Paper” 2008, No. 21, s. 5-8.

* Ibidem, s. 8-11; S. Bauer, M. Bromley, The European Union Code of Conduct on Arms Exports.
Improving the annual report, ,,SIPRI Policy Paper” 2004, No. 8, s. 3-4.

% H. Moscicka, 11 filar Unii Europejskiej — wybrane aspekty instytucjonalne, w: System instytu-
cjonalny Unii Europejskiej, red. K. Wojtaszczyk, Warszawa 2005, s. 459. W UE coraz czgsciej
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Wymienione instrumenty stanowia skuteczne narzedzie migdzynarodowej kontroli
eksportu uzbrojenia. Unia Europejska stanowi w tym wzgledzie przyktad do naslado-
wania dla innych organizacji migdzynarodowych dazacych do objgcia $cislejsza kon-
trola tego sektora. Dotyczy to w szczegdlnodci organizacji migdzynarodowych
w Afryce i Ameryce Lacinskiej. Wspomniane regiony borykaja si¢ przede wszystkim
z problemem rozprzestrzeniania si¢ broni lekkiej. Jej niszczycielski potencjat napedza
konflikty etniczne w upadtych panstwach Afryki oraz sieje terror na ulicach miast
Ameryki Lacinskiej. Rosnace przez lata arsenaty broni strzeleckiej z czasem rozchodza
si¢ po $wiecie za sprawa handlarzy 1 przemytnikow. W celu przeciwdziatania temu zja-
wisku podjgto szereg inicjatyw migdzynarodowych o zasiggu regionalnym. W 1997 roku,
pod auspicjami Organizacji Panstw Amerykanskich, podpisano Konwencj¢ o niele-
galnym handlu bronia strzelecka (ang. Inter-American Convention Against the Illicit
Manufacturing and Trafficking in Firearms). Konwencja przewiduje dziatania na rzecz
ujednolicania narodowych regulacji dotyczacych eksportu, importu oraz tranzytu uz-
brojenia, a takze wspolna walke z przemytem broni strzeleckiej przez granice panstw.
Podobne inicjatywy podejmowaly rowniez organizacje afrykanskie. W 1998 roku,
wprowadzono trzyletnie moratorium na eksport, import oraz produkcje broni lekkiej
w ramach panstw Wspolnoty Gospodarczej Panstw Afryki Zachodniej (ECOWAS).
Przedtuzono je w roku 2001. W czerwcu 2006 roku dobrowolne moratorium przybrato
posta¢ konwencji miedzynarodowej. Wprowadza ona catkowity zakaz handlu bronia
lekka w panstwach subregionu, poza nielicznymi i $cisle okre§lonymi wyjatkami. Ko-
lejna wazna inicjatywa jest Protokot z Nairobi (ang. Nairobi Protocol for the Preven-
tion, Control and Reduction of Small Arms and Light Weapons in the Great Lakes
Region and the Horn of Africa) podpisany 21 kwietnia 2004 roku. Umowa ta powstata
pod auspicjami Wspdlnoty Rozwoju Afryki Potudniowej (SADC). Ustanowita jednoli-
te procedury i standardy w zakresie obrotu uzbrojeniem”’.

Inicjatywy o zasiggu regionalnym stanowia wazny element systemu regulacji mig-
dzynarodowego handlu bronia. Ich powodzenie zalezy jednak od dobrej woli panstw
w nich uczestniczacych oraz pomocy udzielonej ze strony catej spotecznosci migdzy-
narodowej.

REGULACJE WEWNETRZNE PANSTW

Kluczowe znaczenie dla skutecznego funkcjonowania wszelkich inicjatyw migdzy-
narodowych regulujacych obrot uzbrojeniem maja uregulowania wewngtrzne panstw.
W wigkszos$ci przypadkéw handel materiatami o znaczeniu strategicznym, w tym

stycha¢ glosy podwazajace zasadno$¢ dalszego utrzymywania embarga bedacego konsekwencja wy-
darzen z czerwca 1989 roku. Szczegdlnie zainteresowana jego zniesieniem jest Francja, ktora
w 2004 roku, przy wsparciu Niemiec, wezwata do rewizji zakazu eksportu uzbrojenia do ChRL. SIPRI
Yearbook 1995: Armaments, Disarmament and International Security, Oxford 1995, s. 506507 oraz
K. Archick, R. Grimmett, S. Kan, European Union’s arms embargo on China. Implications and
options for U.S. policy, Congressional Research Service Report RL32870, Washington DC, 27 May
2005, s. 6-8.
7 Z. Yihdego, op. cit., s. 120-122.
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handel bronia, objety jest szeregiem restrykcji i obostrzen ze strony odpowiednich
instytucji panstwowych. Skutecznos$¢ tych regulacji zalezy do wielu czynnikow. Fun-
damentem wszelkich wysitkow panstwa w tym wzgledzie jest przemyslana i odpowie-
dzialna polityka eksportowa. Réwnie waznymi elementami narodowych rezimow
eksportowych sa rozwiazania legislacyjne wyrazone w formie ustaw, rozporzadzen,
dekretow lub innych aktéow prawnych. Wazne jest w tym wzgledzie umiejscowienie
tych przepisow w ogolnej hierarchii aktow prawnych oraz dobor instytucji reali-
zujacych zawarte w nich normy.

Polityka eksportowa stanowi swoisty kompromis pomigdzy interesem ekonomicz-
nym sektora zbrojeniowego a wzgledami natury politycznej. W praktyce oznacza ogdt
warunkow i zasad, ktorymi kieruja si¢ panstwa w zakresie eksportu uzbrojenia za gra-
niceg. Polityka eksportowa jest rowniez odbiciem zobowiazan mi¢dzynarodowych, ja-
kie dane panstwo zaciagngto w tym wzgledzie. W Stanach Zjednoczonych zostata
ona ujeta w tresci ustawy McKinney-Rohrabacher, przyjetej przez Kongres w czerwcu
1999 roku. Jej zapisy zabraniaja eksportu uzbrojenia do panstw dokonujacych zbrojne;j
agresji lub tych, ktore nagminnie tamia prawo migdzynarodowe. Odwotuje si¢ ponadto
do porozumien migdzynarodowych z udziatem USA. Dopuszcza jednak wyjatki w sy-
tuacjach, gdy dotyczy to zywotnych interesow Stanow Zjednoczonych i bezpieczen-
stwa obywateli amerykanskich®.

Czesto duzy wptyw na ksztatt polityki eksportowej posiada opinia publiczna oraz
instytucje spoteczenstwa obywatelskiego. W Szwajcarii partie lewicowe oraz organi-
zacje pacyfistyczne trzykrotnie podejmowaty probe wdrozenia catkowitego zakazu
eksportu uzbrojenia za granicg. W referendach z lat 1972, 1997 oraz 2009 inicjatywa ta
nie znalazla jednak uznania wéréd obywateli tego panstwa®. Rowniez w Niemczech
dziata szereg wptywowych organizacji pacyfistycznych krytycznie odnoszacych si¢ do
sukcesoOw niemieckiej zbrojeniowki. Jedng z takich organizacji jest Wspolna Konfe-
rencja ,,Ko$ciot i Rozwdj” (GKKE), skupiajaca przedstawicieli kosciolow ewangelic-
kiego i katolickiego, ktora od jedenastu lat monitoruje polityke rzadowa w dziedzinie
eksportu broni. Organizacja twierdzi, ze postgpujacy wzrost sprzedazy niemieckiego
uzbrojenia jest wynikiem braku wystarczajacej politycznej kontroli w wydawaniu ze-
zwolen eksportowych. Oskarza rzad federalny o zezwalanie na eksport broni do panstw,
w ktérych naruszane sa prawa cztowieka. Ostrej krytyce poddawany jest rowniez system
panstwowych subwencji i ubezpieczen dla niemieckich koncerndéw zbrojeniowych™.

Polityka eksportowa wymusza istnienie odpowiednich przepisow i procedur, we-
dhug ktorych przebiega¢ powinien proces sprzedazy uzbrojenia za granicg. W wigkszo-
$ci panstw kazdorazowy eksport uzbrojenia wymaga uzyskania specjalnej licencji.
Licencje eksportowe zaliczane sa do grona pozataryfowych srodkoéw protekciji. Wpro-
wadzanie ich ma na celu ,,zawgzenie krggu podmiotéw handlujacych danym towarem,
co utatwia kontrolg obrotow”. Licencja eksportowa obejmuje najczesciej ,,towary o du-
zym znaczeniu strategicznym dla danego kraju [ ...], ktorymi handel wymaga specjalnych

> Ibidem, s. 127.

2 Szwajcaria nadal eksporterem broni, ,Raport. Wojsko-technika-obronno$¢” 2010, nr 1, s. 89.

30 B. Radzikowska-Kry$czak, Klopotliwy sukces niemieckiego eksportu broni, ,,Balkany i Europa
Srodkowa — Tygodnik OSW” 2008, nr 1(35).
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kwalifikacji”*'. Przyznawana jest na podstawie certyfikatu koncowego uzytkownika
(EUC, ang. End User Certificate). Jest to dokument wystawiany przez panstwo-odbior-
c¢ zainteresowane zakupem broni na wtasne potrzeby. W tego typu dokumencie pan-
stwo-odbiorca okresla doktadnie o kupno jakiego typu uzbrojenia zabiega i jaka jego
ilo$¢ go interesuje. Certyfikat powinien zawiera¢ réwniez deklaracje witadz pan-
stwa-odbiorcy, iz bron ta nie trafi do innych, nicautoryzowanych uzytkownikow. Jego
wiarygodno$¢ powinna zosta¢ poddana ocenie ze strony odpowiednich instytucji pan-
stwowych, w tym stuzb specjalnych. Ostateczna decyzj¢ podejmuje wyznaczony do
tego urzad lub ministerstwo™.

Uregulowania na poziomie narodowym pozostaja zasadniczym instrumentem kon-
troli i regulacji migdzynarodowego handlu bronia. Ich jako§¢ warunkuje powodzenie
wszelkich inicjatyw o charakterze migdzynarodowym. Zaniedbania w tym wzglgdzie
mozna thumaczy¢ brakiem odpowiednich regulacji prawnych, nieudolno$cia poszcze-
gblnych instytucji, wysokim stopniem korupcji lub po prostu zta wola.

TRAKTAT O HANDLU BRONIA

Dyskusje nad powotaniem do zycia globalnego rezimu handlu uzbrojeniem trwaja
juz od wielu lat. Sens i powodzenie takiej inicjatywy zaleza od wielu czynnikow. Po
pierwsze, wprowadzone w jego ramach rozwigzania powinny obejmowac najwyzsze
mozliwe standardy w zakresie kontroli obrotu uzbrojeniem konwencjonalnym. Po dru-
gie, stronami takiego uktadu powinni zosta¢, w pierwszej kolejnosci, gtdéwni eksporterzy
uzbrojenia, posiadajacy najwigkszy udziat w tym rynku. Pojawienie si¢ uregulowan
w takim ksztalcie wypehitoby, istniejaca od lat, luke w systemie bezpieczenstwa
migdzynarodowego.

Szanse na stworzenie takich regulacji wzrosty wraz z pojawieniem si¢ projektu
Traktatu o Handlu Bronia (ATT, ang. Arms Trade Treaty) forsowanego przez organiza-
cje pozarzadowe i rzady niektérych panstw. Kampania obywatelska na rzecz projektu,
ktoérej przewodzit byly prezydent Kostaryki Oscar Arias Sanchez, okazala si¢ bardzo
skuteczna. To dzigki niej 6 grudnia 2006 roku Zgromadzenie Og6lne ONZ, stosunkiem
glosow 153—1, uchwalito rezolucje nr 61/89 zobowiazujaca Sekretarza Generalnego do
podjecia prac nad stworzeniem nowej umowy migdzynarodowej regulujacej migdzy-
narodowy obr6t uzbrojeniem. Jedynym panstwem glosujacym przeciwko ATT byty
Stany Zjednoczone. 24 panstwa wstrzymaty si¢ od gtosu w tym ChRL i Rosja. Pierw-
szym krokiem na drodze realizacji postanowien rezolucji ZO byto powotanie z po-
czatkiem listopada 2008 roku, specjalnej grupy ekspertow rzadowych (GGE, ang.
Group of Governmental Experts). Od wynikow jej prac zalezat dalszy los projektu’>.

3! M. Chrzan, M. Sutkowski, Narzedzia regulacji w handlu zagranicznym, w: Handel zagranicz-
ny. Organizacja i technika, red. J. Rymarczyk, Warszawa 2005, s. 90.

32 Small Arms Survey 2001: Profiling the Problem, Cambridge 2001, s. 124-125.

33 J. L. Ericsson, The Arms Trade Treaty: The Politics behind the UN process, SWP Working Pa-
per (July 2007), Stiftung Wissenschaft und Politik, Berlin, s. 1-4, http://www.swp-berlin.org/filead-
min/contents/products/arbeitspapiere/Erickson_working paper 07 07 format ks.pdf (5.10.2011).
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W 2008 r. grupa ekspertow rzadowych opublikowata raport podsumowujacy wyni-
ki jej prac. Raport stat si¢ przedmiotem obrad Komitetu Przygotowawczego (PrepCom,
ang. Preparatory Committee), powolanego przez Zgromadzenie Ogdlne w grudniu
2009 1. Jego zadaniem jest przygotowanie konferencji ONZ przewidzianej na 2012 rok.
W jej trakcie uzgodniona zostanie ostateczna tre$¢ przysztego traktatu miedzynarodo-
wego>*. Wysitkom podejmowanym w tym wzgledzie sprzyja rowniez fakt, iz wraz ze
zmiang administracji w USA, panstwo to wycofato swoj dotychczasowy sprzeciw wo-
bec ATT®. Ma to istotne znaczenie zwazywszy na fakt, iz Stany Zjednoczone sa od
wielu dekad najwigkszym eksporterem uzbrojenia na $wiecie.

Najwazniejszym zatozeniem Traktatu o Handlu Bronia (ATT) jest fakt, ze w przeci-
wienstwie do innych tego typu dokumentéw ma on by¢ prawnie wiazacy. Traktat po-
winien opiera¢ si¢ na juz istniejacych i funkcjonujacych rozwiazaniach prawnych
stosowanych przez niektdre organizacje regionalne. Zasadnym wydaje si¢ rowniez po-
stulat by wlasciwa tres¢ uktadu zawierata najbardziej podstawowe rozwiazania, ktore
moglyby by¢ zaakceptowane przez wigkszos¢ panstw. Bardziej szczegdtowe zapisy
moglyby by¢ zawarte w dodatkowych protokotach, ktore strony uktadu przyjmo-
watyby dobrowolnie.

* %k ok

Problematyka kontroli zbrojen i rozbrojenia skupia w sobie szereg zagadnien
bedacych przedmiotem ciaglej troski ze strony §wiatowych liderow i organizacji mig-
dzynarodowych. Od lat najwigksza uwage w tym wzgledzie przyciagaja kwestie zbro-
jef strategicznych i proliferacji broni jadrowej. Wraz z zakonczeniem zimnej wojny na
znaczeniu zyskiwac zaczeta problematyka zbrojen konwencjonalnych. Kwestia handlu
bronia i technologiami wojskowymi stanowi wazny aspekt tej dziedziny. Miedzynaro-
dowy obrét uzbrojeniem w istotny sposob wplywa na ksztatt bezpieczenstwa na §wiecie.
W dobie zagrozen asymetrycznych waga tego problemu nabiera tylko na znaczeniu.

Istniejace obecnie instrumenty regulacyjne tworza niespojny i nieskuteczny system,
ktéry wymaga wzmocnienia ze strony spoteczno$ci migdzynarodowej. Koniecznym
jest wprowadzenie wspodlnych kryteriow i regulacji, ktore przybratyby formg rezimu
prawnego skupiajacego szerokie grono panstw zaangazowanych w obrot uzbrojeniem.
Bron konwencjonalna, zardbwno w postaci drogich i nowoczesnych technologii woj-
skowych, jak i prostej i taniej broni lekkiej, moze stanowi¢ niebezpieczne narzedzie
przemocy. Istnienie powszechnego systemu regulacji powinno shuzy¢ zapobieganiu
nadmiernej akumulacji uzbrojenia w rejonach konfliktow oraz uniemozliwieniu trans-
feru broni do panstw, w ktorych moze by¢ uzyta w celu represji wewngtrznych lub
agresji na inne panstwo. System taki powinien rowniez stuzy¢ ograniczeniu zjawiska
nielegalnego handlu bronia, z ktérego korzystaja obecnie organizacje terrorystyczne.

* Strona informacyjna ONZ nt. Traktatu o Handlu Bronia, http:/www.un.org/disarma-
ment/convarms/ArmsTradeTreaty (6.10.2011).

35 A. Mohammed, U.S. reverses stance on treaty to regulate arms trade, ,,Reuters”, 14.10.2009,
http://www.reuters.com/article/2009/10/15/us-arms-usa-treaty-idustre59¢0q920091015 (6.10.2011).
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Powodzenie wysitkow na rzecz stworzenia migdzynarodowego rezimu handlu bro-
nig, podjetych na forum Organizacji Narodow Zjednoczonych, zalezy od wsparcia ze
strony najwigkszych producentow uzbrojenia w tym Stanéw Zjednoczonych, Rosji
oraz panstw UE. Ograniczanie mozliwosci eksportu uzbrojenia moze by¢ jednak trud-
ne do zaakceptowania w obliczu kryzysu finansowego, ktorego konsekwencja sa cigcia
w budzetach obronnych. Utrata krajowych zamoéwien wytwarza bowiem presj¢ na
promocje eksportu. Rzady panstw moga, w takiej sytuacji, zdecydowac o ztagodzeniu
polityki eksportowej w celu poszerzania rynkoéw zbytu. Taki scenariusz utrudni usta-
nowienie nowego traktatu, a takze moze ostabi¢ juz istniejace narzedzia regulacji
1 kontroli.

STRESZCZENIE

Migdzynarodowy handel bronig stanowi istotny czynnik ksztattujacy system bezpieczen-
stwa na $wiecie. Wigkszo$¢ panstw uznaje konieczno$¢ utrzymywania $cistej kontroli obrotu
materiatami wojskowymi. W artykule analizie poddano najwazniejsze formy kontroli i regulacji
migdzynarodowego handlu bronia: sankcje w postaci embarga na bron wprowadzane przez RB
ONZ; Rejestr Uzbrojenia Konwencjonalnego ONZ; porozumienia nieformalne na przyktadzie
Porozumienia z Wassenaar; rezimy regionalne na przyktadzie instrumentow Unii Europejskiej;
narodowe regulacje eksportowe. Omowiono réwniez przebieg prac nad stworzeniem globalne-
go rezimu kontroli handlu uzbrojeniem, jakie tocza si¢ na forum Organizacji Narodow Zjedno-
czonych. Celem tych dziatan jest ustanowienie traktatu zapobiegajacego niclegalnej sprzedazy
uzbrojenia.

CONTROL AND REGULATION SYSTEM
IN THE INTERNATIONAL ARMS TRADE

ABSTRACT

The international arms trade constitutes an important factor that shapes global security sys-
tem. For many countries, greater international control over export sales is essential to strengthen-
ing international stability. The article identifies and analizes main control and regulation
instruments in international arms trade: arms embargoes imposed by the UN Security Council;
the United Nations Register Of Conventional Arms; informal regimes through the example of
Wassenaar Arrangement; regional regimes through the example of the European Union regula-
tions; national regulations on arms export. It also describes international efforts to create le-
gally-binding arms trade regime with global scope. Their main goal is a treaty that requires
strong national laws against the selling and brokering of illegal arms deals.
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